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الملخص 
يُعد التمييز العن�شري ب�شتى اأ�شكاله من اأخطر ال�شور التي تهدد حقوق الإن�شان وحرياته الأ�شا�شية، 

وفي مقدمة تلك الحقوق الحق في الم�شاواة اأمام القانون، والذي يعتب حقًا عامًا يتفرع منه مجموعة 

من الحقوق الإن�شانية واأبرزها الحق في العمل، والحق في النتفاع بالمرافق العامة، والحق في الم�شاواة 

اأمام الق�شاء. وقد اهتم المجتمع الدولي بمواجهة التمييز العن�شري من خلال اإفراد التفاقية الدولية 

للق�شاء على جميع اأ�شكال التمييز العن�شري لعام 1965م، التي ان�شمت اإليها مملكة البحرين بموجب 

المر�شوم رقم )8( ل�شنة 1990، الأمر الذي ترتب عليه حيازة التفاقية على قوة قانونية م�شاوية لمرتبة 

القانون الوطني، بالإ�شافة اإلى اأن التفاقية قد رتبت التزامات على عاتق مملكة البحرين، واأبرزها 

كفالة الحق في الم�شاواة اأمام القانون. وعلى ذلك،  فقد اهتم البحث بدرا�شة ماهية الحق في الم�شاواة 

الحق  هذا  لحماية  القانوني  الأ�شا�س  على  ال�شوء  وت�شليط  القانون،  اأمام  العن�شري  التمييز  وعدم 

وتطبيقاته في الت�شريع البحريني وتحليله في �شوء الآراء الفقهية والأحكام الق�شائية، وكذلك بالمقارنة 

مع التفاقية الدولية للق�شاء على جميع اأ�شكال التمييز العن�شري. وخل�شت الدرا�شة اإلى مجموعة 

الجوانب  في  الحق  هذا  �شيانة  في  نجح  قد  البحريني  الم�شرع  اأن  اأبرزها:  والتو�شيات،  النتائج  من 

المتعلقة بالحق في العمل والنتفاع بالمرافق العامة، بالإ�شافة اإلى اأن المحكمة الد�شتورية البحرينية قد 

�شاهمت في اإر�شاء مبادئ توفيقية بين الت�شريعات الداخلية والمواثيق والإعلانات الدولية، وعليه؛ فقد 

اأو�شت الدرا�شة في ختامها الم�شرع البحريني ب�شَنِّ قانونٍ يعالج تلك الم�شاألة.  

مقدمة: 
بوجه عام يُعد مبداأ الم�شاواة وعدم التمييز من الموا�شيع المرتبطة ارتباطًا مبا�شرًا بحقوق الإن�شان 

وحرياته الأ�شا�شية، فتمتع الفرد ابتداءً بحقوق الإن�شان م�شروطٌ بالم�شاواة وعدم التمييز، اإذ اإن الحق 

في الم�شاواة وعدم التمييز هو حق عام تتفرع عنه حقوق الإن�شان، وهو نقطة النطلاق لكافة الحقوق 

والحريات. 

الحقُّ في المساواةِ وعدمِ التمييزِ العنصري أمامَ القانونِ البحريني 
والاتفاقية  البحريني  التشريع  ضوء  في  تحليلية  مقارنة  )دراسة 

الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري(

أ. محمد حمد فارس العيد 
باحث دكتوراة في فل�شفة القانون العام  

كلية الحقوق- جامعة البحرين 
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�شواءً  لها،  والت�شدي  بها  الهتمام  مواقع متقدمة من حيث  العن�شري  التمييز  احتلت ق�شايا  ولقد 

على �شعيد المواثيق الدولية اأو الت�شريعات الوطنية باعتبارها من اأ�شد من الم�شائل خطورةً على حقوق 

الإن�شان وحرياته الأ�شا�شية. ولعل اأبرز اتفاقية دولية ركزت اهتمامها على هذه الم�شاألة هي التفاقية 

مملكة  اإليها  ان�شمت  التي  1965م،  ل�شنة  العن�شري  التمييز  اأ�شكال  جميع  على  للق�شاء  الدولية 

التفاقية على  تلك  وبذلك فقد حازت  بقانون رقم )8(  المر�شوم  1990م بموجب  البحرين في عام 

قيمةٍ قانونية م�شاوية للقانون واأ�شبحت جزءًا من الت�شريع الداخلي في مملكة البحرين.  ول غرو في 

اأن الحق في الم�شاواة اأمام القانون من الحقوق الإن�شانية الم�شتركة التي كفلتها المواثيق الدولية، ومن 

�شمنها التفاقية الدولية للق�شاء على جميع اأ�شكال التمييز العن�شري، وكذلك ن�شت عليها غالبية 

الد�شاتير الوطنية، بما فيها د�شتور مملكة البحرين، وبلا �شك فاإن مجرد الن�س على هذا الحق ل 

يكون كافيًا ما لم يقترن بو�شائل فعالة ت�شمن �شيانته، ولذا؛  فاإن هذا البحث �شيركز على طبيعة 

الحق في الم�شاواة وعدم التمييز العن�شري اأمام القانون في �شوء الد�شتور البحريني واتفاقية الق�شاء 

على التمييز العن�شري. 

مشكلة البحث
تتمثل م�شكلة البحث في �شوؤال رئي�شي، وهو: هل وفر الم�شرع الد�شتوري البحريني الحماية اللازمة 

التي تكفل �شيانة الحق في الم�شاواة وعدم التمييز العن�شري اأمام القانون ب�شورة تتفق وتن�شجم مع 

اللتزامات الدولية المترتبة على عاتق مملكة البحرين ب�شبب ان�شمامها للاتفاقية الدولية للق�شاء 

على جميع اأ�شكال التمييز العن�شري؟ 

أهمية البحث
الدولي، وقد  باهتمام المجتمع  التي حظيت  المبادئ  العن�شري من  التمييز  الم�شاواة وعدم  يُعد مبداأ 

اأ�شكال  جميع  على  للق�شاء  الدولية  التفاقية  وهي  بحمايته،  تعنى  خا�شة  دولية  اتفاقية  له  فردت 
ُ
اأ

التمييز العن�شري التي األزمت بموجبها على الدول الأطراف اتخاذ جميع الو�شائل المنا�شبة بحظر 

على  ترتب  وقد  التفاقية،  لهذه  ان�شمت  قد  البحرين  مملكة  اإن  وحيث  العن�شري،  التمييز  واإنهاء 

كفاية  مدى  على  ال�شوء  ت�شلط  اأنها  تبز في  الدرا�شة  اأهمية  فاإن  ثم  ومن  دولية،  التزامات  عاتقها 

الحماية الد�شتورية لمبداأ الم�شاواة وعدم التمييز العن�شري اأمام القانون على وجه التحديد. 

أهداف البحث
1. تحديد الإطار الد�شتوري لمبداأ الم�شاواة وعدم التمييز العن�شري اأمام القانون في الد�شتور البحريني 

ومدى توافقه مع التفاقية الدولية للق�شاء على جميع اأ�شكال التمييز العن�شري. 
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2. درا�شة اأوجه مواطن الق�شور في المعالجات الت�شريعية المتعلقة بالحماية الد�شتورية لمبداأ الم�شاواة 

وعدم التمييز العن�شري اأمام القانون. 

عملية  تطبيقات  اإلى  الد�شتورية  الن�شو�س  ترجمة  في  البحرينية  الد�شتورية  المحكمة  دور  تبيان   .3

في حماية ال�شور المختلفة لمبداأ الم�شاواة وعدم التمييز العن�شري، بما يتما�شى مع اأحكام التفاقية 

الدولية للق�شاء على جميع اأ�شكال التمييز العن�شري.

التمييز  وعدم  الم�شاواة  مبداأ  مجال  في  متعمقة  عملية  ببحوث  البحرينية  القانونية  المكتبة  اإثراء   .4

العن�شري. 

نطاق وحدود البحث
يتناول البحث �شمانات حق الم�شاواة وعدم التمييز العن�شري اأمام القانون، و�شمانات حق الم�شاواة 

وعدم التمييز العن�شري اأمام الق�شاء، اإذ يقت�شر نطاق الدرا�شة على التمييز العن�شري القائم على 

اأ�شا�س العرق اأو اللون اأو الن�شب اأو الأ�شل القومي اأو الثني في القانون البحريني والتفاقية الدولية 

للق�شاء على جميع اأ�شكال التمييز العن�شري. 

منهجية البحث
المتعلقة بمبداأ  للقواعد  العام  الكلي  الحكم  من  فيه  ينتقل  الذي  التحليلي  المنهج  البحث  يتبع  �شوف 

وتطبيقاته  اإلى الحكم الخا�س  البحريني  والق�شاء  القانون  اأمام  العن�شري  التمييز  الم�شاواة وعدم 

العملية، بالإ�شافة اإلى المقارن من خلال مقارنة الأحكام الواردة في التفاقية الدولية للق�شاء على 

جميع اأ�شكال التمييز العن�شري وتطبيقاتها في الد�شتور البحريني.

تقسيم البحث
تنق�شم خطة البحث اإلى مبحثين: 

المبحث الأول:  ماهية الحق في الم�شاواة وعدم التمييز العن�شري اأمام القانون البحريني. 

المبحث الثاني: الأ�شا�س القانوني للحق في الم�شاواة وعدم التمييز العن�شري اأمام القانون البحريني 

وتطبيقاته. 

المبحث الأول
ماهية الحق في المساواة وعدم التمييز العنصري

 أمام القانون البحريني
�شنتناول في هذا المبحث بيان ماهية التفاقية الدولية للق�شاء التمييز العن�شري وقيمتها القانونية في 

المطلب الأول، و�شنخ�ش�س المطلب الثاني لدرا�شة مفهوم الحق في الم�شاواة وعدم التمييز العن�شري 

و�شوره، وفقًا للتق�شيم الآتي:- 
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المطلب الأول: نبذة عن اتفاقية التمييز العن�شري وقيمتها القانونية في الت�شريع البحريني. 

المطلب الثاني: مفهوم الحق في الم�شاواة وعدم التمييز العن�شري اأمام القانون و�شوره. 

المطلب الأول 
نبذة عن اتفاقية التمييز العنصري وقيمتها القانونية

 في التشريع البحريني
�شنق�شم هذا المطلب اإلى فرعين، حيث �شنخ�ش�س الفرع الأول لإعطاء نبذة تعريفية عن التفاقية 

لهذه  القانونية  القيمة  بيان  الثاني  الفرع  في  و�شنتناول  العن�شري،  التمييز  على  للق�شاء  الدولية 

التفاقية في الت�شريع البحريني. 

الفرع الأول
نبذة تعريفية عن الاتفاقية الدولية للقضاء 

على جميع أشكال التمييز العنصري
المتعاقبة،  الزمنية  الفترات  عب  مختلفة  مظاهر  اأخذ  العن�شري  التمييز  اأن  تاريخيًا  الثابت  من 

بدايةً من الرق ب�شكل عام، ثم الرقيق الأبي�س والأ�شود ثم الرقيق الأ�شود، كما اتخذ �شكل ا�شطهاد 

للاإقليات في الفترات التاريخية القريبة اأو اإبادتها، وانتهى اإلى ن�شوء النظمة العن�شرية التي تقوم 

على التمييز والف�شل العن�شري معًا، متمثلة في العن�شريات الأوربية البي�شاء في الجنوب الإفريقي، 

وفل�شطين المحتلة والعديد من الأحداث التاريخية، حيث تاأثرت العديد من الدول بالتجارب ال�شلبية 

والوليات  اأفريقيا  جنوب  في  العن�شري  والتمييز  الهولوكو�شت  مثل  العن�شري،  والتمييز  للعن�شرية 

المتحدة الأمريكية، ولعل اأبرز حدث تاريخي كان مو�شعًا للاهتمام الدولي في الفترات ال�شابقة على 

بجنوب  �شاربفيل  بمذبحة  يُعرف  ما  هو  العن�شري  التمييز  على  للق�شاء  الدولية  التفاقية  �شدور 

ا كانوا م�شاركين في مظاهرة �شلمية �شد  اإفريقيا عام 1960م، والذي قتلت فيه ال�شرطة 69 �شخ�شً

»قوانين المرور« المفرو�شة من قبل نظام الف�شل العن�شري، والذي على �شوءه قررت الجمعية العامة 

اأن اأ�شبوع الت�شامن مع ال�شعوب التي تكافح �شد العن�شرية والتمييز العن�شري، يبداأ في 21 اآذار/

 .
)1(

مار�س، ويحتفل به �شنويا في جميع الدول 

بالق�شاء على كافة  العامة لهيئة الأمم المتحدة التفاقية الخا�شة  1965م تبنت الجمعية  وفي عام  

دولة  وع�شرين  �شبعة  موافقة  وبعد  1969م،  �شنة  التنفيذ  حيز  ودخلت  العن�شري،  التمييز  اأ�شكال 

عليها، من �شمنها: الوليات المتحدة الأمريكية، المملكة المتحدة، فرن�شا. 

 .https://www.un.org/ar/observances/end-racism-day :1( م�شار اإليه لدى الموقع الر�شمي للاأمم المتحدة المعنون بـ
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العن�شري، وقد  التمييز  يعنى بمواجهة  اأول �شكٍ دولي  �شكلت هذه التفاقية  وبناء على ذلك، فقد 

، وتتكون التفاقية من 25 مادة ت�شبقها ديباجة، ومق�شمة فيها 
)1(

�شادقت عليها حتى الآن 182 دولة

المواد على ثلاثة اأق�شام، لعل اأهم ما تتميز به التفاقية، هو اإن�شاوؤها جهاز دولة متخ�ش�س - لجنة 

التفاقية  و�شع  على  والإ�شراف  الدول  على  الرقابة  للقيام بمهمة  العن�شري-  التمييز  علي  الق�شاء 

اغرا�س  اإلى تحقيق  يرمي  الذي  التطبيقي  بيان الجزء   16 اإلى   8 المواد  تناولت  اإذ  التنفيذ،  مو�شع 

التفاقية. والجدير بالإ�شارة اإليه هو اأن مملكة البحرين قد ان�شمت لهذه التفاقية بموجب المر�شوم 

رقم )8( ل�شنة 1990م.  

الفرع الثاني 
القيمة القانونية للاتفاقية الدولية للقضاء على 

التمييز العنصري في التشريع البحريني 
بوجه عام حدد الد�شتور البحريني القيمة القانونية للمعاهدات والتفاقيات الدولية في ن�س المادة 

والت�شديق عليها  اإبرامها  بعد  القانون  قوة  للمعاهدة  وتكون  اأنه )...  والتي ن�شت على  )37( منه، 

ون�شرها في الجريدة الر�شمية..(.

 وبذلك يكون للمعاهدات والتفاقيات الدولية بعد الت�شديق عليها ون�شرها في الجريدة الر�شمية قوة 

قانونية م�شاوية من حيث الإلزام والمرتبة للقانون الوطني النافذ، ويمكن الحتجاج بتطبيقها اأمام 

.
)2(

الق�شاء الوطني

 وحيث اإن مملكة البحرين قد ان�شمت للاتفاقية الدولية للق�شاء على جميع اأ�شكال التمييز العن�شري 

بموجب المر�شوم رقم )8( ل�شنة 1990م، فاإن الأحكام الواردة في هذه التفاقية تاأخذ قوة القانون، 

وتجدر الإ�شارة اإلى اأن مملكة البحرين قد تحفظت على المادة )22( من التفاقية التي تن�س على اأنه 

»في حالة اأي نزاع ين�شاأ بين دولتين اأو اأكثر من الدول الأطراف ب�شاأن تف�شير هذه التفاقية اأو تطبيقها 

وتتعذر ت�شويته بالمفاو�شة اأو الإجراءات المن�شو�س عليها �شراحة في هذه التفاقية، يحال هذا النزاع 

بناء علي طلب اأي من اأطرافه، اإلي محكمة العدل الدولية للف�شل فيه، ما لم يتفق المتنازعون علي 

طريقة اأخري لت�شويته«.  

1 (  يراجع في ذلك: تقرير لجنة الق�شاء على التمييز العن�شري الدورة 101 )4-7 اآب/اأغ�شط�س 2020( الدورة 102 )16-24 ت�شرين 

 .18/76/A :الثاني/نوفمب 2020( الدورة 103 )19-30 ني�شان/اأبريل 2021(، الوثيقة رقم

الإن�شان  الوطنية لحقوق  الموؤ�ش�شة  البحرين،  الإن�شان في مملكة  الأ�شا�شية لحقوق  الدولية  التفاقيات  اأحمد عبدالله فرحان،  د.   )2

 – التنفيذ  اإلى  الت�شديق  العمل المعنونة: من  الإن�شان في ور�شة  الموؤ�ش�شة الوطنية لحقوق  في مملكة البحرين، ورقة عمل مقدمة من 

معاهدات الأمم المتحدة لحقوق الإن�شان ودول مجل�س التعاون الخليجي المنظم من قبل مركز الأمم المتحدة للتدريب والتوثيق لجنوب 

28 مايو2013م،  اأك�شفورد، جامعة جورج تاون قطر، الثلاثاء  اآ�شيا والمنطقة العربية بال�شتراك مع جامعة كلية لندن، جامعة  غرب 

�ص8.
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حيث كان التحفظ في المادة الأولى: )اإن دولة البحرين تعلن باأن اإخ�شاع اأي نزاع �شمن مفهوم هذه 

المادة اإلى اخت�شا�س محكمة العدل الدولية يحتاج اإلى الموافقة ال�شريحة لكل اطراف النزاع في كل 

حالة(.

 وكذلك ورد في المر�شوم تحفظًا اآخر في المادة الثالثة، ون�شه: )اأن ان�شمام دولة البحرين اإلى هاتين 

من  نوع  اأي  لإقامة  �شببًا  يكون  اأو  باإ�شرائيل  العتراف  الأحوال  من  حال  باأي  يعني  ل  التفاقيتين 

العلاقات معها(. 

ويرى الباحث اأن التحفظ الوارد في المادة الأولى كان في محله، وجاء تاأكيدًا على ما ا�شتقرت عليه 

المواثيق الدولية التي ت�شترط مواقفة الدولة على انعقاد الخت�شا�س بالن�شبة لمحكمة العدل الدولية. 

المطلب الثاني
مفهوم الحق في المساواة وعدم التمييز العنصري

 أمام القانون وصوره
�شنق�شم هذا المطلب اإلى فرعين، نتناول في الفرع الأول تعريف حق الم�شاواة وعدم التمييز العن�شري 

اأمام القانون، ونخ�ش�س الفرع الثاني ل�شوره. 

الفرع الأول
تعريف الحق في المساواة وعدم التمييز العنصري أمام القانون

بادئ الأمر نود اأن ن�شير اإلى اأن ال�شلة وثيقة بين فكرتي الم�شاواة وعدم التمييز، فهما وجهان لعملة 

واحدة، ويمكن النظر اإليهما كعبارات اإثبات ونفي للمبداأ عينه، فمع الم�شاواة يغيب التمييز ومع عدم 

 .
)1(

التمييز تتحقق الم�شاواة

ويُعد الحق في الم�شاواة وعدم التمييز من اأهم حقوق الإن�شان، فتمتع الفرد ابتداء بحقوقه وحرياته 

تتفرع عنه  التمييز هو بمثابة حق عام  وعدم  الم�شاواة  والحق في  التمييز،  وعدم  بالم�شاواة  م�شروط 

 
.)2(

حقوق الإن�شان الأخرى، اأو هو نقطة النطلاق لكافة الحقوق والحريات الأخرى 

ف الحق في الم�شاواة اأمام القانون باأنه: » خ�شوع كافة المراكز القانونية المتماثلة لمعاملة قانونية  ويُعرَّ

واحدة، على نحو يتنا�شب بطريقة منطقية وفقًا للهدف الذي توخاه القانون، ويتحقق المبداأ بتقرير 

اإذا كان ذلك كله  اأو ب�شبب ي�شتند اإلى الم�شلحة العامة  معاملة مختلفة للمراكز القانونية المختلفة، 

ا اأن تتم  متفقًا مع الهدف الذي توخاه القانون«. وعلى ذلك فاإن الم�شاواة اأمام القانون ت�شترط اأي�شً

  .
)3(

الم�شاواة في القانون ذاته من حيث اأحكامه وم�شامينه المو�شوعية

1( بهاء الدين اإبراهيم، حقوق الإن�شان بين الت�شريع والتطبيق، دار الجامعة للن�شر، الإ�شكندرية، 2008م، �س422. 

2( محمد يو�شف علوان، مبداأ الم�شاواة وعدم التمييز درا�شة في القانونين الدولي والأردني، �شركة فرا�س عازار و�شركاه ميزان القانون، 

الأردن، 2012م �س2. 

الخا�س،  القانون  نطاق  في  الم�شاواة  مبداأ  حماية   في  البحرينية  الد�شتورية  المحكمة  دور  الع�شاف،  نا�شر  د.  المدر�س،  مروان  ( د.  3

ورقة بحثية مقدمة للموؤتمر الدولي الدولي الرابع للق�شايا القانونية عُقد من قبل كلية القانون بجامعة ت�شيك » العراق« يوم الثلاثاء 
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جميع  على  للق�شاء  الدولية  التفاقية  من   
)1(

المادة  عليه  ن�شت  لما  وفقًا  العن�شري  التمييز  ويُعرف 

اأ�شكال التمييز العن�شري باأنه: » اأي تمييز اأو ا�شتثناء اأو تقييد اأو تف�شيل يقوم على اأ�شا�س العرق اأو 

اللون اأو الن�شب اأو الأ�شل القومي اأو الثني وي�شتهدف اأو ي�شتتبع تعطيل اأو عرقلة العتراف بحقوق 

الإن�شان والحريات الأ�شا�شية اأو التمتع بها اأو ممار�شتها، علي قدم الم�شاواة، في الميدان ال�شيا�شي اأو 

 .»
)1(

القت�شادي اأو الجتماعي اأو الثقافي اأو في اأي ميدان اآخر من ميادين الحياة العامة

الم�شاواة  بحق  الإخلال  �شور  اإحدى  هو  العن�شري  التمييز  اأن  يت�شح  ال�شابق،  التعريف  خلال  ومن 

من  مجموعة  على  مميزات  اإ�شفاء  العن�شري«  »التمييز  ال�شورة  هذه  تفتر�س  اإذ  القانون،  اأمام 

الأفراد تنتمي اإلى عرق اأو لون اأو ن�شب اأو اأ�شل قومي اأو اثني، واأن تلك ال�شفات او المميزات ل تتمتع 

بالتمييز  وربطه  القانون  اأمام  الم�شاواة  في  الحق  تعريف  .وبدمج 
)2(

الأفراد من  اأخرى  مجموعة  بها 

العن�شري على وجه الخ�شو�س من الممكن اأن يورد الباحث تعريفًا للحق في الم�شاواة وعدم التمييز 

العن�شري اأمام القانون باأنه: »الحق في اأن يكون النا�س جميعًا مت�شاوين في المعاملة اأمام القانون اإذا 

كانت مراكزهم القانونية متماثلة وفقًا للهدف اأو الغاية المو�شوعية التي ر�شمها القانون، دون تمييز 

بينهم على اأ�شا�س العرق اأو اللون اأو الأ�شل القومي اأو الثني«. 

الفرع الثاني
صور الحق في المساواة وعدم التمييز العنصري أمام القانون

اأمام القانون، فهناك الم�شاواة الفعلية والقانونية، والم�شاواة المطلقة، والم�شاواة  تتعدد �شور الم�شاواة 

. واإذا ما اأردنا تبيان هذه ال�شور واإنزالها في مجال 
)3(

الن�شبية، والم�شاواة الرافعة، والم�شاواة الخاف�شة

التمييز العن�شري على وجه الخ�شو�س، يت�شح اأن الم�شاواة الفعلية هي التي تعمل على تخفيف الفوارق 

والرعاية  والتعليم  العمل  ويتفرع منها الحق في  والجتماعي،  القت�شادية  الأفراد من الجوانب  بين 

ال�شحية، اإذ يجب الم�شاواة في هذه المجالت دون تمييز عن�شري. واأما الم�شاواة القانونية فهي وجوب 

الم�شاواة،  قدم  على  عن�شرية  فوراق  اأي  على  النظر  ب�شرف  القانونية  بالحماية  الجميع  يتمتع  اأن 

ويتطلب ذلك من الم�شرع مراعاة هذه الم�شاواة عند و�شع ن�شو�س القانون وتطبيقه، ولهذا فاإن الحق 

في الم�شاواة اأمام الق�شاء هو اأبرز هذه ال�شور، وفي ذلك المعنى قرر المجل�س الد�شتوري الفرن�شي باأن: 

 والم�شاواة 
)4(

القانون اأمام  اإل حالة خا�شة لتطبيق مبداأ الم�شاواة  اأمام الق�شاء لي�س  )مبداأ الم�شاواة 

2019/4/30، �س785. 

1( المادة )1/1( من التفاقية الدولية للق�شاء علي جميع اأ�شكال التمييز العن�شري. 

2( �شاري ر�شيد ال�شامرائي، الف�شل والتمييز العن�شري في �شوء القانون الدولي العام، دار الر�شيد للن�شر، العراق، 1983، �س50

3( د. مروان المدر�س، د. نا�شر الع�شاف، دور المحكمة الد�شتورية البحرينية في مبداأ الم�شاواة في نطاق القانون الخا�س، المرجع ال�شابق، 

�ص787. 

والحريات  الوقائية لحماية الحقوق  ال�شمانات  كاأحد  الفر�س  وتكافوؤ  الم�شاواة  مبداأ  اإ�شماعيل مجاهد،  علي  د.  لدى  اإليه  م�شار    )4

العامة، بحث من�شور في مجلة القانونية التابعة لهيئة الإفتاء والت�شريع البحرينية، العدد الخام�س، يناير2016م، �س211
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المطلقة هي في حقيقتها ن�شبية اإل اأن المق�شود بها اأن يتم تطبيقها على كل اأ�شحاب المراكز القانونية 

اأن تكون الم�شاواة عامة تنطبق على  المتماثلة بحيث تراعي ظروف المواطنين، والإطلاق هو �شرورة 

جميع من يوجه اإليهم الخطاب القانوني، اأما الم�شاواة الن�شبية فهي ل تنكر الختلافات بين الأفراد 

في المواهب والقدرات، بل اإنها تقبل التمايز من حيث المواهب، وفي كل الأحوال �شواء اأكانت الم�شاواة 

يقوم على  ن�شبي  اأو  اأي تمييز مطلق  فالأ�شل هو حظر  الن�شبية،  اأم  المطلقة  القانون ب�شورتها  اأمام 

اأ�شا�س العن�شرية. 

والم�شاواة الرافعة: هي رفع م�شتوى فئة اإلى م�شتوى مماثل لفئة اأخرى، مثاله: رفع الفقراء اإلى م�شتوى 

.
)1(

الأغنياء، والخاف�شة: هي عك�س الرافعة، وتعني اإنزال فئة اإلى م�شتوى فئة اأخرى

وخلا�شة ما �شبق:

يعنى  دولي  �شك  اأول  تُعد  اإنها  اإذ  العن�شري،  التمييز  اتفاقية  ماهية  بيان  المبحث  هذا  في  تناولنا 

بمواجهة التمييز العن�شري على وجه الخ�شو�س، وحيث اإن مملكة البحرين قد ان�شمت لهذه التفاقية 

الد�شتور  المادة37 من  العادي طبقًا لأحكام  للت�شريع  قانونية م�شاوية  قيمة  لها  فاإن  1990م  في عام 

البحريني، وبيّنا كذلك مفهوم الحق في الم�شاواة وعدم التمييز العن�شري اأمام القانون و�شوره. وذلك 

من خلال دمج تعريف الحق في الم�شاواة اأمام القانون المجرد وربطه بالتمييز العن�شري القائم على 

اأ�ش�س التمييز العن�شري التي نظمتها اأحكام المادة )1( من التفاقية، وكذلك تعر�شنا ل�شور الحق 

الن�شبية،  الم�شاواة المطلقة والم�شاواة  اأو  والقانونية،  الفعلية  الم�شاواة  القانون، �شواء  اأمام  الم�شاواة  في 

وكذلك الم�شاواة الرافعة والم�شاواة الخاف�شة. 

المبحث الثاني
الأساس القانوني للحق في المساواة وعدم التمييز 

العنصري أمام القانون وتطبيقاته
�شنق�شم هذا المبحث على مطلبين، نتناول في المطلب الأول الأ�شا�س القانوني للحق في الم�شاواة وعدم 

التمييز العن�شري، في �شوء الد�شتور البحريني والتفاقية الدولي للق�شاء على جميع اأ�شكال التمييز 

العن�شري، ونخ�ش�س المطلب الثاني لتطبيقاته في الت�شريع البحريني. 

القانونية  العلوم  مجلة  في  من�شور  بحث  الليبي،  القانون  في  وتطبيقاته  القانون  اأمام  الم�شاواة  مبداأ  الفرجاني،   اأحمد  �شالح  اأ.   )1

وال�شرعية، العدد ال�شاد�س، جامعة الزاوية، ليبيا، يونيو2015م �س233. 
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المطلب الأول
الأسس القانونية لحماية الحق في المساواة 

وعدم التمييز العنصري أمام القانون
حيث  فرعين،  خلال  من  القانون  اأمام  الم�شاواة  في  الحق  لحماية  القانوني  الأ�شا�س  بيان  �شنتناول 

البحريني  الت�شريع  �شوء  في  الحق  هذا  ب�شاأن  الت�شريعي  الإطار  لبيان  الأول  الفرع  �شنخ�ش�س 

والتفاقية، ونخ�ش�س الفرع الثاني لبيان اأ�ش�س حظر التمييز العن�شري في الت�شريع البحريني.

 

الفرع الأول 
الإطار التشريعي للحق المساواة أمام القانون في الدستور 

البحريني واتفاقية التمييز العنصري 
ي�شتمد الأ�شا�س القانوني لحماية الحق في الم�شاواة وعدم التمييز العن�شري قوته القانونية في الت�شريع 

البحريني مما ن�شت عليه المادة )18( من الد�شتور البحريني بقولها: ) النا�س �شوا�شية في الكرامة 

العامة، ل تمييز بينهم في ذلك  والواجبات  القانون في الحقوق  الإن�شانية، ويت�شاوى المواطنون لدى 

ب�شبب الجن�س اأو الأ�شل اأو اللغة اأو الدين اأو العقيدة(. 

وفي �شوء التفاقية الدولية للق�شاء على جميع اأ�شكال التمييز العن�شري ن�شت المادة )5( منها على 

للالتزامات  )..اإيفاء  بقولها:  التفاقية،  في  الأطراف  الدول  على  المترتبة  اللتزامات  اأحد  اعتباره 

العن�شري  التمييز  بحظر  الأطراف  الدول  تتعهد  التفاقية،  هذه  من   2 المادة  في  المقررة  الأ�شا�شية 

الأ�شل  اأو  اللون  اأو  ب�شبب العرق  اإن�شان، دون تمييز  كل  وب�شمان حق  اأ�شكاله،  بكافة  والق�شاء عليه 

القومي اأو الثني، في الم�شاواة اأمام القانون...(.

اأ�شكال  وفي مجال المقارنة بين ما جاء في الد�شتور البحريني والتفاقية الدولية للق�شاء على جميع 

من  مجموعة  اإلى  اأ�شار  البحريني  الد�شتور  من   )18( المادة  ن�س  باأن  يلاحظ  العن�شري،  التمييز 

ال�شور ال�شائعة للتمييز، �شواء ب�شبب الجن�س اأو الأ�شل اأو اللغة اأو الدين اأو العقيدة، وعلى ذلك فقد 

التمييز  اإذا كان الم�شرع قد ا�شتبعد من نطاق تطبيق تلك المادة �شورة  الت�شاوؤل ما  يتبادر للاأذهان 

العن�شري الواردة في المادة )1( من التفاقية الدولية للق�شاء على جميع اأ�شكال التمييز العن�شري 

القائمة على الأ�ش�س الخم�شة: »العرق اأو اللون اأو الن�شب اأو الأ�شل القومي اأو الثني«، وذلك ب�شبب 

اأنه لم يرد عليها الن�س في المادة �شالفة الذكر؟  وللاإجابة على هذا الت�شاوؤل �شنخ�ش�س الفرع الثاني 

المخ�ش�س لأ�ش�س حظر التمييز العن�شري.
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الفرع الثاني
أسس حظر التمييز العنصري في التشريع البحريني

في  الواردة  التمييز  �شور  اأن  على  الد�شتورية  المحاكم  تف�شيرات  ا�شتقرت  باأنه  الأمر  بادئ  في  نفيد 

. وتاأ�شي�شًا على ذلك وقيا�شًا عليه من 
)1(

الد�شتور قد وردت على �شبيل المثال ولي�س على �شبيل الح�شر

الممكن القول: اإن �شور التمييز العن�شري وبما ت�شكله من خطورة على حقوق وحريات الأفراد فهي 

داخلة في نطاق الحماية الد�شتورية المقررة بموجب 18 من الد�شتور البحريني. 

وتجدر الإ�شارة بهذا ال�شاأن اإلى اأن اللجنة الدولية المعنية بتطبيق التفاقية الدولية للق�شاء على جميع 

للتقارير  الجامع  التقرير  بمنا�شبة  الختامية  الملاحظات  في  اأ�شارت  العن�شري قد  التمييز  اأ�شكال 

الدورية من الثامن اإلى الرابع ع�شر لمملكة البحرين، ب�شاأن عدم وجود تعريف من�شق و�شامل للتمييز 

العن�شري وعدم وجود حكم محدد يحظر التمييز العن�شري المبا�شر وغير المبا�شر على جميع الأ�ش�س 

المن�شو�س عليها في المادة )1( من التفاقية. وقد اأو�شت اللجنة مملكة البحرين باأن تُدْرج في قانونها 

.
)2(

الوطني تعريفًا للتمييز العن�شري يتفق تمامًا مع تلك المادة

وعلى هذا الأ�شا�س يو�شي الباحث الم�شرع البحريني ب�شرعة اإ�شدار ت�شريع خا�س يعنى بمواجهة كافة 

. ومبرات ذلك واإن 
)3(

اأ�شكال التمييز العن�شري اأ�شوةً ببع�س الدول العربية التي اأخذت بهذا النهج

فيه  الواردة  ال�شور  اأن  اإل  اأ�شكاله  بكافة  التمييز  بحظر  الد�شتور  من   18 المادة  ن�س  جاء  قد  كان 

على �شبيل المثال ولي�س الح�شر، وهذا الأمر بحد ذاته يتطلب تدخلًا من الم�شرع وتحديدًا في جانب 

التجريم والعقاب غير الجائز ب�شاأنه القيا�س تطبيقًا لمبداأ ل جريمة ول عقوبة اإل بن�س. وبالأخ�س 

اأن قانون العقوبات البحريني لم يرد فيه �شوى ن�س وحيد ي�شير اإلى تلك الم�شاألة بالمادة »172« التي 

ن�شت على اأنه: »يعـاقـب بـالحب�س مـدة ل تزيـد على �شــــنتين وبـالغرامـة التي ل تجـاوز مـائتي دينـار اأو 

بـاإحـدى هـاتين العقوبتين من حر�س بطريق من طرق العلانيـة على بغ�س طـائفـة من النـا�س اأو على 

الزدراء بها، اإذا كـان من �شــــاأن هـذا التحري�س ا�شطراب ال�شلم العام«.

1(  قررت المحكمة الد�شتورية العليا الم�شرية: » اأن �شور التمييز التي اأوردتها المادة )40( من الد�شتور التي تقوم على اأ�شا�س من الأ�شل 

اأو الجن�س اأو اللغة اأو الدين اأو العقيدة لم ترد على �شبيل الح�شر، فهناك �شور اأخرى من التمييز لها خطرها، مما يحتم اإخ�شاعها 

اأمام القانون ول�شمان احترامه في جميع مجالت تطبيقها« .  لما تتوله هذه المحكمة من رقابة ق�شائية تطبيقًا ل الحق في  الم�شاواة 

http:// العليا  الد�شتورية  ابريل1989- من�شور في موقع المحكمة   29 7 ق جل�شة  ل�شنة  الد�شتورية- ق�شية رقم )21(  حكم المحكمة 

hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-21-Y7.html

2( لجنة الق�شاء على التمييز العن�شري الوثيقة رقم: CERD/C/BHR/CO/8-14، 29 December 2022، من�شورة على 

الموقع الر�شمي للاأمم المتحدة. 

والكراهية،  التمييز  ب�شاأن مكافحة   2015 ل�شنة   2 بقانون اتحادي رقم  المر�شوم  المتحدة  العربية  الإمارات  الدول: دولة  3( ومن هذه 

جمهورية الجزائر القانون رقم 20-05 الموؤرخ في 28 اأبريل 2020، المتعلق بالوقاية من التمييز وخطاب الكراهية ومكافحتهما. جمهورية 

تون�س القانون رقم  50 ل�شنة 2018 المتعلق بالق�شاء على جميع اأ�شكال التمييز العن�شري. 
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وكذلك تثار الت�شاوؤلت ب�شاأن ما ورد في ن�س المادة )18( من الد�شتور البحريني بقولها: )..ويت�شاوى 

الذكر  �شالفة  المادة  اأن  الوا�شح  من  اإذ  العامة..(،  والواجبات  الحقوق  في  القانون  لدى  المواطنون 

اأن حظر التمييز ب�شتى  اأمام القانون بعبارة »المواطنون« وعليه فهل معنى ذلك  قد خ�شت الم�شاواة 

القانونية في كافة  المتماثلة مراكزهم  للمواطنين  العن�شري قد جاء ح�شرًا  التمييز  �شوره بما فيها 

مجالت الحقوق والواجبات العامة فقط، وبالتالي فاإنه يجوز التمييز بين المواطنين والأجانب؟ واإل 

يُعد ذلك تمييزًا عن�شريًا قائمًا على اأ�شا�س الأ�شل القومي، وبالأخ�س اأن عبارة الأ�شل القومي ت�شير 

لما  وفقًا  اأو مكان من�شئه، وذلك  ال�شخ�س  اإليها  ينتمي  التي  الأمة  اأو  الدولة  اإلى  ت�شير  في م�شمونها 

؟  ونجيب على 
)1(

ف�شرتها اللجنة المعنية بالحقوق القت�شادية والجتماعية والثقافية في الأمم المتحدة

تلك الت�شاوؤلت باأنه واإن كان من حيث اللتزامات الدولية المترتبة على عاتق مملكة البحرين لكونها 

ان�شمت للاتفاقية الدولية للق�شاء على جميع اأ�شكال التمييز العن�شري بموجب المر�شوم بقانون رقم 

، فقد قررت التفاقية في هذه الم�شاألة وطبقًا لن�س المادة )2/1( باأنه: » ل ت�شري 
)2(

)8( ل�شنة 1990م

هذه التفاقية علي اأي تمييز اأو ا�شتثناء اأو تقييد اأو تف�شيل بين المواطنين وغير المواطنين من جانب 

اأية دولة طرف فيها«.  وعلى ذلك فاإنه من الممكن القول - من حيث الأ�شل- باأن تف�شيل المواطنين 

اأمام القانون جائز واأقرته المواثيق الدولية ذات ال�شلة، ول يُعد ذلك تمييزًا عن�شريًا ب�شب الأ�شل 

القومي من �شاأنه الإخلال بمبداأ الم�شاواة اأمام القانون، ولكن هذا الأ�شل ل يعدو اأن يكون اإل ظاهريًا 

ومحكومًا هو الآخر بقاعدة الن�شبية ولي�س مطلقًا، واإل دخل في دائرة التمييز العن�شري المخل بمبداأ 

اأمام القانون بين المواطنين والأجانب تخ�شع للقاعدة  اأمام القانون، وبالتالي فاإن الم�شاواة  الم�شاواة 

التي قررتها العبارة الواردة قبل »يت�شاوى المواطنون«، وهي اأن« النا�س �شوا�شية في الكرامة الإن�شانية«.

وغير  المواطنين  ي�شمل  عام  لفظ  هو  الذكر  �شالفة  المادة  في  الوارد  النا�س  لفظ  اأن  الباحث  ويرى 

المواطنين، ومن ثم فاإنه من مقت�شيات الكرامة الإن�شانية كذلك اأن يكون التمييز اأمام القانون بين 

المواطنين والأجانب مبنيًا على اأ�ش�س مو�شوعية، �شريطة األ يم�س اأو يهدر الكرامة الإن�شانية. وتطبيقًا 

القانون  اأمام  الم�شاواة  مبداأ  البحرينية في حماية  الد�شتورية  المحكمة  دور  تلم�س  الممكن  فمن  لذلك 

المادة )20( من م�شروع قانون  باأن  لها  اإنها ق�شت في حكمٍ  اإذ  العن�شري للاأجانب،  التمييز  وعدم 

مملكة  في  المقيمين  للاأجانب  يجوز  )..ل  اأن:  على  تن�س  كانت  والتي  للد�شتور،  مطابقة  غير  المرور 

البحرين.. الح�شول على رخ�شة قيادة اأو قيادة مركبة اإل اإذا كانت طبيعة عملهم تقت�شي ذلك..(. 

ومن الوا�شح في هذا الن�س الذي اأهدرته المحكمة الد�شتورية اأنه كان ينطوي على اإخلالٍ ج�شمٍ بمبداأ 

الم�شاواة اأمام القانون، ويت�شمن تمييزًا عن�شريًا يتمثل في الأ�شل القومي بالن�شبة للاأجانب المقيمين 

في مملكة البحرين لبتنائه على الجن�شية.

1( يراجع في ذلك التعليق العام رقم )20( للجنة المعنية بالحقوق القت�شادية والجتماعية والثقافية، الدورة الثانية والأربعون الوثيقة: 

 .E/C.12/GC/20» https://www.ohchr.org/ar/treaty-bodies/cescr

2(  المر�شوم بقانون رقم 8 ل�شنة 1990 من�شور في الجريدة الر�شمية العدد 1892 تاريخ28 فبراير1990م. 
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 وقد قررت المحكمة الد�شتورية في اإهدارها لهذا الن�س باأنه: »... اأ�شحى مق�شيًا اأنه كلما كان العمل 

التي ل  الدولية-...  للمعايير  – اإ�شارة  التي كفلتها هذه المعايير  ال�شادر مت�شمنًا م�شا�شًا بالحقوق 

�شاأن  التي تفر�شها هذه المحكمة في  الرقابة  العمل. من خلال  اإبطال هذا  التخلي عنها، كان  يجوز 

المادة )18( من  �شدر  اقت�شاه  ما  فيه  القول  ومناط  كله  ذلك  اأ�شا�س  لزمًا.  الد�شتورية-  ال�شرعية 

 .
)1(

الد�شتور من اأن النا�س �شوا�شية في الكرامة الإن�شانية«...

وهذا الحكم وا�شح في دللته على اأن مبداأ الم�شاواة اأمام القانون وعلى ما يتمتع به من ن�شبية، اإذ اإنه 

يكون واجب التطبيق عندما تت�شاوى المراكز القانونية المتماثلة بين المواطنين واأن اأ�ش�س التمييز بينهم 

يجب اأن تكون مو�شوعية اأو ترتبط بال�شالح العام، فاإنه كذلك يكون واجب التطبيق بالن�شبة للاأجانب 

عندما يتعلق بالحقوق والحريات المرتبطة بالكرامة الإن�شانية، واإل عُد تف�شيل المواطنين انتهاكًا لهذا 

المبداأ.

المطلب الثاني
تطبيقات الحق في المساواة وعدم التمييز العنصري أمام 

القانون في التشريع البحريني
التمييز  وعدم  الم�شاواة  في  للحق  العملية  التطبيقات  مظاهر  اأهم  درا�شة  المطلب  هذا  في  �شنتناول 

العن�شري اأمام القانون، وهي: الحق في الم�شاواة وعدم التمييز العن�شري في العمل و�شنخ�ش�س له 

الفرع الأول، والفرع الثاني الحق في الم�شاواة وعدم التمييز العن�شري في النتفاع بالمرافق العامة، 

والفرع الثالث الحق في الم�شاواة وعدم التمييز العن�شري اأمام الق�شاء. 

الفرع الأول
الحق في المساواة وعدم التمييز العنصري في العمل

من المقرر اأن م�شاألة الم�شاواة في العمل، قد تاأخذ اإحدى ال�شورتين اإما في الوظيفة العامة اأو في القطاع 

الخا�س، وعلى ذلك فاإن المق�شود بالم�شاواة في تولي الوظائف العامة: » اأن يت�شاوى جميع المواطنين 

في تولي الوظائف العامة، عب معاملتهم نف�س المعاملة من حيث الموؤهلات وال�شروط المتطلبة ل�شغل كل 

 .»
)2(

وظيفة، ومن حيث  الحقوق والمزايا، وكذا اللتزامات الوظيفية

وقد ن�س الد�شتور البحريني على العديد من التطبيقات لحق الم�شاواة في تولي الوظائف العامة، ومنها 

المادة )4( التي ن�شت: )...وتكافوؤ الفر�س بين المواطنين دعامات للمجتمع تكفلها الدولة(، والمادة 

)13(: ) اأ-...ولكل مواطن الحق في العمل..، ب- تكفل الدولة توفير فر�س العمل للمواطنين، وعدالة 

اأ�ش�س اقت�شادية مع مراعاة قواعد العدالة الجتماعية، العلاقة  �شروطه.. د- ينظم القانون، على 

1( حكم المحكمة الد�شتورية البحرينية، الدعوى رقم: اإ.ح.م/2014/1 ل�شنة 12 ق، جل�شة 2 يوليو2014 من�شور في الجريدة الر�شمية 

عدد 3164- تاريخ10 يوليو2014م. 

2 ( د. ه�شام عبدالحميد ال�شالح، مبداأ الم�شاواة في �شغل الوظيفة العامة، درا�شة تطبيقية، مجلة كلية القانون الكويتية العالمية، ال�شنة 

الثالثة، العدد22، دي�شمب2015م، �س190. 
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الوظائف  �شواء في تولي  اأن: )المواطنون  والمادة )16( ن�شت على  الأعمال(.  واأ�شحاب  العمال  بين 

العامة، وفقًا لل�شروط التي يقررها القانون(. وفي التفاقية الدولية للق�شاء على جميع اأ�شكال التمييز 

العن�شري، ن�شت المادة )5/هـ( على ما يلي: »اإيفاء للالتزامات الأ�شا�شية المقررة في المادة 2 من هذه 

التفاقية، تتعهد الدول الأطراف بحظر التمييز العن�شري والق�شاء عليه بكافة اأ�شكاله، وب�شمان حق 

كل اإن�شان، دون تمييز ب�شبب العرق اأو اللون اأو الأ�شل القومي اأو الثني، في الم�شاواة اأمام القانون، 

والثقافية، ول �شيما  التالية: هـ- الحقوق القت�شادية والجتماعية  التمتع بالحقوق  ل �شيما ب�شدد 

الحقوق التالية:

 1-  الحق في العمل، وفي حرية اختيار نوع العمل، وفي �شروط عمل عادلة مر�شية، وفي الحماية من 

البطالة، وفي تقا�شي اأجر مت�شاو عن العمل المت�شاوي، وفي نيل مكافاأة عادلة مر�شية. »

ويت�شح من خلال الن�شو�س ال�شابقة التلاوؤم والن�شجام التام بين ما جاء في ن�شو�س مواد الد�شتور 

البحريني وما جاء بالمادة 5 من التفاقية الدولية للق�شاء على جميع اأ�شكال التمييز العن�شري، ومن 

الت�شريعات،  بع�س  ما جاء في  عملية من خلال  تطبيقات  اإلى  الن�شو�س  تلك  ترجمة  تلم�س  الممكن 

ومنها ما ورد في المر�شوم بقانون رقم )48( ل�شنة 2010م باإ�شدار قانون الخدمة المدنية، اإذ حددت 

اأ�شارت المادة )14( منه  المادة )11( منه �شروطًا مو�شوعية فيمن يتولى الوظائف العامة، وكذلك 

، وقد ذكرنا فيما �شبق اأن التفاقية اأجازت ان يتم 
)1(

اإلى اأن ترقية الموظف يكون على اأ�شا�س الجدارة

تف�شيل المواطنين من خلال الم�شاواة الرافعة لغر�س تمييز المواطنين على الأجانب، ولكن لي�س معنى 

ذلك الإخلال بالم�شاواة اأمام القانون في تولي الوظائف العامة والنزول بها لدرجة التمييز العن�شري 

الفاح�س، وبالأخ�س اأن قانون الخدمة المدنية قد اأجاز في المادة )11( منه اأن يتولى الأجانب �شغل 

.  واأما في مجال العمل في القطاع الخا�س، فقد تم حظر التمييز 
)2(

بع�س الوظائف بطريق التعاقد

العن�شر في قانون العمل في القطاع الأهلي ال�شادر بالقانون رقم )36( ل�شنة 2012م، اإذ ن�شت المادة 

)39( منه: »يحظر التمييز في الأجور لمجرد اختلاف الجن�س اأو الأ�شل اأو اللغة اأو الدين اأو العقيدة«.  

العمل ف�شلًا  لعقد  العمل  اإنهاء �شاحب  يعتب   « باأنه:  القانون  المادة )104/اأ( من ذات  كما ن�شت 

تع�شفيًا للعامل اإذا كان الإنهاء ب�شبب اأي من الآتي: 1( الجن�س اأو اللون اأو دين اأو العقيدة ...الخ”.

اأمام  الم�شاواة  البحريني قد نجح في تحقيق �شمانة  الم�شرع  باأن  القول  الممكن  تقدم، فمن  وعلى ما 

القانون وعدم التمييز العن�شري في الجوانب المتعلقة بالحق في تولي الوظائف العامة والخا�شة على 

حد �شواء. 

1(  ن�شت المادة )11( قانون الخدمة المدنية البحريني على اأنه: » �شترط فيمن يعين في اإحدى الوظائف التي ت�شري عليها اأحكام هذا 

القانون ال�شروط الآتية: » 1- اأن يكون متمتعًا بالجن�شية البحرينية. ... 7- اأن يكون م�شتوفيًا ل�شروط الوظيفة المطلوب �شغلها والتي 

يحددها الديوان..اإلخ«. ن�شت المادة )14( من ذات القانون على اأنه: » تكون ترقية الموظف على اأ�شا�س الجدارة بقرار من ال�شلطة 

المخت�شة بعد موافقة الديوان...« . 

2( المادة )11( من قانون ديوان الخدمة المدنية: )...... يجوز �شغل الوظيفة بغير البحرينيين بطريق التعاقد ..اإلخ(. 
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الفرع الثاني
الحق في المساواة وعدم التمييز العنصري

 في الانتفاع بالمرافق العامة 
تُعد الم�شاواة في النتفاع بالمرافق العامة اأحدى مخرجات العدالة الجتماعية، التي اأكد عليها د�شتور 

مملكة البحرين في اأكثر من مو�شع، مثل كفالة التعليم التي ن�شت عليها المادة )7( التي ن�شت على 

اأنه: ) اأ. ترعى الدولة العلوم والآداب والفنون، وت�شجع البحث العلمي، كما تكفل الخدمات التعليمية 

والثقافية للمواطنين..(، وكذلك في الرعاية ال�شحية حيث ن�شت المادة)8( من الد�شتور باأنه: ) اأ. 

لكل مواطن الحق في الرعاية ال�شحية، وتعنى الدولة بال�شحة العامة، وتكفل و�شائل الوقاية والعلاج 

باإن�شاء مختلف اأنواع الم�شت�شفيات والموؤ�ش�شات ال�شحية(.

اأكدت  التي  الم�شتركة  الإن�شانية  الحقوق  اأهم  من  يُعدان  ال�شحية  والرعاية  التعليم  فاإن  �شك  وبلا 

عليها المواثيق الدولية، وقد ورد الن�س عليهما في التفاقية الدولية للق�شاء على جميع اأ�شكال التمييز 

العن�شري في المادة الخام�شة بو�شفهما اأحد اللتزامات المترتبة على عاتق الدولة الطرف في التفاقية 

والخدمات  الجتماعي  وال�شمان  الطبية  والرعاية  العامة  ال�شحة  بخدمات  التمتع  ..حق   ( قولها: 

الجتماعية، الحق في التعليم والتدريب..(.

 وكذلك ن�شت المادة )7( من التفاقية باأنه: ) تتعهد الدول الأطراف باأن تتخذ تدابير فورية وفعالة، 

التمييز  اإلي  الموؤدية  النعرات  مكافحة  بغية  والإعلام  والثقافة  والتربية  التعليم  ميادين  �شيما في  ول 

اأو الثنية الأخرى،  العن�شري وتعزيز التفاهم والت�شامح وال�شداقة بين الأمم والجماعات العرقية 

وكذلك لن�شر مقا�شد ومبادئ ميثاق الأمم المتحدة، والإعلان العالمي لحقوق الإن�شان، واإعلان الأمم 

المتحدة للق�شاء علي جميع اأ�شكال التمييز العن�شري، وهذه التفاقية(.

ومن الناحية الت�شريعية فاإن مملكة البحرين تحفل بالقوانين التي ر�شخت الحق في التعليم، ومنها 

التعليم    « اأن:  على  منه  الثانية  المادة  ن�س في  الذي  التعليم  ب�شاأن   2005 ل�شنة  رقم )27(  القانون 

حق تكفله المملكة لجميع المواطنين وتنبثق فل�شفة التعليم من ثوابت وقيم الدين الإ�شلامي الحنيف 

والتفاعل الإن�شاني والح�شاري والنتماء العربي لمملكة البحرين ...الخ«.

واأما ب�شاأن الجانب ال�شحي، فاإن م�شاألة تقديم الخدمات ال�شحية تُعد من الحقوق المكفولة د�شتوريًا، 

حيث ن�شت المادة )8( من الد�شتور باأنه: »اأ - لكل مواطن الحق في الرعاية ال�شحية، وتعنى الدولة 

والموؤ�ش�شات  الم�شت�شفيات  اأنواع  مختلف  باإن�شاء  والعلاج  الوقاية  و�شائل  وتكفل  العامة،  بال�شحة 

ا هناك العديد من الت�شريعات، ومن �شمنها: قانون رقم )34( ل�شنة 2018م باإ�شدار  ال�شحية«. واأي�شً

الب�شري  الطب  مهنة  مزاولة  ب�شاأن   1989 ل�شنة   )7( رقم  بقانون  والمر�شوم  العامة،  ال�شحة  قانون 

وطب الأ�شنان، وفي الجانب العملي في مملكة البحرين، فقد تم التاأكيد على الحق في الم�شاواة وعدم 

التمييز في النتفاع بالمرافق العامة �شواء في التعليم اأو الرعاية ال�شحية اأو غيرها، وقد كانت جائحة 

كورونا في العام2020م اأ�شدق تجربة وبرهانًا على تلك الم�شاألة، اإذ اإنه على م�شتوى التعليم تم توفيــر 
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األــواح ذكيــة واأجهــزة الكمبيوتــر المحمــول متبع بها من قبل الحملة الوطنية باإ�شراف وزارة التربية 

. وعلى الجانب ال�شحي تم توفير 
)1(

والتعليم على عدد من الطلبة من الأ�شر من ذوي الدخل المحدود

. وبذلك ن�شل اإلى 
)2(

لقاحات فايرو�س كورونا وب�شورة مجانية للمواطنين والمقيمين على حد �شواء

اأوفت بالتزاماتها الدولية من الناحية الت�شريعية والتطبيقية  اأن مملكة البحرين قد  نتيجة مفادها 

في �شمان حماية الحقوق الإن�شانية الم�شتركة المنبثقة من الحق في الم�شاواة اأمام القانون بخ�شو�س 

النتفاع بالمرافق العامة. 

الفرع الثالث
الحق في المساواة وعدم التمييز العنصري أمام القضاء

اأمام  الم�شاواة  مبداأ  لتطبيق  حالة خا�شة  اإل  لي�س  الق�شاء  اأمام  الم�شاواة  مبداأ  اأن  �شبق  فيما  قدمنا 

القانون، وعلى ذلك فاإن هناك العديد من التعريفات لمبداأ الم�شاواة اأمام الق�شاء، اإذ يعرفه البع�س 

باأنه: »األ يكون هناك اأي تمييز بين الأ�شخا�س في اإجراءات التقا�شي، اأو في المحاكم، ويت�شاوى الجميع 

األ يميز   « يعني:  باأنه  الق�شاء  اأمام  الم�شاواة  اآخرون مبداأ  . وعرف 
)3(

المتعددة« الق�شاء  اأمام جهات 

بع�س الأفراد عن غيرهم في اإجراءات التقا�شي اأو المثول اأمام المحكمة عند النظر في الخ�شومات 

)4(

المتعلقة بهم، بحيث ينادي بالت�شاوي الجميع اأمام الق�شاء والخ�شوع لقانون واحد وق�شاء واحد

وعلى ذلك، فاإن جميع التعريفات متقاربة، فهي تتفق من حيث الم�شمون باأن يكون جميع الأفراد على 

ا بالحق في الم�شاواة اأمام الق�شاء  قدم الم�شاواة بحق التقا�شي، وعلى ذلك يورد الباحث تعريفًا خا�شً

وعدم التمييز العن�شري باأنه: » خ�شوع جميع الأفراد لمعاملة واحدة مت�شاوية اأمام الق�شاء والجهات 

الق�شائية باإجراءات تت�شم بالمو�شوعية ول تمييز بينهم في ذلك ب�شبب  العرق اأو اللون اأو الن�شب اأو 

الأ�شل القومي اأو الثني«. 

ويُعد حق الم�شاواة اأمام الق�شاء من الحقوق الإن�شانية الم�شتركة، وهذا الحق لي�س حكرًا على المواطنين 

الدولية، وكذلك الد�شاتير المعا�شرة. وقد  العديد من المواثيق والمعاهدات  وحدهم وقد ن�شت عليه 

ن�شت المادة )20( من د�شتور مملكة البحرين على اأنه: ).. و- حق التقا�شي مكفول وفقًا للقانون(. 

ون�شت المادة )104(: )اأ - �شرف الق�شاء، ونزاهة الق�شاة وعدلهم، اأ�شا�س الحكم و�شمان للحقوق 

والحريات. ب - ل �شلطان لأية جهة على القا�شي في ق�شائه، ول يجوز بحال التدخل في �شير العدالة، 

https://www.bna.bh/news?cms=q8FmFJgiscL2fwI :1( نقلًا عن خب من�شور في وكالة الأنباء الر�شمية البحرينية

 .zON1%2BDrXyXKzgGE6gbCbFX6QxuHA%3D

https://www.nihr.org.bh/Organisa-] 2

tion/Committees/ComplaintsMeetings/26Dec2020.aspx

المرجع  العامة،  والحريات  الحقوق  لحماية  الوقائية  ال�شمانات  كاأحد  الفر�س  وتكافوؤ  الم�شاواة  مبداأ  مجاهد،  اإ�شماعيل  علي  د.   )3

ال�شابق، �س209. 

4( طالب باحمد ا�شمهان، التكامل بين  الحق في  الم�شاواة وحق التقا�شي، ر�شالة ماج�شتير، جامعة ابن خلدون، الجزائر، 2019م، 

�ص21. 
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ويكفل القانون ا�شتقلال الق�شاء، ويبين �شمانات الق�شاة والأحكام الخا�شة بهم(.

اأ�شكال التمييز العن�شري في المادة)5( منها: )اأ-  كما ن�شت التفاقية الدولية للق�شاء على جميع 

الحق في معاملة علي قدم الم�شاواة اأمام المحاكم وجميع الهيئات الأخرى التي تتولى اإقامة العدل(. 

وكذلك ن�شت المادة )6( من التفاقية على اأنه: )تكفل الدول الأطراف لكل اإن�شان داخل في وليتها 

حق الرجوع اإلى المحاكم الوطنية وغيرها من موؤ�ش�شات الدولة المخت�شة لحمايته ورفع الحيف عنه 

علي نحو فعال ب�شدد اأي عمل من اأعمال التمييز العن�شري يكون انتهاكًا لما له من حقوق الإن�شان 

التما�شًا  اإلي المحاكم المذكورة  الأ�شا�شية ويتنافى مع هذه التفاقية، وكذلك حق الرجوع  والحريات 

لتعوي�س عادل منا�شب اأو تر�شية عادلة منا�شبة عن اأي �شرر لحقه كنتيجة لهذا التمييز(.

اأمام  العن�شري  التمييز  وعدم  الم�شاواة  مبداأ  حماية  على  البحرينية  الد�شتورية  المحكمة  واأكدت 

الق�شاء بين المواطنين والأجانب، القائم على اأ�شا�س الأ�شل القومي في حكمٍ لها، اإذ قررت باأن: )حق 

الدفاع من ال�شمانات التي اأكد عليها الد�شتور المعدل، وهي �شمانة يتمتع بها الأفراد كافة – مواطنين 

.
)1(

واأجانب- فلا يتمايزون فيما بينهم..(

 وكذلك ق�شت باأنه: ) ل يتمايز النا�س فيما بينهم في مجال حقهم في النفاذ اإلى قا�شيهم، ول في 

نطاق القواعد الإجرائية والمو�شوعية التي تحكم الخ�شومة الق�شائية عينها، ول في �شمانة الدفاع 

التي  الطعن  طرق  في  ول  اقت�شائها،  في  ول  يدعونها،  التي  للحقوق  الم�شرع  اأو  الد�شتور  يكفلها  التي 

 .»
)2(

تنظمها(

وعلى ذلك، يت�شح باأن المحكمة الد�شتورية قد اأر�شت العديد من المبادئ من خلال اأحكامها التي تكفل 

اأو �شكل من اأ�شكال التمييز بوجه العموم، واأما من  حماية مبداأ الم�شاواة اأمام الق�شاء من اأي �شور 

ناحية التخ�شي�س ب�شاأن الم�شاواة اأمام الق�شاء وعدم التمييز العن�شري، فاإنه وب�شبب خلو الت�شريعات 

الفر�شة  تتح  لم  الباحث-  اطلاع  – وبح�شب  فاإنه  العن�شري  للتمييز  من�شبطة  تعاريف  اإيراد  من 

الخ�شو�س،  وجه  على  العن�شري  بالتمييز  يتعلق  مبداأ  اأي  لإر�شاء  البحرينية  الد�شتورية  للمحكمة 

وبهذا ال�شاأن فقد اأ�شارت اللجنة الدولية للق�شاء على جميع اأ�شكال التمييز العن�شري في الملاحظات 

الوطنية  المحاكم  في  التفاقية  بن�شو�س  الحتجاج  يتم  لم  باأنه  عام2022م،  في  ال�شادرة  الختامية 

 .
)3(

بمملكة البحرين، وذلك ب�شبب عدم وجود ق�شايا تمييز عن�شري

3928- تاريخ31  5 ق، من�شور في الجريدة الر�شمية عدد  1( حكم المحكمة الد�شتورية البحرينية، الدعوى رقم: د /2007/4 ل�شنة 

دي�شمب2009م. 

2( المبداأ رقم 1/11، مجموعة مبادئ واأحكام المحكمة الد�شتورية، الكتاب الثاني، �س318. 

December 2022 29، من�شورة على   ،14-CERD/C/BHR/CO/8 :3( لجنة الق�شاء على التمييز العن�شري الوثيقة رقم

الموقع الر�شمي للاأمم المتحدة. 
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الخاتمــــــــة
تناولنا في هذا البحث الحق في الم�شاواة وعدم التمييز العن�شري اأمام القانون وتطبيقاته في �شوء 

الت�شريع البحريني والتفاقية الدولية للق�شاء على جميع اأ�شكال التمييز العن�شري، اإذ حددنا ماهية 

لمبداأ  القانوني  الأ�شا�س  درا�شة  وتناولنا  القانون،  اأمام  العن�شري  التمييز  وعدم  الم�شاواة  في  الحق 

الم�شاواة وعدم التمييز العن�شري اأمام القانون وتطبيقاته، وقد تو�شلنا للنتائج والتو�شيات الآتية:- 

ب�شبب خلو الت�شريعات البحرينية من اإيراد اأي تعريف من�شبط للتمييز العن�شري و�شوره، فقد ترتب 

التي  المظلة  لتكون  البحرين؛  المادة )18( من د�شتور مملكة  لن�س  الوا�شع  التف�شير  تبني  على ذلك 

ينطوي تحتها مفهوم التمييز العن�شري في �شوء الت�شريع البحريني. 

العن�شري  التمييز  الم�شاواة وعدم  ت�شريعية تخل بحق  البحريني من فجوة  الت�شريع الجنائي  يعاني 

اأمام القانون، وذلك لعدم ت�شمن قانون العقوبات اأية ن�شو�س �شريحة تعنى بالتجريم والعقاب على 

الأفعال التي يتكون منها التمييز العن�شري. 

قامت المحكمة الد�شتورية البحرينية بدور فعال في حماية الحق في الم�شاواة وعدم التمييز العن�شري 

اأمام القانون، اإذ اإنها ف�شرت )الكرامة الإن�شانية( الواردة في المادة )18( من الد�شتور تف�شيًرا وا�شعًا 

اأمام القانون المواطنين وغير المواطنين، بما يت�شق مع العلانات والمواثيق  لي�شمل الحق في الم�شاواة 

الدولية ذات ال�شلة بما فيها التفاقية الدولية للق�شاء على جميع اأ�شكال التمييز العن�شري. 

  نجح الم�شرع البحريني في حماية الحق في الم�شاواة اأمام القانون في الجوانب المتعلقة بالعمل والتعليم 

وال�شحة �شواءً من الناحية الت�شريعية اأو من الناحية التطبيقية على اأر�س الواقع. 

اأكدت المحكمة الد�شتورية البحرينية على حماية الحق في الم�شاواة اأمام الق�شاء لجميع النا�س دون 

تمايز بينهم، وبذلك فقد دخلت كافة �شور التمييز العن�شري ب�شكل تلقائي �شمن الحماية الد�شتورية 

رقابتها  لفر�س  الد�شتورية  للمحكمة  الفر�شة  تتح  العملي لم  الواقع  ولكن في  النظرية،  الناحية  من 

على القوانين التي تنطوي على اإخلال اأو �شبهة عدم د�شتورية في م�شاألة التمييز العن�شري على وجه 

التخ�شي�س. 

نو�شي الم�شرع البحريني بال�شتعجال ب�شن قانون خا�س يعنى بالتمييز العن�شري وتجريمه والعقاب 

عليه، على اأن يت�شمن تعريفًا للتمييز العن�شري يت�شق مع ما جاء بالمادة )1/1( من التفاقية الدولية 

للق�شاء على جميع اأ�شكال التمييز العن�شري. 
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ابن  جامعة  ماج�شتير،  ر�شالة  التقا�شي،  وحق  الم�شاواة  مبداأ  بين  التكامل  ا�شمهان،  باحمد  طالب 

خلدون، الجزائر، 2019م. 

 د. ه�شام عبدالحميد ال�شالح، مبداأ الم�شاواة في �شغل الوظيفة العامة، درا�شة تطبيقية، مجلة كلية 

القانون الكويتية العالمية، ال�شنة الثالثة، العدد22، دي�شمب2015م. 
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ثالثًا: الأحكام القضائية:
موقع  في  من�شور  اأبريل1989-   29 جل�شة  ق   7 ل�شنة   )21( رقم  ق�شية  الد�شتورية-  المحكمة  حكم   

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt- العليا  الد�شتورية  المحكمة 

SCC-21-Y7.html

حكم المحكمة الد�شتورية البحرينية، الدعوى رقم: اإ.ح.م/2014/1 ل�شنة 12 ق، جل�شة 2 يوليو2014 

من�شور في الجريدة الر�شمية عدد 3164- تاريخ10 يوليو2014م. 

الجريدة  في  من�شور  ق،   5 ل�شنة   2007/4/ د  رقم:  الدعوى  البحرينية،  الد�شتورية  المحكمة  حكم 

الر�شمية عدد 3928- تاريخ31 دي�شمب2009م. 

المبداأ رقم 1/11، مجموعة مبادئ واأحكام المحكمة الد�شتورية، الكتاب الثاني. 

رابعًا: وثائق الأمم المتحدة: 
 102 الدورة   )2020 اآب/اأغ�شط�س   7-4( 101 الدورة  التمييز العن�شري  الق�شاء على  تقرير لجنة 

الوثيقة   ،)2021 ني�شان/اأبريل   30-19(  103 الدورة   )2020 الثاني/نوفمب  ت�شرين   24-16(

 .18/A/76 :رقم

التفاقية الدولية للق�شاء علي جميع اأ�شكال التمييز العن�شري. 

 29  ،14-CERD/C/BHR/CO/8 رقم:  الوثيقة  العن�شري  التمييز  على  الق�شاء  لجنة  تقرير 

 .December 2022

التعليق العام رقم )20( للجنة المعنية بالحقوق القت�شادية والجتماعية والثقافية، الدورة الثانية 

E/C.12/GC/20» https://www.ohchr.org/ar/treaty-bodies/ الوثيقة:  والأربعون 

 .cescr

خامسًا: التشريعات: 
د�شتور مملكة البحرين. 

المر�شوم بقانون رقم )48( ل�شنة 2010 باإ�شدار قانون الخدمة المدنية

قانون العمل في القطاع الأهلي ال�شادر بالقانون رقم )36( ل�شنة 2012م

القانون رقم )27( ل�شنة 2005 ب�شاأن التعليم.

قانون رقم )34( ل�شنة 2018م باإ�شدار قانون ال�شحة العامة.

 والمر�شوم بقانون رقم )7( ل�شنة 1989 ب�شاأن مزاولة مهنة الطب الب�شري وطب الأ�شنان. 

اأ�شكال  جميع  على  الق�شاء  لتفاقية  البحرين  دولة  بان�شمام   1990 ل�شنة   8 رقم  بقانون  المر�شوم 

التمييز العن�شري واتفاقية الف�شل العن�شري، من�شور في الجريدة الر�شمية العدد 1892 تاريخ28 

فبراير1990م. 
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التمييز  ب�شاأن مكافحة   2015 ل�شنة   2 رقم  بقانون اتحادي  المر�شوم  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة 

والكراهية.

التمييز  من  بالوقاية  المتعلق   ،2020 اأبريل   28 في  الموؤرخ   05-20 رقم  القانون  الجزائر  جمهورية   

وخطاب الكراهية ومكافحتهما. 

جمهورية تون�س القانون رقم  50 ل�شنة 2018 المتعلق بالق�شاء على جميع اأ�شكال التمييز العن�شري. 

سادسًا: المواقع الإلكترونية:
https://www.bna.bh/news?cms=q8FmFJgiscL2fwIz :وكالة الأنباء الر�شمية البحرينية 

 .2BDrXyXKzgGE6gbCbFX6QxuHA%3D٪ON1

https://www.nihr.org. :الموقع الر�شمي للموؤ�ش�شة الوطنية لحقوق الإن�شان في مملكة البحرين  

 .bh/Organisation/Committees/ComplaintsMeetings/26Dec2020.aspx

الموقع الر�شمي للاأمم المتحدة المعنون:

https://www.un.org/ar/observances/end-racism-day. 


