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الضريبة  قانون  المشتبه في عدم دستوريتها  في  النصوص  أهم 
ولائحته   2016 لسنة   67 رقم  المضافة  القيمة  على  المصري 

التنفيذية 

د. أشرف وجيه الشافعي خليفة
 دكتور�ه  في �لت�شريعات �لقت�شادية و�لمالية

ملخص البحث
بموجب �لقانون 67 ل�شنة 2016 �شدر قانون �ل�شريبة على �لقيمة �لم�شافة ليحل محل قانون �ل�شريبة 
�لعامة على �لمبيعات 11 ل�شنة 1991 �لملغي بعد �أن �أُدخلت عليه �لعديد من �لتعديلات وتعر�شت �لعديد 
�لقو�نين  مو�فقة  �أن  ومعلوم  �لنتقاد�ت،  �لعديد من  له  ووجهت  �لد�شتورية،  بعدم  للحكم  مو�ده  من 
على  �لقو�نين  دون خروج  �لحيلولة  �شاأنه  من  �إذ  و�أمرً� ل يمكن تجاهله  مهماً  �شابطاً  تعد  للد�شتور 
�لد�شتور بما يوؤدي �إلى �حتر�م �ل�شلطات �لقائمة في �لدولة لدورها و�حتر�م كل منها للاأخرى، ويحقق 
تقت�شر  بحيث  و�لثبات  �ل�شتقر�ر  من  نوعاً  خا�شة  ب�شفة  منها  و�ل�شريبية  عامة  ب�شفة  للقو�نين 
�لتعديلات في نظام �ل�شر�ئب على �أقل حد ممكن بت�شييق مد�ها و�لتقليل من عددها؛ �إذ ينجم عن 
�لتغير�ت �لمتعاقبة في �لنظام �لقت�شادي �لم�شتقر على حالة ر�هنة تعبث بها �لتغير�ت �لفجائية في 
النظم الم�لية اإذ اأن كثرة التعديلات التي تطراأ على اأحك�م ال�شريبة ت�ش�يق الممول وت�شر ب�لن�ش�ط 
�لم�شرع في  ��شتطاع  وهو هل  ت�شاوؤل هام  �أن نجيب عن  �لبحث،  وقد حاولنا من خلال  �لقت�شادي، 
�لقانون �لجديد �أن يتجنب مو�طن �لعو�ر �لد�شتوري �لتي �شبق و�أن �أ�شابت �لقانون �ل�شابق 11 ل�شنة  
قانون  مو�د  عن  للحديث  �أولهما  �أفردنا  مبحثين  خلال   من  وذلك  �لتنفيذية  ولئحته  �لملغي   1991
�ل�شريبة على �لقيمة �لم�شافة �لم�شتبه في د�شتوريتها، �أما �لثاني فخ�ش�شناه للحديث عن �أهم مو�د 
�للائحة �لتنفيذية للقانون �لم�شتبه في د�شتوريتها، ثم �أتبعنا ذلك بخاتمة للبحث �أظهرنا من خلالها 
تنوع �لأ�شباب �لتي من �أجلها �أحاطت �شبهة عدم �لد�شتورية بعدد من ن�شو�ص قانون �ل�شريبة على 
�لقيمة �لم�شافة �ل�شادر بالقانون 67 ل�شنة 2016 ولئحته �لتنفيذية ما بين �لإخلال بحق �لمكلف في 
قو�عد  بو�شع  �خت�شا�شه  لمبا�شرة  �لتدخل  عن  ذ�ته  �لم�شرع  نكول  بين  وما  للمكلف،  �لم�شروع  �لتوقع 
�ل�شريبة بوقوفه موقفاً �شلبياً من هذ� �لأمر وتركه ذلك لل�شلطة �لتنفيذية ، و�لتي قد يتحول تدخلها 
نتيجة  غير  �إلى  �لقو�نين  لإعمال  �للازمة  �للو�ئح  �إ�شد�ر  تتولى  حينما  �لخ�شو�ص  هذ�  في  �لم�شروع 

لتخطيها �لحدود و�ل�شو�بط �لتي ر�شمها لها �لد�شتور في هذ� �لخ�شو�ص .

كلمات مفتاحية: �شريبة �لقيمة �لم�شافة، �شبهة عدم �لد�شتورية، عدم رجعية �لقانون �ل�شريبي، 
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تنازل �لم�شرع �ل�شريبي عن �خت�شا�شه، �لعنا�شر �لأ�شا�شية لل�شريبة، �أ�شل �لبر�ءة، �لقر�ئن �لمنافية 
لأ�شل �لبر�ءة، حدود �ل�شلطة �لتنفيذية في �لمجال �ل�شريبي.

Summary
In Law No. 67 of 2016, the Value Added Tax Law was passed to replace the 
General Sales Tax Law 11 of 1991, which was repealed after several amendments 
were made to it. Many of its articles were subject to unconstitutional judgment 
and many criticisms. The approval of the laws is an officer Which cannot 
be ignored as it will prevent the departure of laws and regulations of the 
Constitution, which leads to respect for the existing authorities in the State for 
their role and respect each other, and to achieve the laws in general and the 
tax of them in particular a kind of stability and stability, The system of taxes 
to the minimum extent possible to narrow the scope and reduce the number; 
The successive changes in the economic system stable on the current situation 
messed with sudden changes in financial systems as the frequent amendments 
to the provisions of the tax burden of the taxpayer and damage to economic 
activity, and we tried through The search to answer the important question 
is whether legislator in the new law could avoid every citizen constitutional 
chaos, which has been affected by the former law 11 of 1991 repealed and its 
executive regulations, through two studies singled out the first to talk about 
the articles of the law of value added tax suspected of And the second, we 
devoted to talk about the most important articles of the executive regulations 
of the law suspected of constitutionality, and then followed by a conclusion 
to the research showed us the diversity of reasons for which the suspicion of 
unconstitutionality surrounded a number of texts of the law of value added tax 
issued by Law 67 of 2016 and its executive regulation between Violation of 
the right of the taxpayer to the legitimate expectation of the taxpayer, and the 
violation of the legislator himself from interference to direct his competence to 
develop tax rules by standing a negative attitude of this matter and leaving it to 
the executive authority, which may turn its legitimate intervention in this regard 
when it issues the necessary regulations To enforce the laws not as a result of 
exceeding the limits and controls prescribed by the Constitution in this regard.

مقدمة
�شدر قانون �ل�شريبة على �لمبيعات بموجب �لقانون 11 ل�شنة 1991 ليحل محل قانون �ل�شريبة على 
�ل�شتهلاك   133 ل�شنة 1981 وليق�شي على ما �أ�شاب �لأخير من مثالب، ولكن �لو�قع �لعملي  ك�شف 
�أي�شاً �لعديد من �لمثالب و �لم�شاكل �لتي جاءت نتيجةً منطقية  لتطبيق قانون �شريبة �لمبيعات هو �لآخر 
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نتيجة لما �عتر�ه من ت�شوهات وما طر�أ عليه من تعديلات)1( عديدة ومتلاحقة  بهدف محاولة معالجة 
�أوجه �لخلاف بين �لمكلفين و�لم�شلحة  �إثارة عددٌ من  �لت�شوهات، وكان ذلك �شبباً مبا�شرً� في  تلك  
�ختلاف  على  �لمحاكم  �أروقة  �إلى  معظمها  �نتهى  �لطرفين،  بين  فيما  �لمنازعات  من  كثيٌر  عنه  ن�شاأ 
�أنو�عها، وت�شل�شل درجاتها، ويكفي للتدليل على �شحة هذ� �لقول �أن �أحكام محكمتنا �لعليا »�لمحكمة 
�لد�شتورية« في خ�شو�ص قانون �ل�شريبة على �لمبيعات وحده قاربت ثلث ما �شدر عنها من �أحكام في 
خ�شو�ص باقي �لت�شريعات �ل�شريبية �لأخرى �لمكونة للنظام �ل�شريبي �لم�شري بوجه عام خلال مدة 

تطبيق �لقانون �أي خلال �لفترة من مايو 1991 وحتى �شبتمبر 2016)2(. 
وتعالت �أ�شو�ت �لكثير من �لفقهاء و�لكتاب في توجيه �لنتقاد�ت للقانون و�لمناد�ة ب�شرورة �إ�شلاح ما 

�عتر�ه من عو�ر �أثر على تطبيقه تطبيقاً �شحيحاً )3(.
لكل ما �شبق ونظرً� للظروف �لقت�شادية �لتي مرّت وتمر بها �لبلاد ول تز�ل تمر ولرغبة �لحكومة في 
�لإ�شلاح �لقت�شادي في �إطار برنامج متكامل للاإ�شلاح، ول�شمان �لح�شول على قر�ص �شندوق �لنقد 
�لدولي تحتم �إحلال نظام �ل�شريبة على �لقيمة �لم�شافة محل �ل�شريبة �لعامة على �لمبيعات، لذلك 
�شدر �لقانون 67 ل�شنة 2016 بتاريخ 2016/9/5ون�شر بالجريدة �لر�شمية في �لعدد 35 مكرر)ح( في 

2016/9/7
ولكن �ل�شوؤ�ل �لذي يبدو ملحاً في حالتنا هذه هو هل ��شتطاع �لم�شرع �ل�شريبي �أن يتجنب كل �أو بع�ص 
و�لتعرف  �إدر�كه  �شنحاول  ما  ل�شنة 1991، هذ�  �لقانون 11  �أ�شابت  �لتي  �لد�شتوري  �لعو�ر  م�شالك 
عليه من خلال عر�ص مو�د �لقانون67 ل�شنة 2016 ولئحته �لتنفيذية �لم�شتبه فيها د�شتورياً على �شوء 

�لمبادئ �لتي �أر�شتها �لمحكمة �لد�شتورية �لعليا في �ل�شاأن �ل�شريبي. وذلك في مبحثين:
المبحث الأول: مو�د قانون �ل�شريبة على �لقيمة �لم�شافة �لم�شتبه في عدم د�شتوريتها.

المبحث الثاني: مو�د لئحة �لقانون 67 ل�شنة 2016 �لم�شتبه في عدم د�شتوريتها.
لدى  �ليقين  �أ�شعف حالة  �لمبيعات قد جاءت عديدة ومتلاحقة مما  �لعامة على  �ل�شريبة  قانون  تعديل  �أن حالت  �لإ�شارة  1. تجدر 
ذلك �لقانون، ويكفي �لإ�شارة �إلى �أهمها و�لتي تمثلت في �لقانون 11 ل�شنة 2002، و�لذي ن�شر بالجريدة �لر�شمية بالعدد 6 مكرر في 
2002/4/21، و�لقانون 89 ل�شنة 2004، و�لذي ن�شر بالجريدة �لر�شمية بالعدد 21 مكرر في 2004/5/22، و�لقانون 9 ل�شنة 2005 
و�لذي ن�شر بالجريدة �لر�شمية بالعدد 13 تابع في 2005/5/31، و قر�ر رئي�ص �لجمهورية بقانون و�لذي ن�شر بالجريدة �لر�شمية في 
�لعدد 49 تابع )�أ( في 2012/12/6، وقر�ر رئي�ص �لجمهورية بقانون 58 ل�شنة 2014 ون�شر بالجريدة �لر�شمية في �لعدد 26 مكرر )ج( 

في 2014/7/2.   
2. ر�جع على �شبيل �لمثال �أحكامها في �لق�شايا �أرقام 65 ل�شنة 18 ق.د جل�شة 2001/1/6، 232 ل�شنة 26 ق.د جل�شة 2007/4/15، 9 
ل�شنة 28 ق.د جل�شة 2007/11/4، 113 ل�شنة 28 ق.د جل�شة 2011/1/2، 79 ل�شنة 22 ق.د جل�شة 2012/1/14، 200 ل�شنة 27 ق.د 

جل�شة 2013/4/7 ، و�أخيرً� حكمها في �لق�شية رقم 162 ل�شنة 31 ق.د بجل�شة 2013/4/7.
3. ر�جع في ذلك بوجه عام: د/ محمود �إبر�هيم �لقلموني: �لمنازعات �ل�شريبية في �إطار �ل�شريبة �لعامة على �لمبيعات، د�ر �لجامعة 
�لإلغاء  �أو  �لتعديل  بين  �لمبيعات  على  �لعامة  �ل�شريبة  �شعيب:  محمد  �ل�شعيد  د/  ور�جع   ،1998 ط  الإ�شكندرية،  للن�شر،  الجديدة 
لتقرير �ل�شريبة على �لقيمة �لم�شافة، ورقة عمل مقدمة للموؤتمر �ل�شريبي �لمعنون » تطبيق �ل�شريبة على �لقيمة �لم�شافة في= م�شر 
�ل�شرور�ت و�لمحاذير » ، و�لمنعقد بقاعة �لموؤتمر�ت بكلية �لتجارة جامعة بنها، في  17 / 5 /2014،  ور�جع د/ طارق عبد �لعال حماد: 

�ل�شريبة �لعامة على �لمبيعات ـ �لم�شكلات و�لمنازعات في �لتطبيق �لعملي ـ بغير نا�شر، 2005 .
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   المبحث الأول
مواد القانون 67 لسنة 2016 المشتبه بعدم دستوريتها

أولًا: الإخلال بحق المكلف في التوقع المشروع: 
    �لأ�شل هو �أل ي�شري �لقانون على �لما�شي)1(، و�أن ي�شري على �لم�شتقبل فيحكم �لأو�شاع �لتي قامت 
في ظله؛ فمبد�أ عدم �شريان �لقانون على �لما�شي �أحد �لأ�ش�ص �لمتعارف عليها دولياً، و�لتي يقوم عليها 
الق�نون في كل بلد؛ لأن الأخذ به �شرط لزم لتحقيق العدالة و ا�شتقرار النظ�م، اإذ لو �شرى الق�نون 
على �لما�شي لفقد �لأفر�د ثقتهم به و لختلت معاملاتهم، وهو ما �أ�شمته �لمحكمة �لد�شتورية)2( بحق 
�لممول في �لتوقع �لم�شروع، فلي�ص من �لعدل �أن يعاقب �شخ�ص على فعل �شابق و�لقول بغير ذلك من 
�شاأنه �إخ�شاع �لأفر�د في حقوقهم وحرياتهم لرحمة �لم�شرع وعلاوة على ما تقدم فاإن هذه �لقاعدة 
يق�شي بها �لمنطق �إذ كيف تطلب من �لأفر�د �حتر�م قاعدة لم يعرفوها ولم يرتبو� �أمورهم عليها)3(. 
ولذلك يبدو منطقياً �أن تخ�شع ل�شلطان �لت�شريع �لجديد كل �لآثار �لتي تتم في ظله، وذلك توحيدً� 
للحكم بين �لمر�كز �لقانونية و�أن ت�شريعات �ل�شر�ئب ت�شدر لمو�جهة �لأو�شاع �لقائمة وقت نفاذها 
ويبدو   .)4( لل�شريبة  �لخا�شعين  بين  للم�شاو�ة  بها تحقيقاً  �لعمل  تاريخ  بعد  �أو�شاع  من  ي�شتجد  وما 
�أنه من هذ� �لمنطق كان ن�ص �لم�شرع �لد�شتوري في �لمادة 187 من د�شتور م�شر �ل�شابق لعام 1971 
على �لأثر �لفوري للقانون كقاعدة عامة حينما قرر �أنه »ل ت�شري �أحكام �لقو�نين �إل على ما يقع من 
تاريخ �لعمل بها ول يترتب عليها �أثر فيما وقع قبلها. ومع ذلك يجوز في غير �لمو�د �لجنائية �لن�ص في 
�لقانون على خلاف ذلك بمو�فقة �أغلبية �أع�شاء مجل�ص �ل�شعب«. منتهياً بذلك �إلى تقرير �لقاعدة 
�لعامة في هذ� �ل�شاأن؛ فاأجاز للم�شرع في غير �لقو�نين �لجنائية �شحب �لقو�نين على �لما�شي، �إل �أن 
�أغلبية  �أغلبية خا�شة وهي  �ل�شتثناء كان يتطلب لذلك  �إدر�كاً منه لخطورة هذ�  �لد�شتوري  �لم�شرع 
�لأع�شاء جميعاً ل �أغلبية �لحا�شرين، فكانت �شلطة �لم�شرع �لبرلماني على ذلك �لنحو مقيدة بقيدين 
�أولهما �أن يكون عطف �لقانون على �لما�شي متعلقاً بمجل�ص �ل�شعب فقط و�أن تكون مو�فقة �لمجل�ص على 
ذلك باأغلبية �أع�شاوؤه، �أما ثانيهما فهو قيد مو�شوعي، وهو �أن يكون هناك م�شلحة عامة)5( ل يمكن 

1. فتطبيق �لقانون على �لما�شي ـ وعلى حد قول محكمة �لنق�ص ـ يتنافى مع مبادئ �لعد�لة و�لم�شروعية ووجوب حماية �لحقوق �لمكت�شبة 
وما يقت�شيه �ل�شالح �لعام من ��شتقر�ر معاملات �لأفر�د و�لمحافظة على �لثقة و�لطمئنان على حقوقهم، ر�جع حكم محكمة �لنق�ص 

في �لطعن رقم43 ل�شنة 38 ق، جل�شة 1975/10/28،على موقعها �لآتي على �شبكة �لنترنت
http://www.cc.gov.eg.

2.  ر�جع حكم �لمحكمة �لد�شتورية �لعليا في �لق�شية رقم 308 ل�شنة 24 ق. د جل�شة 2006/6/11. 
3.  ر�جع د / عماد �لدين �ل�شربيني: �لمدخل للعلوم �لقانونية، مكتبة جامعة طنطا، 1984، �ص 184. 

4.  ر�جع حكم �لمحكمة �لعليا في 6 مايو 1978، �لطلب رقم 9 ق�شائية عليا )تف�شير( ، �لجزء �لثاني ، �ص 344، م�شار �إليه في د / محمد 
عبد �للطيف: �ل�شمانات �لد�شتورية في �لمجال �ل�شريبي در��شة مقارنة بين م�شر و�لكويت وفرن�شا، مطبوعات جامعة �لكويت، مجل�ص 

الن�شر العلمي، ط 1999، �ص 182.
5.  ومن ذلك مو�فقة مجل�ص �ل�شعب �لم�شري على قر�ر رئي�ص �لجمهورية بقانون رقم 168 ل�شنة 1998 بتعديل �أحكام ن�ص �لمادة 49 



143

�أهم �لن�شو�ص �لم�شتبه في عدم د�شتوريتها

العدد العاشر -

تحقيقها �إل ب�شريان �لقانون على �لما�شي وتقدير هذه �لم�شلحة �لعامة متروك للمجل�ص. هذه �لقيود 
في خ�شو�ص مدى جو�ز تقرير �لأثر �لرجعي من عدمه كانت تنطبق �أي�شاً على �لقو�نين �ل�شريبية 
�أنه يح�شب للد�شتور �لم�شري �لجديد لعام 2014 �أن �شمل  �شاأنها �شاأن باقي �لقو�نين في �لدولة، �إل 
�لقو�نين �ل�شريبية هي �لأخرى بالحظر �لذي كان قا�شرً� على �لقو�نين �لجنائية فقط؛ فاأ�شاف �إلى 
�لأخيرة �لمو�د �ل�شريبية �أي�شاً، ويظهر ذلك من ن�ص �لمادة 2/225 من �لد�شتور �لجديد و�لتي وردت 
على �لنحو �لآتي »ول ت�شري �أحكام �لقو�نين �إل على ما يقع من تاريخ �لعمل بها، ومع ذلك يجوز في 
�أع�شاء  ثلثي  �أغلبية  بمو�فقة  ذلك  خلاف  على  �لقانون  في  �لن�ص  و�ل�شريبية،  �لجنائية  �لمو�د  غير 
�أي�شاً في  ت�شري  �لقو�نين �لجنائية  �لقاعدة �لخا�شة بعدم رجعية  �أ�شبحت  �لنو�ب«. وبذلك  مجل�ص 
�لجنائي  �لم�شرعين  بها  يلتزم  مطلقة،  د�شتورية  �شفة  ذ�ت  �لقاعدة  وهذه  �ل�شريبية،  �لقو�نين  حق 
و�ل�شريبي على حد �شو�ء فلا يجوز لأحدهما �لن�ص في �لقانون على خلافها وفقاً للمادة 225 من 
�لد�شتور و�إل كان �لت�شريع باطلًا لمخالفته ل�شريح ن�ص �لد�شتور في هذه �لحالة، على خلاف �لحال 
في ظل ما كان يقرره د�شتور 1971 في هذ� �ل�شاأن )1(. كما يتقيد بها �لقا�شي �لجنائي و�ل�شريبي، 
�أن يخرجا عند تطبيقهما للقانون عن حكمها )2(. وعدم �لرجعية)3( في �لمجال �ل�شريبي  فلا يجوز 
يوؤثر في  باأثر رجعي حيث  �ل�شريبة  ي�شفر عنه فر�ص  �أن  �لذي يمكن  �ل�شلبي  �لأثر  تجد مبررها في 
�شاأن  �أن من  �إ�شعاف روح �لدخار و�ل�شتثمار، كما  �إلى  يوؤدي  و�لطماأنينة، مما  �لمعاملات  ��شتقر�ر 
فر�ص �ل�شريبة باأثر رجعي تعذر تحقيق �لعد�لة �لجتماعية، وب�شفة عامة فاإن فر�ص �شريبة جديدة 
�أو زيادة �شعر �شريبة موجودة باأثر رجعي يوؤدى �إلى مطالبة �لأفر�د بمبالغ كبيرة عن مدة خلت، وهو 

من قانون �لمحكمة �لد�شتورية �لعليا و�لذي �تخذ في غيبة �لمجل�ص خلال فترة �لإجازة �لبرلمانية، وذلك فيما ن�ص عليه من �أنه “ يترتب 
على �لحكم بعدم �لد�شتورية لن�ص في قانون �أو لئحة عدم جو�ز تطبيقه من �ليوم �لتالي   لن�شر �لحكم ما لم يحدد �لحكم لذلك تاريخاً 
�آخر” كما ن�ص على “�أل يكون �لحكم بعدم �لد�شتورية لن�ص �شريبي في جميع �لأحو�ل �إل �أثرً� مبا�شرً� وذلك دون �لإخلال با�شتفادة 
�لمدعى من �لحكم �ل�شادر بعدم د�شتورية هذ� �لن�ص” حيث �أقتنع �لمجل�ص باأوجه �لم�شلحة �لعامة �لتي تغياها قر�ر رئي�ص �لجمهورية 
بالتعديل و�لتي قدمتها �لحكومة في بيانها �أمام �لمجل�ص بجل�شة 1998/12/1 و�لتي كان من �أهمها �شرورة عدم تعر�ص �لخز�نة �لعامة 
ل�شطر�ب مالي �أو لتفادى �نهيار �لأمن �لجتماعي، �أو �لعمل على تحقيق �ل�شالح �لعام وعدم �لم�شا�ص بالحقوق �لمكت�شبة، وذلك من 
جر�ء رد مبالغ مالية كبيرة تقدر بحو�لي 8 مليار جنيه مما يكون له �أثر �شيء على م�شيرة �لتنمية �لقت�شادية و�لجتماعية . ر�جع 
هذ� �لمو�شوع تف�شيلًا لدى د/ ب�شير علي باز: �أثر �لحكم �ل�شادر بعدم �لد�شتورية في �شوء �أحكام �لقر�ر بقانون 168 ل�شنة 1998، د�ر 

الج�معة الجديدة للن�شر ب�لإ�شكندرية، ط 2005، �ص 123 وما بعدها.
1. فلم تكن رجعية �لقانون �ل�شريبي تمثل مخالفة د�شتورية حيث �أن �لق�شاء �لد�شتوري في م�شر كان م�شتقرً� على �أنه ل يوجد ن�ص 
د�شتوري يمنع من تقرير �لأثر �لرجعي للت�شريع �ل�شريبي، ر�جع حكم �لد�شتورية �لعليا �ل�شادر في 2 يناير 1992، �لجريدة �لر�شمية ، 

�لعدد 3، 21 يناير 1993 ، �ص 120، م�شار �إليه في د/ محمد عبد �للطيف: �ل�شمانات �لد�شتورية ، �لمرجع �ل�شابق، �ص 185. 
2. ر�جع د/ ي�شر �أنور: على: �شرح قانون �لعقوبات �لق�شم �لعام ج1 اأحك�م ع�مة، دار النه�شة العربية ب�لق�هرة ،ط 1986، �ص 134.

3.  نتيجة للاإ�شافة �لتي نوهنا عنها في �لمادة 225/ 2 من �لد�شتور �لجديد لعام 2014 تحول مبد�أ عدم �لرجعية في �لمجال �ل�شريبي من 
مبد�أ ت�شريعي له قيمة ت�شريعية فقط يجوز للم�شرع مخالفته )بينما ل يجوز لل�شلطة �لتنفيذية مخالفته �إذ يقيد �لمبد�أ �لحكومة و�لإد�رة 
فلا يجوز لهما �أبدً� تطبيق قانون جديد باأثر رجعي ما لم يقرر �لم�شرع ذلك ( �إلى مبد�أ د�شتوري يقيد �ل�شلطتين �لت�شريعية و�لتنفيذية 

على �ل�شو�ء فلا يجوز لأيًّ منهما مخالفته. ر�جع د/ محمد عبد �للطيف: �ل�شمانات، �لمرجع �ل�شابق، �ص 183.    
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ما لم يكن يتوقعه �لأفر�د �أو يح�شبون له ح�شاباً، ولعل قوة �لمبرر�ت �ل�شابقة ووجاهتها هي �لتي دعت 
�أو حق �لممول في �لأمان مما قد يفاجئه به  �لقاعدة بال�شمانة  �أو  �إلى ت�شوير هذ� �لمبد�أ  �لبع�ص)1( 

�لم�شرع في �لم�شتقبل من قو�نين �أو قر�ر�ت تتعلق بالما�شي.
�لقو�نين  بالتالي مع قاعدة عدم رجعية  ويتعار�ص  �لم�شروع  �لتوقع  �لمكلف في  �إخلالً بحق  يعد  ومما 
�ل�شريبية �لم�شتقر عليها ق�شاءً، و�لمجمع عليها فقهاً ما ن�شت عليه �لمادة 2/11 من قانون �ل�شريبة 
بين  �لمبرمة  �لعقود  �أ�شعار  »وتعدل  �أنه:  من   2016 ل�شنة   67 بالقانون  �ل�شادر  �لم�شافة  �لقيمة  على 
مكلفين �أو بين �أطر�ف �أحدها مكلف و�ل�شارية وقت فر�ص �ل�شريبة و�شريبة �لجدول �أو عند تعديل 
فئاتها بذ�ت قيمة عبء �ل�شريبة �أوتعديلها.....«. وقد كان هذ� �لن�ص وماز�ل مثارً� للعديد من �أوجه 

�لجدل و�لنتقاد�ت)2(.
ق�شر  فقررت  �لن�ص،  هذ�  تطبيق  كيفية  بيان  للقانون  �لتنفيذية  �للائحة  من   12 �لمادة  تولت  وقد 
هذ� �لتعديل على �لجزء �لذي لم يتم تنفيذه من �لعقد بعد تاريخ �لعمل بالقانون �أو تعديله وبحيث 
تكون الزي�دة بمقدار عبء ال�شريبة، وذلك دون الإخلال ب�شروط التع�قد. وك�ن الأولى ب�لم�شرع اأن 
يق�شر تطبيق �لقانون على �لعقود �لتي �أُبرمت بعد �شدور �لقانون 67 ل�شنة 2016 تلافياً للوقوع في 
�إثم رجعية �لقانون، ول ينفي عن �لم�شرع �لوقوع في ذلك �لإثم �أن ق�شرت �للائحة �لتنفيذية للقانون 
�لتعديل على ذلك �لجزء من �لعقد �لذي يتم تنفيذه بعد �لعمل بالقانون لما يمثله ذلك من �إخلال 
�لعقود  تلك  و�أن معظم  �لعليا من قبل، خا�شةً  �لد�شتورية  �لمحكمة  �أثمته  �لذي  �لم�شروع  �لتوقع  بحق 
تتعلق بتنفيذ م�شروعات قومية تتولها �شركات �أجنبية �أو محلية وما يمكن �أن يثيره ذلك من فقد�ن 
�لإ�شناد جر�ء  تو�جه جهات  �أن  �لمنتظر  �لم�شكلات  �إلى  �إ�شافة  �لآمن في م�شر،  �ل�شتثمار  للثقة في 
�لتنفيذية  �للائحة  من   3/12 �لمادة  في  �لم�شرع  يتحا�شاه  �أن  حاول  ما  وهو  �لن�ص،  هذ�  مثل  تطبيق 
للقانون حينما �أوجب على وز�رة �لمالية ��شتقطاع �ل�شريبة و�شريبة �لجدول جبرً� من جهات �لإ�شناد 
�لحكومية في حالة �متناعها عن  تعديل �لعقود �لم�شار �إليها، و�إذ� كان �لم�شرع بذلك قد حل جزء من 
�لم�شكلة كما ذكر �لبع�ص)3( بالن�شبة للعقود �لحكومية ـ وهو ما ن�شك فيه ـ �إل �أن ذلك ل يعني �أن �لم�شرع 
��شتطاع بذلك �لحل �أن يحبط �لآثار �ل�شيئة �لتي ترتبها رجعية �لن�ص حتى بالن�شبة لجهات �لإ�شناد 
�أو هيئات حكومية لها مو�زنات تم تحديدها  �أن تلك �لجهات تتبع وز�ر�ت  �إذ من �لمعلوم  �لحكومية 

1. راجع د / رم�ش�ن �شديق: الإدارة ال�شريبية الحديثة، دار النه�شة العربية، ط ث�نية، 2006، �ص 96 . 
2. ر�جع د/ جلال �ل�شافعي: در��شة تحليلية �نتقادية لل�شريبة على �لقيمة �لم�شافة في ظل �لقانون 67 ل�شنة 2016، بحث مقدم للموؤتمر 
ـ 13 دي�شمبر 2017، �ص33 وما بعدها،  و�آليات تطوير �لمنظومة �ل�شريبية، في �لفترة من 12  �إ�شكاليات  �لعلمي �لخام�ص و�لع�شرين 

ور�جع د/ با�شم نعيم عو�ص: �إ�شكاليات تطبيق �ل�شريبة على �لقيمة �لم�شافة، بحث مقدم لذ�ت �لموؤتمر، �ص4 وما بعدها.
3. ر�جع د/ رم�شان �شديق: �ل�شريبة على �لقيمة �لم�شافة في �لت�شريع �لم�شري و�لمقارن در��شة تحليلية لأحكام قانون �ل�شريبة على 
�لقيمة �لم�شافة و�ل�شر�ئب �لنتقائية)�شريبة �لجدول( وفقاً لأهم �لت�شريعات �ل�شريبية �لمقارنة مع �إ�شارة خا�شة بالقانون 67 ل�شنة 
2016 ولئحته التنفيذية مدعمً� ب�آراء الفقه وفت�وى مجل�ص الدولة واأحك�م الق�ش�ء، دار النه�شة العربية ب�لق�هرة، ط 2017، �ص182. 
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العدد العاشر -

�لعديد  ينبئ عن حدوث  �لعملي  �لو�قع  فاإن  وبالتالي  �لقانون  �شدور  قبل  وم�شروفاً،  �إير�دً�  بالفعلِ 
من �لم�شاكل و�لرتباك �إذ ما �أُريد تطبيقه؛ �إذ �أن �شد�د �ل�شريبة �شوف يت�شبب في حدوث �لعجز في 
بنود من  لم يكن في ح�شبانها �أو �عتبار�تها عند �إعد�دها لمو�زناتها، هذ� من ناحية �أخرى فاإن ن�ص 
�للائحة �لتنفيذية �لم�شار �إليه لم يحل �لم�شكلة بالن�شبة �إلى �لعقودِ �لتي يكون طرفاها �لقطاع �لخا�ص.

ثانياً: تنازل المشرع عن اختصاصه بتحديد العناصر الأساسية للضرائب:
�ل�شريبة و�شعرها وطرق تح�شيلها، وقد  �لمتعلقة بوعاء  لل�شريبة تلك  �لأ�شا�شية  بالعنا�شر  ويق�شد 
ورد ذكر هذه �لعنا�شر في �لمادة 34 من �لد�شتور �لفرن�شي و�لتي جرى ن�شها على �أنه » يحدد �لقانون 
�أياً كانت طبيعتها«.  على �لعك�ص  �لقو�عد �لمتعلقة بوعاء و�شعر وطرق تح�شيل �لفر�ئ�ص �ل�شريبية 
من ذلك �لمادة 38 من �لد�شتور �لم�شري لعام 2014، ومن قبله �لمادة 119 من د�شتور م�شر �ل�شابق 
عام 1971، ومع ذلك فاإن هذ� �لختلاف ظاهري فقط ـ كما ذهب �لبع�ص)1( ـ لأننا ل نكون ب�شدد 
»فري�شة �شريبية« �إل �إذ� تو�فرت لها �لعنا�شر �لثلاثة �ل�شابقة وهي �لوعاء و�ل�شعر وطرق �لتح�شيل، 
ولذلك ��شتقر �لفقه و�لق�شاء)2( في م�شر على �شرورة تدخل �لم�شرع لتنظيم هذه �لعنا�شر �لثلاثة. 
�لم�شرع  �أعمال  هو عمل  �لتح�شيل  وطرق  و�ل�شعر  بالوعاء  �لخا�شة  �لقو�عد  فاإن تحديد  ذلك  وعلى 
بينما تتولى �ل�شلطة �لتنفيذية تحديد �لقو�عد �لخا�شة بتنفيذ تلك �لقو�عد �لتي �شاغها �لم�شرع، كما 

يقع على عاتقها تحديد �لقو�عد �لأخرى غير تلك �لتي تخ�ص �لوعاء و�ل�شعر وطرق �لتح�شيل)3(. 
وتجدر �لإ�شارة �إلى �أن �لمق�شود بالقو�عد �لخا�شة بالوعاء �ل�شريبي تلك �لخا�شة باختيار �لمال محل 
�ل�شريبة، ب�شكل من�شبط عن طريق تحديد �لو�قعة �لمن�شئة لل�شريبة وما ي�شتتبعه ذلك من تحديد 
�شخ�شية  بقاعدة  �أم  �ل�شريبة  �إقليمية  بقاعدة  �لأخذ  حيث  من  �ل�شريبي  للقانون  �لمكاني  �لنطاق 
�ل�شريبة  �شعر  �أما  حده.  على  حالة  كل  في  تطبيقها  �شيتم  �لتي  �ل�شريبة  تقدير  وطرق  �ل�شريبة، 
�إليها �لم�شرع لتحديد مقد�ر �ل�شريبة وهو عبارة عن ن�شبة مئوية من �لمادة  فهو �لطريقة �لتي يلجاأ 

1. ر�جع  د / محمد عبد �للطيف : �ل�شمانات �لد�شتورية ، مرجع �شابق، �ص12 . 
2. ومن ذلك حكم �لمحكمة �لد�شتورية �لعليا في �لق�شية 78 ل�شنة 26 ق . د بجل�شة 2010/3/7 حيث قررت »�إن �ل�شلطة �لت�شريعية 
�لد�شتور- يكون مت�شمناً تحديد  –على ما تق�شى به �لمادة )119( من  �لعامة بقانون ي�شدر عنها  �ل�شريبة  �أو�شاع  �لتي تنظم  هي 
وعائها و�أ�ش�ص تقديره، وبيان مبلغها، و�لملتزمين �أ�شلًا باأد�ئها، و�لم�شئولين عن توريدها، وقو�عد ربطها وتح�شيلها وتوريدها، و�شو�بط 
تقادمها، وغير ذلك مما يت�شل ببنيانها عد� �لإعفاء منها، �إذ يجوز �أن يتقرر في �لأحو�ل �لتي يبينها �لقانون«. ور�جع �أي�شاً في ذ�ت 
�لمعنى �أحكامها في �لق�شية رقم9 ل�شنة 17 ق . د �ل�شابق �لإ�شارة �إليه، �ص 164، وكذ� حكمها في �لق�شية رقم 33 ل�شنة 16 ق. د جل�شة 

 .1996/11/3
3. من ذلك ما ق�شت �لمحكمة �لإد�رية �لعليا في �شاأن �شريبة �لأطيان بالقانون 113 ل�شنة 1939 من �أنه »حدد �لم�شرع �لأحكام �لخا�شة 
بربط �ل�شريبة على �لأطيان �لزر�عية فحدد �أحو�ل فر�ص �ل�شريبة ووعائها و�شعرها وطريقة تقديرها و�لأحو�ل �لخا�شة برفعها �أو 
– نتيجة ذلك  بتح�شيلها  و�لإجر�ء�ت �لخا�شة  دفعها  ��شتحقاقها وطريقة  مو�عيد  كما حدد  موؤقتة  �أو  د�ئمة  بطريقة  منها  �لإعفاء 
عدم �ل�شماح للجهة �لقائمة على �لتنفيذ ب�شلطة تقديريه في تحديد قيمة �ل�شريبة �أو �لإعفاء منها و�قت�شار دورها على مجرد �تخاذ 
�لإجر�ء�ت �لقانونية �لتي فر�شها �لقانون في مو�جهة �لخا�شع لها دون �أن يكون لها �شلطة �إ�شد�ر قر�ر �إد�ري ين�شىء �أو يعدل �أو يلغى 

�لمركز �لقانوني بالمعنى �لدقيق« ر�جع حكم �لمحكمة �لإد�رية �لعليا في �لطعن رقم 2068 ل�شنة 33 ق . ع جل�شة 1992/6/28 .  
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�لخا�شعة لل�شريبة �لو�جب على �لمكلف دفعه للدولة)1(. �أما طرق �لتح�شيل فيق�شد بها �لطريقة �لتي 
�شوف يتم �تباع جهة �لإد�رة لها وهى ب�شدد جبايتها لل�شريبة فهل �شيتم ذلك بالطريق �لمبا�شر من 
�لممول �أم بالطريق غير �لمبا�شر؟ وما يتعلق بذلك من حيث �لمكان)2( �لذي �شوف توؤدى فيه �ل�شريبة 
ووقت هذ� �لأد�ء)3(، والطريقة التي �شوف تتبعه� الإدارة ال�شريبية في ح�لة تعثر)4( �لمكلف عن �ل�شد�د 
و�لإجر�ء�ت �لتي �شوف تتبعها في حالة تع�شفه)5( و�متناعه عن �ل�شد�د)6(. ومن ثم لي�ص للم�شرع �أن 
يقت�شر على تنظيم جانب �أو جو�نب دون �أخرى من �لجو�نب �ل�شابقة تاركاً لل�شلطة �لتنفيذية �لقيام 
بذلك و�إل عُد ذلك تفريطاً منه في �ل�شلطة �لتي خولها له �لد�شتور في مجال فر�ص �ل�شريبة �لعامة 
�أمر محكمتنا  بالفعل من  �لد�شتورية. وهذ� ما كان  للحكم بعدم  بذ�ته  و�إهد�رً� لخت�شا�شه، يكفي 
�ل�شريبة  �شاأن  في  به  �لمنوطة  �لولية  عن  �لم�شرع  فيها  تنازل  �لتي  �لأحكام)7(  من  �لعديد  في  �لعليا 
مفو�شاً �أمرها لل�شلطة �لتنفيذية)8(. وبناءً على ما تقدم فاإن �لتفوي�ص �لذي قرره �لم�شرع لوزير �لمالية 
حد  بتعديل  منه  قر�رً�  ي�شدر  �أن  في   2016 ل�شنة   67 �لقانون  16من  �لمادة  من  �لأخيرة  �لفقرة  في 
�أوكل لل�شلطة �لتنفيذية �لحق في تعديل  �لت�شجيل �لذي عينه �لقانون هو تفوي�ص غير د�شتوري لأنه 

وعاء �ل�شريبة على غير ما تق�شي به �لمادة 2/38 من �لد�شتور �لم�شري لعام 2014)9(.
1. راجع د/ عبد اله�دي مقبل : نظرية ال�شريبة، مكتبة ج�معة طنط�، ط 2000، �ص 131 وما بعدها . 

2. ومن ذلك ما جاء بالمادة 2/102 من �لقانون 91 ل�شنة 2005 من �أنه »ويكون دين �ل�شريبة و�جب �لأد�ء في مقر �لم�شلحة وفروعها 
دون حاجة �إلى مطالبة في مقر �لمدين«.  

63 من هذ�  �لمادة  من  �لثانية  �لفقرة  �أحكام  مر�عاة  »ومع  �أنه  من   2005 ل�شنة   91 �لقانون  بالمادة 2/84 من  ما جاء  ذلك  ومن   .3
�لقانون يلتزم �لممول ب�شد�د مبلغ �ل�شريبة �لم�شتحق من و�قع �لإقر�ر في ذ�ت يوم تقديمه بعد ��شتنز�ل �ل�شر�ئب �لمخ�شومة و�لدفعات 

�لمقدمة..«.
4. ومن ذلك ما جاء بالمادة 105 من �لقانون 91 ل�شنة 2005 من اأنه »يكون تح�شيل ال�شريبة دفعة واحدة اأو على اأق�ش�ط ل تج�وز عدد 
�ل�شنو�ت �ل�شريبية �لتي ��شتحقت عنها �ل�شريبة. و�إذ� طر�أت ظروف عامة �أو ظروف خا�شة بالممول تحول دون تح�شيل �ل�شريبة وفقا 
لحكم �لفقرة �ل�شابقة، جاز لرئي�ص �لم�شلحة �أو من ينيبه تق�شيطها على مدة �أطول بحيث ل تزيد على مثلي عدد �ل�شنو�ت �ل�شريبية«. 
�ل�شر�ئب و�لمبالغ �لأخرى �لم�شتحقة بمقت�شى هذ�  �أنه »يتبع في تح�شيل  �لقانون 91 ل�شنة 2005 على  5. جرى ن�ص �لمادة 106 من 
�لقانون �أحكام �لقانون رقم 308 ل�شنة 1955 في �شاأن �لحجز �لإد�ري و�لأحكام �لمن�شو�ص عليها في هذ� �لقانون. وت�شري �أحكام �لفقرة 

�ل�شابقة على �ل�شركات و�لمن�شاآت �أيًا كان �لنظام �لقانوني �لمن�شاأة وفقاً له، ويلغى كل ما يخالف ذلك.  
6. ر�جع في طرق تح�شيل �ل�شريبة تف�شيلًا د/ عبد �لهادي مقبل: نظرية �ل�شريبة، �لمرجع �ل�شابق، �ص 157وما بعدها.

7. ر�جع على �شبيل �لمثال حكمها في �لق�شية رقم 18 ل�شنة 8 ق. د جل�شة 1996/2/3، م�شار �إليه في د/ محمد عبد �للطيف: �لأ�ش�ص 
الد�شتورية، الد�شتورية لقوانين الميزانية، مجل�ص الن�شر العلمي، ج�معة الكويت، ط 2007، �ص 16. 

8. وقد و�شفت �لمحكمة �لد�شتورية �لعليا هذ� �لتنازل من �لم�شرع قائلة »وهي �لمخالفة �لتي تمثلت في �إهد�ر �لم�شرع �خت�شا�شه  بتعديل 
�ل�شريبة، و�إ�شناده لرئي�ص �لجمهورية، بما يعد �إعر��شاً من جانب �لم�شرع عن مبا�شرة وليته �لأ�شلية في تحديد نطاق هذه �ل�شريبة 
وقو�عد �شريانها، ونقل م�شئولياته �إلي �ل�شلطة �لتنفيذية وتفوي�شها في ذلك، �لأمر �لذي يم�ص بنيان �ل�شريبة �لتي فر�شها �لقانون، 
وي�شرك هذه �ل�شلطة في �إن�شائها وتغيير �أحكامها، وهو �لمجال �لمحجوز لل�شلطة �لت�شريعية دون غيرها ب�شريح ن�ص �لأحكام �لد�شتورية 
�ل�شالف بيانها »ر�جع حكم �لد�شتورية �لعليا في �لق�شية رقم 79 ل�شنة 22 ق. د جل�شة 2012/10/14 و�ل�شادر بعدم د�شتورية �لبند 
من  �عتبارً�   1991 ل�شنة   11 �لمبيعات  على  �لعامة  �ل�شريبة  قانون  �أحكام  بع�ص  بتعديل   1997 ل�شنة   2 �لقانون  من   3 �لمادة  من  �أولً 

 .»1992/3/5
9. وتجدر �لإ�شارة �إلى �حتو�ء قانون �ل�شريبة على �لمبيعات 11 ل�شنة 1991 �لملغي على ن�ص مماثل لهذ� �لن�ص في �لمادة 18 منه و�شبق 
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العدد العاشر -

ثانياً: الأصل في الإنسان البراءة: 
يوؤ�ش�ص �فتر��ص �لبر�ءة على �لفطرة �لتي جبل �لإن�شان عليها، فقد ولد �لإن�شان مبر�أً من �لخطيئة �أو 
�لمع�شية، ويفتر�ص على �متد�د مر�حل حياته �أن �أ�شل �لبر�ءة لز�ل كامناً فيه، م�شاحباً له فيما ياأتيه 
من �أفعال �إلى �أن تنتق�ص محكمة �لمو�شوع بق�شاء جازم ـ ل رجعة فيه ـ هذ� �لفتر��ص، على �شوء �لأدلة 
�لتي تقدمها �لنيابة �لعامة مثبتة بها �لجريمة �لتي ن�شبتها �إليه في كل ركن من �أركانها، وبالن�شبة �إلى 
و�قعة �شرورية لقيامها)1(. وعلى ذلك فاإن �لمتهم بجريمة مهما بلغت ج�شامتها ومهما كانت خطورته 
يعد بريئاً حتى تثبت �إد�نته قانوناً)2(. ولما كان �أ�شل �لبر�ءة لي�ص �إل تاأكيدً� لأ�شل عام هو حرية �لمتهم، 
لأن  معناه،  �لبر�ءة  �أ�شل  يفقد  بغيرها  و�لتي  و�لحريات،  �لحقوق  حماية  �شرورة  عليه  يترتب  فاإنه 
�لحرية ل يمكن �أن ترتفع من خلال �نتهاكات للحقوق و�لحريات �لتي تكون معها وحدة متكاملة هي 
كر�مة �لإن�شان. فلا معنى لأ�شل �لبر�ءة �إذ� �أجريت �لمحاكمة من خلال �إجر�ء�ت ل تحترم حقوق 
�لدفاع)3(. وقد �أكد �لد�شتور �لم�شري ل�شنة 1971 هذ� �لأ�شل)4(، فن�شت مادته �ل�شابعة و �ل�شتين على 
�أن« »�لمتهم بريء حتى تثبت �إد�نته في محاكمة قانونية تكفل له فيها �شمانات �لدفاع عن نف�شه« و تبعه 
في ذلك د�شتور م�شر �لجديد لعام 2014 فقرر في مادته �ل�شاد�شة و�لت�شعون على �أن »�لمتهم بريء 
حتى تثبت �إد�نته في محاكمة قانونية عادلة تُكفَلُ لَهُ فيها �شمانات �لدفاع عن نف�شه..« ومبد�أ �لأ�شل في 
�لمتهم �لبر�ءة، حق من �لحقوق �لإن�شانية للفرد يو�جه به �ل�شلطة �إذ� ما تعر�ص للاتهام، فحق �لدولة 
في توقيع �لعقاب على �لمتهم و�شلطتها في جمع �لأدلة و�تخاذ �لإجر�ء�ت �لجنائية �شده يمنح للدولة 
�شلطة على �لمتهم �لذي �أمامها في موقف �أ�شعف قد يوؤدي بحريته و ل �شبيل له في كثير من �لأحيان �إل 
�أن يلوذ بحقه �لأ�شيل في �أن �لأ�شل في �لمتهم �لبر�ءة. فهذ� �لأ�شل يعتبر مبد�أ �أ�شا�شيا ل�شمان �لحرية 
�ل�شخ�شية للمتهم، وعليه ينتقل عبء �إثبات �لإد�نة حيث يقع على عاتق �لنيابة �لعامة. و من ثم يجب 
�إد�نته بحكم ق�شائي  معاملة �لمتهم بجريمة مهما كانت ج�شامتها بو�شفه �شخ�شا بريئا حتى تثبت 
بات، وقد كان للق�شاء دور كبير في �إعلاء �شاأن هذ� �لمبد�أ و�لتاأكيد عليه في �لعديد من �لأحكام ومن 
ذلك ق�شاء �لمحكمة �لد�شتورية و�لتي حظي �لمبد�أ باهتمامها �هتماماً ظهر في �لعديد من �أحكامها 

�لتنبيه �إلى عدم د�شتوريته من قبل بع�ص �لفقه، ومع ذلك فاإن �لم�شرع لم يعر هذ� �لتنبيه �هتماما وعاد للن�ص عليه من جديد في قانون 
�ل�شريبة على �لقيمة �لم�شافة �ل�شادر بالقانون 67 ل�شنة 2016، ر�جع د/ رم�شان �شديق بع�ص �لن�شو�ص �لم�شتبه فيها د�شتورياً، مرجع 

�شابق، �ص 10. 
1. ر�جع حكم �لمحكمة �لد�شتورية �لعليا في �لق�شية رقم 25 ل�شنة 16 ق د، جل�شة 1995/7/3 ،م�شار �إليه في د/ �أحمد فتحي �شرور 

،الحم�ية الد�شتورية للحقوق والحري�ت، دار ال�شروق، ط 2000،�ص 599 . 
2. راجع د/ محمود نجيب ح�شني: �شرح ق�نون الإجراءات الجن�ئية/ ط 3، د�ر �لنه�شة �لعربية،1988 ،�ص 782. 

3. ر�جع د / �أحمد فتحي �شرور: �لمرجع �ل�شابق، �ص 600. 
4. تجدر �لإ�شارة �إلى �أن علماء �لم�شلمين قد �شبقو� �إلى �لإجماع على هذه �لقاعدة، ر�جع في تف�شيلات ذلك و�لتاأ�شيل لمبد�أ �أ�شل �لبر�ءة 
لدى �لفقه �لإ�شلامي، د/  �إبر�هيم �لزلمي: معين �لق�شاة لتحقيق �لعدل و�لم�شاو�ة، �ل�شلة بين �لمنطق و�لقانون، �لنا�شر �إح�شان للن�شر 

والتوزيع، ط اأولى، 2014م- 1435 ه، �ص 156-155. 
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ومن ذلك ق�شاوؤها �أنه: »وحيث �إن �لد�شتور كفل في مادته �ل�شابعة و�ل�شتين �لحق في �لمحاكمة �لمن�شفة 
بما تن�ص عليه من �أن �لمتهم برئ حتى تثبت �إد�نته في محاكمة قانونية تكفل له فيها �شمانات �لدفاع 
عن نف�شه، وهو حق ن�ص عليه �لإعلان �لعالمي لحقوق �لإن�شان في مادتيه �لعا�شرة و�لحادية ع�شرة 
�أن لكل �شخ�ص حقاً مكتملًا ومتكافئاً مع غيره في محاكمة علنية ومن�شفة تقوم  �أولهما  �لتي تقرر 
�لتهمة �لجنائية  �أو في  �لف�شل في حقوقه و�لتز�ماته �لمدنية،  عليها محكمة م�شتقلة محايدة، تتولى 
�لموجهة �إليه، وتردد ثانيتهما في فقرتها �لأولى حق كل �شخ�ص وجهت �إليه تهمة جنائية في �أن تفتر�ص 
بر�ءته �إلى �أن تثبت �إد�نته في محاكمة علنية توفر له فيها �ل�شمانات �ل�شرورية لدفاعه .وهذه �لفقرة 
�لعمل على  ��شتقر  قاعدة  تردد  �أ�شلها، وهى  �لد�شتور  �لمادة 67 من  ت�شتمد منها  �لتي  �ل�شابقة هي 
تطبيقها في �لدول �لديمقر�طية، وتقع في �إطارها مجموعة من �ل�شمانات �لأ�شا�شية تكفل بتكاملها 
مفهوماً للعد�لة يتفق بوجه عام مع �لمقايي�ص �لمعا�شرة �لمعمول بها في �لدول �لمتح�شرة... ثم ت�شتطرد 
�لمحكمة في حكمها لتوؤكد على �ت�شاع نطاق هذه �لقاعدة لي�شمل �أي �تهام ولو كان غير جنائي فتقرر« 
.. ولأن نطاقها و�إن كان ل يقت�شر على �لتهام �لجنائي و�إنما يمتد �إلى كل دعوى ولو كانت �لحقوق 
المث�رة فيه� من طبيعة مدنية، اإل اأن المح�كمة المن�شفة تعتبر اأكثر لزومً� في الدعوى الجن�ئية وذلك 
�أياً كانت طبيعة �لجريمة وبغ�ص �لنظر عن درجة خطورتها، وعلة ذلك �أن �إد�نة �لمتهم بالجريمة �إنما 
تعر�شه لأخطر القيود على حريته ال�شخ�شية واأكثره� تهديداً لحقه في الحي�ة، وهى مخ�طر ل �شبيل 
�إلى توقيها �إل على �شوء �شمانات فعلية تو�زن بين حق �لفرد في �لحرية هذ� من ناحية، ومن ناحية 
�أخرى حق �لجماعة في �لدفاع عن م�شالحها �لأ�شا�شية )1(. و�لمبد�أ على �لنحو �ل�شابق يجعل �إثبات 
�لتهمة في حق �لمتهم يقع على عاتق �لنيابة �لعامة، فعليها وحدها عبء �إثبات �لجريمة باأركانها فعليها 
وحدها عبء تقديم �لدليل)2(. ويخ�شع �إثبات �لتهمة �إلى �لتهمة �إلى قو�عد �أخرى تحكم �إد�رة �لدليل 
�أدلة �لإثبات  �أن يناق�ص  �أي دليل على بر�ءته، وكل ما له هو  بعيدً� عن �لمتهم �لذي ل يلتزم بتقديم 
�لتي تتجمع لكي يفندها �أو ي�شع فيها بذور �ل�شك دون �أن يلتزم بتقديم �أدلة �إيجابية تفيد بر�ءته)3(. 
وترتيباً على ما �شبق فاإن �لم�شرع ل يملك �أن يفر�ص قر�ئن قانونية لإثبات �لتهمة �أو لنقل عبء �لإثبات 
باإثبات بر�ءته تطبيقاً لأ�شل �لبر�ءة ول �شبيل  �لمتهم  �لتز�م  �لمتهم، لمناق�شة ذلك بعدم  على عاتق 
لدح�ص �أ�شل �لبر�ءة بغير �لأدلة �لتي تبلغ قوتها �لقناعية مبلغ �لجزم �لذي تخل�ص �إليه �لمحكمة)4(. 

وقد بين �لفقه �لعديد من �لمبرر�ت و�لعتبار�ت �لمنطقية �لتي تبين �أهمية قرينة �لبر�ءة و�أهمها:

1. ر�جع حكم �لمحكمة �لد�شتورية �لعليا في �لق�شية رقم13 ل�شنة 12 ق. د،جل�شة1992/2/2 .  
2. Philippe conté, Patrick Maistre du chombon procedure pénal 2 émé édition – Armand colin, 
p.23.                                                                                                                                                            

3. ر�جع د/ �أحمد فتحىي �شرور، �لحماية �لد�شتورية للحقوق، �لمرجع �ل�شابق، �ص 606 .
4. ر�جع حكم �لمحكمة �لد�شتورية �لعليا في �لق�شية رقم 25 ل�شنة 16 ق د، جل�شة 1995/7/3، �شابق �لإ�شارة �إليه.
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اأولً: تفادي �لأ�شر�ر �لتي ل يمكن تعوي�شها �إذ� ما ثبتت بر�ءة �لمتهم �لذي �فتُر�ص فيه �لجرم وعُومِلَ 
على هذ� �لأ�شا�ص.

ثانياً: حماية �أمن �لأفر�د وحريتهم �لفردية �شد تحكم �ل�شلطة في حالة �فتر��ص �رتكاب �لجرم في 
حق �لمتهم.

ثالثاً: �أن قرينة �لبر�ءة تتفق مع �لعتبار�ت �لدينية و�لأخلاقية �لتي تهتم بحماية �ل�شعفاء.
�لثقة في  فقد�ن  �إلى  يوؤدي  �لذي  �لأمر  �لأبرياء  باإد�نة  �لق�شائية  �لأخطاء  �لإ�شهام في تلافي  رابعاً: 

�لنظام �لق�شائي في نظر �لمجتمع)1(.
تو�فرها في حق  فاأقام قر�ئن معينة بمجرد  �لبر�ءة  �أ�شل  �إذ� ما خرج على  �لم�شرع  فاإن  وعلى ذلك 
�لمكلف ُ�عتُبِرَ مخالفاً للقانون �أو متهرباً من �ل�شريبة، و�أن �لتهمة ثابتة في حقه مع �أن �فتر��ص ثبوت 
�لتهمة في حق �لمتهم تجعله في مو�شع حرج فيجد نف�شه م�شطر� لتحمل دليل �إثبات �لعك�ص، فالقر�ئن 
�شو�ء كانت قانونية �أم ق�شائية تعار�ص تماما مبد�أ قرينة �لبر�ءة �لتي تتحكم في م�شاألة �إ�شناد عبء 
لهذ�  �لفردية،  �لحريات  وخرق  �لتع�شف  م�شادر  من  هاما  م�شدر�  ت�شكل  �لممار�شة  هذه  �لإثبات، 
فالفقه �لجنائي ل يرتاح لوجود مثل هذه �لقر�ئن فقد » فلا �شيء يناق�ص روح �لق�شاء �لجنائي مثل 
�لتكال على هذه �لقر�ئن و�إعمالها فالق�شاء �لجنائي ل ينبغي �أن يعتمد على �لع�شو�ئية ولكن عليه 

�عتماد �أ�شلوب �لعلم و�لدر�ية«)2(. 
وفي �لمجال �ل�شريبي ب�شفة خا�شة كان للمحكمة �لد�شتورية �لعليا دور كبير في �لك�شف عن مخالفة 
عدد ل باأ�ص به من �لن�شو�ص �ل�شريبية للد�شتور كنتيجة مبا�شرة لمخالفتها لأ�شل �لبر�ءة، ومن ذلك 
د�شتورية ن�ص �لمادة 121 من قانون �لجمارك �ل�شادر بقر�ر رئي�ص �لجمهورية بالقانون رقم 66 ل�شنة 
1963 فيما ت�شمنته فقرتها �لثانية من �فتر��ص �لعلم بالتهريب �إذ� لم يقدم من وجدت في حيازته 
�لب�شائع بق�شد �لتجار �لم�شتند�ت �لد�لة على �أنها قد �شددت عنها �ل�شر�ئب �لجمركية �لمقررة)3(، 
�أي�شاً حكمها بعدم د�شتورية ما ت�شمنته �لمو�د 37،38،117 من قانون �لجمارك �ل�شادر  ومن ذلك 
بالقر�ر بقانون 66 ل�شنة 1963 من �عتبار �لنق�ص في عدد �لطرود �لمفرغة �أو محتوياتها عما �أدرج 
و�أخيرً�  �لبر�ءة)4(.  �أ�شل  تناق�ص  �لقرينة  هذه  �أن  باعتبار  تهريبها،  على  قرينة  �ل�شحن،  قائمة  في 
�لمبيعات  �لعامة على  �ل�شريبة  قانون  �لمادة 6/44 من  �شاد�شًا من  �لبند  د�شتورية  بعدم  ق�شاوؤها)5( 

1. ر�جع د/ �أحمد فتحي �شرور: �لحماية �لد�شتورية، �لمرجع �ل�شابق،�ص596 . 
2. Traité théorique et pratique de preuves en droit civil et en droit criminel , 4eme Edition– paris.

3. ر�جع حكم �لمحكمة �لد�شتورية �لعليا في �لق�شية رقم13 ل�شنة 12ق . د، �شابق �لإ�شارة �إليه.
4. ر�جع حكم �لمحكمة �لد�شتورية �لعليا في �لق�شية رقم72 ل�شنة 18 ق. د، جل�شة 1997/8/14 ، م�شار �إليه في د / �أحمد فتحي �شرور: 

�لمرجع �ل�شابق، �ص 614. 
5. وفيه ذهبت �لمحكمة �إلى �أنه وحيث �إن �لم�شرع، بما ن�ص عليه ب�شدر �لمادة )44( �لمطعون فيه، من �أنه »يعد تهربًا من �ل�شريبة«، وهى 
جريمة عمديه، ن�ص في �لبند �ل�شاد�ص من هذه �لمادة على �أن مجرد تقديم بيانات خاطئة عن �لمبيعات تتجاوز 10% مما ورد بالإقر�ر 
بمثابة قرينة قانونية على جريمة �لتهرب �لعمدي من �شد�د �ل�شريبة، من�شئًا بذلك قرينة قانونية يكون ثبوت �لو�قعة �لبديلة بموجبها 
دليلًا على ثبوت و�قعة �لتهرب �ل�شريبي �لتي كان ينبغي على �لنيابة �لعامة �أن تتولى بنف�شها م�شئولية �إثباتها في �إطار �لتز�مها باإقامة 
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�ل�شادر بالقانون رقم 11 ل�شنة 1991 فيما ن�شت عليه من �أنه »يعد تهربًا من �ل�شريبة يعاقب عليه 
�إذ�  �لمبيعات  بيانات خاطئة عن  تقديم  ـ    6 ياأتي:  ما  �ل�شابقة  �لمادة  عليها في  �لمن�شو�ص  بالعقوبات 
ظهرت فيها زيادة تجاوز )10%( عم� ورد ب�لإقرار. و�شقوط ن�ص الم�دة )43( من �لقانون في مجال 
ق�شت  ما  �ل�شاأن  هذ�  في  ق�شائها  من  كان  فقد  �لنق�ص  محكمة  )6(.�أما  رقم  �لبند  على  تطبيقها 
ل�شنة   11 بالقانون  �ل�شادر  �لمبيعات  على  �لعامة  �ل�شريبة  قانون  �لمادة 9/47 من  »ن�ص  �أن  من  به 
1991، �فتر�ص في حق من يحوز �ل�شلع �لخا�شعة لل�شريبة بق�شد �لتجار، �لعلم باأنها مهربة من هذه 
�ل�شريبة �إذ� لم يقدم من وجدت في حيازته هذه �ل�شلع �لم�شتند�ت �لد�لة على �شد�د �ل�شريبة. و�أن 
هذ� �لن�ص قد �أقام قرينة مبناها �فتر��ص �لعلم بالتهريب ونقل �إلى �لمتهم عبء �إثبات بر�ءته، يكون 
قد خالف �لمادة 67 من �لد�شتور �لتي ن�شت على �لمتهم بريء حتى تثبت بر�ءته في محاكمة قانونية 
�لم�شرع  �أن  �إل  �لعليا  �ل�شابق لمحكمتنا  �لق�شاء  �لرغم من  نف�شه«)1(. وعلى  �لدفاع عن  له فيها  يُكفل 
في �لقانون 67 ل�شنة 2016 وعلى ما يبدو لم يعر هذ� �لق�شاء �هتماماً، فنجده يذهب لعتماد نظام 
�لقر�ئن �لمنافية لأ�شل �لبر�ءة في �لمادة 8 من قانون �ل�شريبة على �لقيمة �لم�شافة حينما �أقام بتوقف 
الم�شجل عن الن�ش�ط اأو ت�شفيته قرينة على ت�شرفه في ال�شلع الخ��شعة لل�شريبة بمق�بل يوجب اأداء 
�ل�شريبة، دون �أن يجعل له مجالً لأن يو�شح ظروفه �لخا�شة عند �لتوقف، و�لحالة �لتي كانت عليها 
هذه �ل�شلع، وما �إذ� كانت ت�شتحق عليها �شريبة من عدمه، �إل في حالة و�حدة وهي حالة ما �إذ� كان 
�لخلف م�شجلًا لدى �لم�شلحة)2(، وعلى ذلك فاإن عدم قيام �لم�شجل ب�شد�د �ل�شريبة على �لب�شائع 
�لأدلة �لموؤيدة لقيام كل ركن يت�شل ببنيان �لجريمة، ويعتبر من عنا�شرها، بما في ذلك �لق�شد �لجنائي �لعام ممثلًا في �إر�دة �لفعل 
مع �لعلم بالوقائع �لتي تعطيه دللته �لإجر�مية، و�إذ كان ذلك فاإن �لو�قعة �لبديلة �لتي �ختارها �لن�ص �لمطعون فيه ل تر�شح في �لأغلب 
�لأعم لعتبار و�قعة �لتهرب �لعمدي من �أد�ء �ل�شريبة ثابتة بحكم �لقانون، وتبدو �لقرينة – تبعًا لذلك – غير مرتكزة على �أ�ش�ص 
مو�شوعية ومقحمة لإهد�ر �فتر��ص �لبر�ءة، ومجاوزة من ثم ل�شو�بط �لمحاكمة �لمن�شفة �لتي كفلها �لد�شتور »ثم �نتهت �إلى �أن«= 
وحيث �إن �فتر��ص بر�ءة �لمتهم من �لتهمة �لموجهة �إليه يقترن د�ئمًا من �لناحية �لد�شتورية، ول�شمان فعاليته، بو�شائل �إجر�ئية �إلز�مية 
تعتبر كذلك، من ناحية �أخرى، وثيقة �ل�شلة بالحق في �لدفاع، وتتمثل في حق �لمتهم في مو�جهة �لأدلة �لتي قدمتها �لنيابة �لعامة �إثباتًا 
للجريمة، و�لحق في دح�شها باأدلة �لنفي �لتي يقدمها، وكان �لن�ص �لت�شريعي �لمطعون عليه، وعن طريق �لقرينة �لقانونية �لتي �فتر�ص 
بها ثبوت �لق�شد �لجنائي، قد �أخل بهذه �لو�شائل �لإجر�ئية باأن جعل �لمتهم مو�جهًا بو�قعة �أثبتتها �لقرينة في حقه بغير دليل، ومكلفًا 
بنفيها خلافًا لأ�شل �لبر�ءة، وم�شقطًا عملًا كل قيمة �أ�شبغها �لد�شتور على هذ� �لأ�شل، ويكون �لن�ص، ف�شلًا عما تقدم جميعه، مخلًا 
ب�شو�بط �لمحاكمة �لمن�شفة وما ت�شتمل عليه من �شمان �لحق في �لدفاع، ومن ثم يكون مخالفًا لأحكام �لمو�د )26 و34 و74 و76 و77 
و78 و81 و82 و168 و170( من �لد�شتور �لقائم �ل�شادر في 2012/12/25. ر�جع حكم �لمحكمة �لد�شتورية �لعليا في �لق�شية رقم200 

ل�شنة 27 ق. د، جل�شة 2013/4/7. 
1. ر�جع حكم محكمة �لنق�ص في �لطعن رقم 22064 ل�شنة 63 ق، نق�ص جنائي )غرفة م�شورة( جل�شة 1998/7/22 ،م�شار �إليه في د/ 

�أحمد فتحي �شرور: �لحماية �لد�شتورية، �لمرجع �ل�شابق، �ص 616.  
2. بل �أن �لملفت للنظر �أن �لمادة 8 من �لقانون 67 ل�شنة 2016 تقابل تماماً �لمادة 9 من قانون �شريبة �لمبيعات �لملغي 11 ل�شنة 1991 
و�لتي �شبق و�أن �نتهى �لبع�ص �إلى عدم د�شتوريتها بو�شفها تت�شمن تمييزً� �أو ترجيحاً غير مقبول لم�شلحة �لإد�رة �ل�شريبية �أو م�شلحة 
�لخز�نة �لعامة للدولة على م�شلحة �لممول وهو ذ�ت �ل�شبب �لذي حكمت ب�شببه �لمحكمة �لد�شتورية �لعليا بعدم د�شتورية �لمادة 3/32 
من قانون �ل�شريبة على �لدخل �ل�شابق 157 ل�شنة 1981 .. ر�جع د/ رم�شان �شديق: بع�ص �لن�شو�ص �لم�شتبه فيها، مرجع �شابق، �ص 

49 وما قبلها. 
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�لتي في حوزته و�لتي �فتر�ص �لم�شرع ـ �فتر��شاً تحكمياً ـ قيامه ببيعها يدخله في عد�د �لمتهربين من 
�ل�شريبة وفقاً لحكم �لمادة 2/68 من �لقانون و�لتي جرى ن�شها على �أنه: »يعد متهرباً من �ل�شريبة 
ياأتي:1- ما  �لقانون  �لمادة 67 من هذ�  �لمن�شو�ص عليها في  بالعقوبة  يعاقب عليه  و�شريبة �لجدول 
.... 2-بيع �ل�شلع �أو �أد�ء �لخدمة �أو ��شتير�د �أي منهما دون �لإقر�ر عنها، و�شد�د �ل�شريبة و�شريبة 
�لجدول �لم�شتحقة«. وهو ما ي�شفي على �لن�ص �شبهة عدم �لد�شتورية لمخالفته لمبد�أ �أ�شل �لبر�ءة على 

�لتف�شيل �لذي عر�شناه. 

المبحث الثاني
النصوص المشتبه في عدم دستوريتها في اللائحة 

التنفيذية لقانون ضريبة القيمة المضافة 
الصادر بالقانون 67 لسنة 2016

 ونعر�ص في هذ� �لمبحث لعدد من ن�شو�ص �للائحة �لتنفيذية لقانون �ل�شريبة على �لقيمة �لم�شافة 
طبقاً  وذلك  د�شتوريتها،  عدم  في  �لم�شتبه   )1(2017 ل�شنة   66 �لمالية  وزير  قر�ر  بموجب  و�ل�شادرة 
للعر�ص �ل�شابق عند �لحديث عن �لمو�د �لم�شتبه في عدم د�شتوريتها في �لقانون 67 ل�شنة 2016 وذلك 

على �لنحو �لآتي:   
أولًا: وجوب التزام السلطة التنفيذية بالحدود المرسومة لها في المجال الضريبي: 

�لأ�شل �أن �ل�شلطة �لتنفيذية ل تتولى �لت�شريع، و�إنما يقوم �خت�شا�شها �أ�شا�شاً على �إعمال �لقو�نين 
�ل�شلطات وت�شاندها، فقد عهد  لتعاون  ��شتثناء من هذ� �لأ�شل وتحقيقًا  �أنه  و�إحكام تنفيذها، غير 
�لد�شتور �إليها في حالت محددة �أعمالً تدخل في نطاق �لأعمال �لت�شريعية، ومن ذلك �إ�شد�ر �للو�ئح 
�للازمة لتنفيذ �لقو�نين)2(، فن�شت �لمادة �لمادة170من د�شتور م�شر لعام 2014 على �أن ي�شدر رئي�ص 
مجل�ص �لوزر�ء �للو�ئح �للازمة لتنفيذ �لقو�نين. وينظم �لخت�شا�ص �للائحي لل�شلطة �لتنفيذية في 
مجالت �ل�شر�ئب �لأحكام �لو�ردة بالمادتين 34 و37 من �لد�شتور �لفرن�شي )3( لعام 1958، و�لمادة 
2/38 من د�شتور م�شر لعام 2014. �إل �أن ما ي�شدر من لو�ئح عن �ل�شلطة �لتنفيذية يجب �أن يقت�شر 
فقط على تف�شيل ما ورد �إجمالً من ن�شو�ص قانونية دون تعديل �أو تعطيل )4(، وعلى ذلك ل يجوز 
لل�شلطة �لتنفيذية �أن تجعل من حق �إ�شد�ر �للو�ئح ذريعة للانتقا�ص من حقوق �لممولين �أو �أن تثقل 
كاهلهم باأعباء لم ين�ص عليها قانون �ل�شريبة؛ فاخت�شا�شها في هذه �لحالة هو �خت�شا�ص ��شتثنائي ـ 

1. �شدر قر�ر وزير �لمالية رقم 66 ل�شنة 2017 باإ�شد�ر �للائحة �لتنفيذية لقانون �ل�شريبة على �لقيمة �لم�شافة ون�شر بالوقائع �لم�شرية 
في �لعدد 55 تابع )�أ( في 7 مار�ص 2017على �أن يعمل من �ليوم �لتالي لتاريخ ن�شره. 

  . 2. ر�جع حكم �لمحكمة �لد�شتورية �لعليا في �لق�شية رقم 5 ل�شنة 5 ق. د ، جل�شة 1986/5/17
3.ويجرى ن�شها على �أن “�لمو�شوعات �لأخرى غير تلك �لتي تدخل في مجال �لت�شريع ، تكون لها �ل�شفة �للائحية”. 

4.ر�جع �لمادة 170 من د�شتور م�شر لعام 2014. 
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على حد تعبير �لمحكمة �لد�شتورية ـ يجب �أن ينح�شر في �لحدود �ل�شيقة �لتي بينتها ن�شو�ص �لد�شتور 
�للائحة  فاإذ� ما تجاوزت  �أحكام )1(.  بالقانون من  ورد  لما  �أو مف�شل  ح�شرً�، فدورها مجرد مكمل 
ذلك �لإطار تكون عندئذ قد �شرعت �بتد�ءً من خلال ن�شو�ص جديدة ل يمكن �إ�شنادها �إلى �لقانون، 
فالغر�ص من �للائحة �إذن يتعين �أن ينح�شر في �إتمام �لقانون �أي و�شع �لقو�عد و�لتفا�شيل �للازمة 
�إلغاء  �أو  �أن تنطوي على تعديل  )2(. ودون  �أدنى م�شا�ص  �لأ�شلية بلا  �لإبقاء على حدوده  لتنفيذه مع 
لأحكامه، �أو �أن ت�شيف �إليه �أحكاماً تبعده عن روح �لت�شريع، فيجاوز م�شدرها �لخت�شا�ص �لد�شتوري 

له متعدياً على �ل�شلطة �لت�شريعية )3(. 
وعلى �شوء �لمبادئ �ل�شابقة فاإن هناك بع�شاً من مو�د �للائحة �لتنفيذية لقانون �ل�شريبة على �لقيمة 
�لم�شافة 67 ل�شنة 2016 تعد مخالفة تماماً للد�شتور لنحر�فها عن �لإطار �لذي ينبغي تنح�شر فيه 

من �لناحية �لد�شتورية ومن ذلك: 
)1(: تخصيص عقود النشاط السياحي بحكم خاص على خلاف حكم القانون:

حيث ورد ن�ص �لفقرة �لأخيرة من �لمادة 12 من �للائحة �لتنفيذية ليقرر �أنه: »ل ي�شري حكم �لفقرة 
خلال  تنفذ  والتي  ب�لق�نون  العمل  قبل  المبرمة  ال�شي�حي  الن�ش�ط  عقود  على  الم�دة  هذه  من  الأولى 
ب�أحك�م  العمل  التع�قد قبل  اأن يقدم المكلف م� يثبت  اإلى نه�يته، ب�شرط  التع�قد فقط  المو�شم محل 
و�أن  للم�شرع  �شبق  و�لتي  �لعقود  تعديل  م�شاألة  تفا�شيل  يتناول  تلك  �لأولى  �لفقرة  وحكم  �لقانون..« 
�أطلق ب�شاأنها حكماً عاماً ن�ص عليه في �لمادة 2/11 من قانون �ل�شريبة على �لقيمة �لم�شافة 67 ل�شنة 
2016 من �أنه: »وتعدل �أ�شعار �لعقود �لمبرمة بين مكلفين �أو بين �أطر�ف �أحدها مكلف و�ل�شارية وقت 
تعديلها.....«  �أو  �ل�شريبة  قيمة عبء  بذ�ت  فئاتها  تعديل  �أو عند  و�شريبة �لجدول  �ل�شريبة  فر�ص 
وعلى ذلك تكون �للائحة �لتنفيذية للقانون ـ قد �أتت بحكم جديد لم يكن في �شمير �لم�شرع ـ و�إل كان 
قد �أدرجه �شلب �لمادة 11 من �لقانون 67 ل�شنة ـ حينم� ا�شتثنت عقود الن�ش�ط ال�شي�حي من الحكم 

�لعام �لذي قرره �لم�شرع لكافة �لعقود دون ��شتثناء، وهو ما يك�شف عن عدم د�شتوريتها.  

1. راجع د/ م�شطفى محمود عفيفي: الوجيز في مب�دئ الق�نون الد�شتوري والنظم ال�شي��شية المق�رنة، الكت�ب الأول، ط 2، �لمبادئ 
�لعامة للقانون �لد�شتوري »مع در��شة تطبيقية للقانون �لد�شتوري �لم�شري«، بغير نا�شر، 1984، �ص 306. 

2. وتطبيقا لذلك ق�شت محكمة �لنق�ص �لم�شرية ب�شان عدم وجود ن�ص في �لقانون 11 ل�شنة1991 ب�شان �ل�شريبة �لعامــــة على �لمبيعات 
»من�ط فر�ص  ب�أن:  التنفيذية  اللائحة  الن�ص على ذلك فقط في  وورد  للم�شتورد  الأول   البيع  ال�شريبة على  تلك  �شري�ن  يفيد  الملغي 
�ل�شريبة ـ كاأ�شل عام ـ هو �لقانون ولي�ص �للائحة �لتنفيذية ـ طبقا للمبادئ �لد�شتورية �لمتعارف عليها ـ فاإ�شد�ر �للو�ئح �للازمة للقو�نين 
م�شروط ب�ل يكون فيه� تعديل اأو تعطيل له� اأو الإعف�ء من تنفيذه� اأو ا�شتحداث م� من �ش�نه مخ�لفة غر�ص الم�شرع وهو م� يطلق عليه 
لئحة �أو قر�ر .. فاإذ� بان �أن هذ� �لقر�ر �أو تلك �للائحة قد خرج عن هذ� �لنطاق �لت�شريعي �أ�شبح معدوم �لأثر ويكون للق�شاء �لعادي 
�أل يعتد به في مقام تطبيق �لقانون �لذي �شدر �لقر�ر تنفيذ� له ـ ومن ثم فاإنه ل محل للاعتد�د بما جاء باللائحة �لتنفيذية لقانون 
�ل�شريبة �لعامة على �لمبيعات من ��شتحقاق �ل�شريبة على �ل�شلع �لم�شتوردة حال بيعها بحالتها دون تغيير بمعرفة �لم�شتورد في �ل�شوق 

�لمحلي«. ر�جع حكم محكمة �لنق�ص في �لطعن رقم 124 �ل�شنة 70 ق جل�شة 7 / 7 / 2005 .
3. ر�جع حكم �لمحكمة �لد�شتورية �لعليا في �لق�شية رقم 146 ل�شنة 25 ق. د بجل�شة 2009/1/4 م�شار �إليه في د / رم�شان �شديق: بع�ص 

�لن�شو�ص �لم�شتبه فيها ، �لمرجع �ل�شابق ، �ص 15.  
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)2(: إعفاء الخدمات التي تقدمها الهيئة القومية للبريد خلافاً لحكم القانون: 
ورد �لبند 27 من قائمة �لإعفاء�ت �لمرفقة بقانون �ل�شريبة على �لقيمة �لم�شافة ليقرر �إعفاء »�لطو�بع 
للتق�شيم �لمقرر  كُلاًّ منهما معلوم فالطو�بع �لبريدية وطبقاً  �أن  �ل�شريبة ومع  �لبريدية و�لمالية« من 
�إلى طو�بع عادية، و�أخرى حكومية، وثالثة تذكارية ثم طو�بع  بمعرفة �لهيئة �لقومية للبريد تنق�شم 
تطبيقية،  �لمهنية )مهن  �لطو�بع  �أنو�ع  وت�شمل جميع  ذلك  �أخرى بخلاف  وطو�بع  و�لتنمية،  �لدمغة 
مهن �جتماعية( وكذلك طو�بع دعم �لم�شروعات و�لطو�بع �لخيرية)�لأمومة و�لطفولة( �إل �أن �للائحة 
مقابل  �لبريدية  �لطو�بع  »ت�شمل  �أنه:  على  لتن�ص  ذهبت  �لو�شوح  ذلك  وبرغم  للقانون  �لتنفيذية 
�لخدمات �لبريدية �لتي تقدمها �لهيئة عد� �لبريد �ل�شريع«. وبذلك تكون �للائحة قد �أعفت وعلى 
خلاف حكم �لقانون �لمقابل �لذي تح�شل عليه مكاتب �لهيئة �لقومية للبريد عن جميع ما توؤديه من 
خدمات عديدة تقترب من �أربعة ع�شرة خدمة بكافة مكاتبها وفروعها على م�شتوى �لجمهورية منها 
على �شبيل �لمثال �لبطاقات �لبريدية، �ل�شناديق �لبريدية، �ل�شناديق �لمخ�شو�شة، خدمة �لر�شائل، 
�لر�شائل �لبنكية، �لبريد �لدعائي، �لكا�شت بو�شت، �لفاك�ص �لبريدي، تبادل �لم�شتند�ت �للكتروني 
... )1(. وبذلك فاإن ورود ن�ص �للائحة �لتنفيذية على هذ� �لنحو يعد مخالفة �شارخة للد�شتور من 
وجهين �أما �لوجه �لأول فيتمثل في �أن �لم�شرع �للائحي على هذ� �لنحو يكون قد تدخل في م�شاألة من 
عن  �لخروج  في  فيتمثل  �لثاني  �لوجه  �أما  �ل�شريبي،  �لوعاء  تحديد  وهي  �لم�شرع  �خت�شا�ص  �شميم 
�لحدود �لمر�شومة له كم�شرع لئحي فلم يكن ينبغي له �أن ي�شمن �للائحة مثل هذ� �لن�ص لما ينطوي 

عليه من تعديل بل �إلغاء لأحكام ن�ص �لم�شرع �لبرلماني في هذ� �لخ�شو�ص. 

الخاتمة
بعدد من  �لد�شتورية  �شبهة عدم  �أحاطت  �أجلها  �لتي من  �لأ�شباب  تنوع  �ل�شابق  �لعر�ص  ويظهر من 
ن�شو�ص قانون �ل�شريبة على �لقيمة �لم�شافة �ل�شادر بالقانون 67 ل�شنة 2016 ولئحته �لتنفيذية ما 
بين �لإخلال بحق �لمكلف في �لتوقع �لم�شروع نتيجة �لعتد�ء على مبد�أ عدم رجعية �لقو�نين �ل�شريبية، 
و�لذي يمثل وبحق �شمانة �أو حق للمكلف مما قد يفاجئه به �لم�شرع في �لم�شتقبل من قو�نين �أو قر�ر�ت 
�لم�شافة  �لقيمة  على  �ل�شريبة  قانون  من   2/11 �لمادة  في  �لم�شرع  من  كان  ما  وهو  بالما�شي؛  تتعلق 
�ل�شادر بالقانون 67 ل�شنة 2016 من �أنه: » وتعدل �أ�شعار �لعقود �لمبرمة بين مكلفين �أو بين �أطر�ف 
�أحدها مكلف و�ل�شارية وقت فر�ص �ل�شريبة و�شريبة �لجدول...« فالتز�م �لعد�لة و�لنحياز للم�شاو�ة 
يقت�شي �أل ت�شري �أحكام �لقانون �لجديد على مر�كز �شريبية ��شتقرت نهائياً في ظل قانون �شابق. 
عدم  �شبهة  �إل�شاق  في  مبا�شرً�  �شبباً  يكون  �أن  �لممكن  من  �لنحو  ذلك  على  �لم�شرع  تدخل  كان  و�إذ� 

1. حول هذه �لخدمات تف�شيلًا ر�جع موقع �لهيئة �لقومية للبريد على �لموقع �لتالي على �شبكة �لنترنت:
http://www.giza.gov.eg/Companies/Postal/DisService.aspx?ID=3   
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�لد�شتورية بالن�ص �ل�شريبي فاإنه وفي �لمقابل ي�شبح نكول �لم�شرع عن �لتدخل و�لتز�مه موقفاً �شلبياً 
من �شاأنه �أي�شاً �أن يوؤدي �إلى عدم د�شتورية �لن�ص �ل�شريبي، فعلى �شبيل �لمثال  يعد مجرد تقاع�ص 
�لم�شرع �أو تخليه عن مبا�شرة �خت�شا�شه �لذي منحه له �لد�شتور بالت�شريع بتحديد �لعنا�شر �لأ�شا�شية 
لل�شر�ئب �أو �قت�شاره على بع�شها دون �لبع�ص �لآخر تاركاً لل�شلطة �لتنفيذية �لقيام بذلك تفريطاً 
منه في �ل�شلطة �لتي خولها له �لد�شتور في مجال فر�ص �ل�شريبة �لعامة و�إهد�رً� لخت�شا�شه، يكفي 
على  �ل�شريبة  قانون  من   16 �لمادة  في  �لم�شرع  �أمر  من  كان  ما  وهو  �لد�شتورية  بعدم  للحكم  بذ�ته 
�لقيمة �لم�شافة بتفوي�شها لوزير �لمالية في �لفقرة �لأخيرة في تعديل حد �لت�شجيل �لذي عينه �لقانون 
�ل�شريبة على غير  وعاء  تعديل  �لتنفيذية �لحق في  لل�شلطة  �أوكل  لأنه  د�شتوري  تفوي�ص غير  �أنه  �إذ 
ما تق�شي به �لمادة 2/38 من �لد�شتور �لم�شري لعام 2014. �إل �أنه و�إن كان �لأمر كذلك فاإن ذلك 
�أن تتولى �لت�شريع فقد �شمح لها �لد�شتور بذلك  �أن �ل�شلطة �لتنفيذية محجوب عنها تماماً  ل يعني 
��شتثناءً بمنا�شبة �إ�شد�رها للو�ئح �للازمة لإعمال �لقو�نين �شريطة �أل تتخطى �لحدود �لتي ر�شمها 
لها �لد�شتور في هذ� �لخ�شو�ص و�إل كان ما ي�شدر عنها عندئذً م�شوباً بعدم �لد�شتورية، وهو ما كان 
من �شاأن �للائحة �لتنفيذية للقانون �ل�شريبة على �لقيمة �لم�شافة في �لمادة 12 فقرة �أخيرة حينما 
خ�شت عقود الن�ش�ط ال�شي�حي بحكم خ��ص لم يق�شده الم�شرع، وذات الح�ل اأي�شً� في البند الوارد 
باإعفاء  خا�شاً  حكماً  �أي�شاً  قررت  حينما  �لقانون  في  �لو�ردة  �لإعفاء�ت  قائمة  من   27 �لبند  مقابل 
�لقيمة  على  �ل�شريبة  �لأ�شل في  �أن  مع  �ل�شريبة  للبريد من  �لقومية  �لهيئة  تقدمها  �لتي  �لخدمات 

�لم�شافة هو خ�شوع جميع �لخدمات و�ل�شتثناء هو �لإعفاء �أو عدم �لخ�شوع.  
 

قائمة المراجع
أولًا: المراجع العربية:

د/ �إبر�هيم �لزلمي: معين �لق�شاة لتحقيق �لعدل و�لم�شاو�ة، �ل�شلة بين �لمنطق و�لقانون، �لنا�شر . 1
اإح�ش�ن للن�شر والتوزيع، ط اأولى، 2014م- 1435 ه، �ص 156-155. 
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