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الدعوى الدستورية الأصلية
أمام المحكمة الدستورية الكويتية 

»دراسة مقارنة«

الدكتورة آلاء محمد الفيلكاوي 
 �لم�شت�شار �لقانوني في �أكاديمية �لكويت للفنون

وز�رة �لتعليم �لعالي

ملخص البحث:
تت�شم �لرقابة �لتي تبا�شرها هيئة ق�شائية على د�شتورية �لقو�نين – دون منازعة – بمز�يا عامة تعبر 
تكفل معالجة مو�شوع د�شتورية  ناحية  �لإيجابيات، فهي من  �لعديد من  في فحو�ها وم�شمونها عن 
�لقانون  �لقا�شي بحكم طبيعة وظيفته عن مطابقة  يبحث  قانونية خال�شة. حيث  �لقو�نين معالجة 
محل �لطعن للد�شتور دون �أن يتطرق لنو�حي �أخرى، ومن ناحية �أخرى نجد �أن �لأ�شلوب �لذي تمار�ص 

به هذه �لرقابة يخ�شعها لإجر�ء�ت ق�شائية تتحقق معها �لحيدة و�لمو�جهة وت�شبيب �لأحكام«)1(.
وتعد �ل�شورة �لتي تمار�ص بها �لرقابة �لق�شائية �للاحقة بتبني مبد�أ مركزية رقابة �لد�شتورية، لما 
توؤول �إليه من �شرورة تفادي عيوب رقابة د�شتورية �لقو�نين بطريق �متناع �لمحاكم عن تطبيق �لقو�نين 
�لمخالفة للد�شتور، رقابة �إلغاء ذ�ت �أثر مطلق تجاه �لكافة erga omnes. وقد �أخذ �لد�شتور �لكويتي 
 )173( �لمادة  ن�شت  حيث  �لق�شائية،  بالرقابة  �لد�شتورية  لرقابة  تنظيمه  في   ،1962 عام  �لموؤرخ 
“يعين �لقانون �لجهة �لق�شائية �لتي تخت�ص بالف�شل في �لمنازعات �لمتعلقة بد�شتورية  �أن  منه على 
�لقانون حق كل من �لحكومة  �لتي تتبعها. ويكفل  �لقو�نين و�للو�ئح، ويبين �شلاحياتها و�لإجر�ء�ت 
وذوي �ل�شاأن في �لطعن لدى تلك �لجهة في د�شتورية �لقو�نين و�للو�ئح. وفي حالة تقرير �لجهة �لمذكورة 

عدم د�شتورية قانون �أو لئحة يعتبر كاأن لم يكن”. 
ويتفق فقهاء �لقانون �لد�شتوري، �لذين تناولو� �لد�شتور �لكويتي، على �أن هذه �لمادة قد ن�شت على 
�أمام محكمة خا�شة وهي رقابة لحقة تفتر�ص  �أو مبا�شرة ترفع  �أ�شلية  �إلغاء  رقابة تمار�ص بدعوى 
�شدور �لقانون فعلًا. وترفع من �لحكومة وذوي �ل�شاأن من �لأفر�د، وطنيين �أو �أجانب، بما مفاده �أن 
�لفرد لكي يرفع �لدعوى لبد �أن يكون “من ذوي �ل�شاأن” بمعنى �أن تكون له م�شلحة في رفع �لدعوى، 

فهي بالتالي لي�شت “دعوى ح�شبة” يجوز لأي فرد رفعها ولو لم يكن له م�شلحة في ذلك )2(.  

1. �نظر على �شبيل �لمثال : د. عبد �لفتاح ح�شن ، مبادئ �لنظام �لد�شتوري في �لكويت – د�ر �لنه�شة �لعربية – طبعة 1968 ، �ص 
72 – 73 ، د. عو�ص �لمر ، �لرقابة �لق�شائية على د�شتورية �لقو�نين في ملامحها �لرئي�شية ، مركز رينيه جان دي بوي للقانون و�لتنمية، 

�ص 12.  
2. د. عبد �لفتاح ح�شن ، مبادئ �لنظام �لد�شتوري في �لكويت ، مرجع �شابق ذكره، �ص 151، د. رمزي �ل�شاعر، �لنظرية �لعامة للقانون 
�لد�شتوري ، مطبوعات �لكويت ، 1972 ، �ص 569، د. يحيى �لجمل ، �لنظام �لد�شتوري في �لكويت، مطبوعات جامعة �لكويت، �لكويت، 
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أهمية البحث:
وتكمن �أهمية �ختيار مو�شوع �لبحث في و�قع �أن �أ�شلوب �لرقابة �لق�شائية بطريق �لدعوى �لأ�شلية، 
�إنما يتحقق معه �ل�شتقلال �لوظيفي للق�شاء �لد�شتوري، �إذ �أنه من مقت�شيات ��شتقلاله �أل يحرم من 
حق �للتجاء �إليه كافة �لأفر�د، لما يمثله �لحرمان من حق �لتقا�شي من �عتد�ء على وظيفة �لق�شاء 
�أ�شلية  �إمكانية �لطعن بدعوى  �إلى هذه �لأهمية  �أجلها منفردً�. وي�شاف  �أن�شئ من  �لد�شتوري �لذي 
حالياً، �أمام �لمحكمة �لد�شتورية �لكويتية من جانب �لأفر�د، وذلك بموجب �لقانون رقم )109( ل�شنة 

2014)1(، حيث �أجاز هذ� �لطعن مع و�شع �شو�بط معينة. 
وتلم�ص موقف  �لقانون،  بها هذ�  �لتي جاء  �لإ�شافة  �لتعرف على مدى هذه  �لمفيد  يكون من  وهكذ� 
�لمحكمة �لد�شتورية �لكويتية نحو �لتجاه �إلى طريق �لرقابة �لد�شتورية بدعوى �أ�شلية �أو مبا�شرة، قبل 

تكري�شها قانوناً عام 2014 وبع�ص تطبيقاتها منذ هذ� �لتاريخ. 

منهج البحث:
لقد دعتنا طبيعة مو�شوع �لبحث �لنظر في �أهمية هذ� �لأ�شلوب في �لرقابة �لق�شائية على د�شتورية 
�لقو�نين في �لدعوى �لأ�شلية، ولقد تم �لعتماد �أول على �لمنهج �لمقارن، فاإنه ي�شلط �ل�شوء بطبيعته 
على �أنظمة رقابة �لد�شتورية �لتي لها تاريخ طويل في تكري�ص حقوق �لإن�شان و�لمو�طن و�لتي ت�شكل في 
فحو�ها م�شدرً� لكل در��شة قانونية ود�شتورية، وثانيهما �لمنهج �لتحليلي حيث يقوم �لباحث بعملية 
تفكيك �لم�شكلة ودر��شتها ومن ثم تتبع �لم�شادر �لقانونية وتقويم ونقد �لدر��شة ونهاية تركيب �لنتائج 

وحل �لإ�شكالية.

تقسيم البحث:
– خطة  �أبعادهما  كافة  – في  ي�شكلان  �أ�شا�شيين  مو�شوعين  دقيقة  ب�شورة  �لبحث  مو�شوع  يطرح 

�لبحث وذلك على �لنحو �لتالي: 
�لد�شتورية  �لمحكمة  �أمام  �لأ�شلية  �لدعوى  بطريق  �لق�شائية  �لرقابة  على  �لتعرف  الأول:  المو�ضوع 

�لكويتية، وموقفها من مبا�شرة هذه �لدعوى قبل تكري�شها عام 2014.
المو�ضوع الثاني: �لتعرف على ممار�شة هذ� �لأ�شلوب من �لرقابة �لق�شائية و�شو�بطها في �شوء ق�شاء 

�لمحكمة �لد�شتورية �لكويتية في ظل قانون رقم 109 ل�شنة 2014.
�شوف نتناول مو�شوعي �لبحث في ثلاثة مباحث، وذلك على نحو �لتق�شيم �لتالي: 

    . در��شة مقارنة، 1970 - 1971، �ص149. د. عادل �لطبطبائي - �لنظام �لد�شتوري في �لكويت – در��شة مقارنة – 1998 – �ص 931
– �لكويت  �لد�شتورية  �لمحكمة  باإن�شاء   1973 ل�شنة   )14( رقم  �لقانون  �أحكام  بع�ص  1. قانون رقم )109( ل�شنة 2014 – بتعديل 

�ليوم – �لعدد 1196 – �ل�شنة �ل�شتون – �لمو�فق 2014/8/10.   
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المبحث التمهيدي: مبا�شرة �لدعوى �لأ�شلية �أمام �لمحكمة �لد�شتورية �لكويتية في ظل قانون �إن�شائها 
عام 1973. 

المبحث الأول: مبا�شرة �لدعوى �لأ�شلية �أمام �لمحكمة �لد�شتورية �لكويتية في ظل �إ�شافة �لقانون رقم 
)109( ل�شنة 2014. 

�لمبحث �لثاني: موقف �لفقه و�لق�شاء �لد�شتوري �لمقارن من �لدعوى �لد�شتورية �لمبا�شرة.

المبحث التمهيدي
مباشرة الدعوى الأصلية أمام المحكمة الدستورية

الكويتية في ظل قانون إنشائها عام 1973.
تمهيد وتقسيم: 

لقد �أخذ �لم�شرع �لد�شتوري �لكويتي كغيره من �لعديد من �لأنظمة �لد�شتورية )كالنظام �لد�شتوري 
�لم�شري و�لفرن�شي( بمبد�أ مركزية �لرقابة �لد�شتورية ون�شت �لمادة �لأولى من قانون �إن�شاء �لمحكمة 
�لد�شتورية تطبيقاً لن�ص �لمادة )173( من �لد�شتور في هذ� �ل�شاأن، على �أن “تن�شاأ محكمة د�شتورية 
تخت�ص دون غيرها بتف�شير �لن�شو�ص �لد�شتورية وبالف�شل في �لمنازعات �لمتعلقة بد�شتورية �لقو�نين 
ول�شائر �لمحاكم”. ثم  للكافة  �لد�شتورية ملزماً  و�للو�ئح... ويكون حكم �لمحكمة  و�لمر��شيم بقو�نين 
بينت �لمادة �لر�بعة من قانون �إن�شاء �لمحكمة �لد�شتورية كيفية رفع �لمنازعات �لد�شتورية و�لتي تدور 
حول طريقتين: �لأولى بطريق �لدعوى �لأ�شلية وذلك بطلب من مجل�ص �لأمة �أو من مجل�ص �لوزر�ء 
�لمبا�شر  �لطعن  �لعامة وحدها  �ل�شلطات  على  �لد�شتورية ق�شر  �لمحكمة  �إن�شاء  قانون  �أن  مفادهُ  بما 
في د�شتورية �لقو�نين و�لمر��شيم بقو�نين و�للو�ئح. �أما �لطريق �لثاني لرفع �لدعوى �لد�شتورية فاإنها 
للاأفر�د عن طريق �لدفع �لفرعي وعندما يكون �لطاعن طرفاً في �لدعوى �لمو�شوعية. ومن ثم تبدو 
�أهمية �لتعرف على مفهوم �لمحكمة �لد�شتورية للطعن �لمبا�شر، و�لذي �شهد تطورً� عظيم �ل�شاأن، تمثل 
في مرحلتين: �لأولى منذ فترة �إن�شاء �لمحكمة حتى عام 2007، وحيث تبنت �لمحكمة �لد�شتورية موقفاً 
م�شتندً� �إلى �لدفوع �ل�شكلية، �أما �لمرحلة �لثانية فاإنها �نطلقت عام 2007 و�لتي �تجهت خلالها �إلى 
�لمفهوم �لو��شع للدعوى �لأ�شلية، باعتبار �أن �لدفع بعدم �لد�شتورية دفعاً مو�شوعياً، يجوز �إبد�وؤه في 

�أية حالة تكون عليها �لدعوى ول مانع للمدعي من �إبد�ئه في �شحيفة �لدعوى)1(. 
وقد قاد حق �لأفر�د في �لتقا�شي فقهاء �لقانون �لد�شتوري �إلى تناول طرق تحريك �لدعوى �لد�شتورية 
على  �أ�شا�شية  ب�شفة  نقف  �أن  �لإمكان،  بقدر  �لبحث  مو�شوع  تعميق  بغر�ص  يقت�شي  مما  �لمبا�شرة، 
مبد�أ  لتبني  نموذج  منهما  كلًا  �أن  بح�شبان  و�لفرن�شي  �لم�شري  �لد�شتوري  �لم�شرع  من  كل  �شيا�شة 
مركزية رقابة �لد�شتورية و�لتعرف بالتالي على �شو�بط �لأخذ بهذ� �لأ�شلوب للرقابة �لق�شائية ومدى 

1. لمزيد من �لتفا�شيل �نظر: د. عادل �لطبطبائي، تحول في مفهوم �لمحكمة �لد�شتورية �لكويتية للطعن �لمبا�شر، در��شة مقارنة، مجلة 
�لحقوق، جامعة �لكويت، �لعدد 2، �ل�شنة 36، يونيو 2012، �ص16-15. 
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ما �عتد به �لقانون �لكويتي رقم 109 ل�شنة 2014 في هذ� �ل�شاأن. وهكذ� يكون من �لمفيد �أن تنق�شم 
در��شة هذ� �لمبحث �إلى مطلب �لأول.

المطلب الأول
مفهوم الدعوى الدستورية المباشرة أمام المحكمة

 الدستورية الكويتية قبل عام 2007
تمهيد وتقسيم: 

تقت�شي معالجة هذ� �لمطلب �أن نتناول مفهوم �لدعوى �لد�شتورية �لمبا�شرة �أمام �لمحكمة �لد�شتورية 
�لكويتية في �لمرحلة �لأولى من �لفترة عام 1973 ومنذ تحول ق�شاوؤها عام 2007 وذلك عبر النق�ط 

�لتالية: 
أولًا: مفهوم الدعوى الدستورية المباشرة أمام المحكمة الدستورية الكويتية 

في المرحلة الأولى
�عتبرت �لمحكمة �لد�شتورية �لكويتية – عبر �أحكامها �لم�شتقرة – بمثابة طعن مبا�شر: �إذ� ت�شمنته 
�أو لجنة فح�ص  �لد�شتورية،  �لمحكمة  �إلى  مبا�شرة  �لطعن  قدم  �إذ�  �أو  �لمو�شوعية،  �لدعوى  �شحيفة 
�لدعوى.  مو�شوع  في  �لدخول  قبل  �لمو�شوعية  �لدعوى  في  �لخ�شوم  �أحد  من  قدم  و�إذ�  �لطعون، 
وتجيز هذه �لحالت دون جد�ل رف�ص �لطعون من �لناحية �ل�شكلية قبل �لخو�ص في مناق�شة مو�شوع 

�لد�شتورية �لمثار �أمامها، مما يقت�شي بيانه على �لوجه �لتالي:

)أ( الطعن المباشر حال تضمنته صحيفة الدعوى الموضوعية:
  �شدر عن �لمحكمة �لد�شتورية �لكويتية �لعديد من �لأحكام، �نتهت فيها �إلى �عتبار �لطعن مبا�شرً�. 
وذلك �إذ� ��شتعر�ص �لطاعن في �شحيفة دعو�ه �لمو�شوعية �لأ�ش�ص �لتي ي�شتند �إليها في �لطعن بعدم 
د�شتورية ن�ص، بمعنى �إذ� تبين في دعوى �لطاعنين �أمام محكمة �لمو�شوع، �أنهم طلبو� �أ�شلياً �إحالة 
بعدم  �لحكم  وبعد  فيه،  للف�شل  �لد�شتورية  �لمحكمة  �إلى  بقانون...  �لمر�شوم  د�شتورية  بعدم  �لدفع 
د�شتوريته �أن تحكم �لمحكمة باإلغاء �لقر�ر �لمو�شح في �شحيفة �لدعوى �لمو�شوعية. فمثل هذ� �لطلب 
– لي�ص دفعاً في منازعة مطروحة، و�إنما طلب �أ�شلي بالطعن بعدم د�شتورية، قدم �إلى  – في حقيقته 
�لمحكمة �لد�شتورية مبا�شرة في غير منازعة منظورة بين �أطر�ف �لدعوى، وهي �لطريقة �لتي طرحها 
�أحد �لمحاكم.  �أمام  �أثناء نظر �لدعوى  �أحد �لأفر�د في  و�أثر عليها طريق �لدفع �لمبُْدى من  �لم�شرع، 

و�عتبر �لم�شرع هذه �لطريقة )�لدفع بعدم �لد�شتورية( من مقومات �لدعوى �لد�شتورية )1(.
  

1. �نظر على �شبيل �لمثال: �لطعن �لد�شتوري رقم 1989/1 جل�شة 1989/4/11، �لطعون باأرقام 2000/7، 2000/9 و 2000/11. حيث 
رف�شت �لمحكمة قبول هذه �لطعون لورودها في �شحف �فتتاح �لدعوى �لمو�شوعية. ولمزيد من �لتفا�شيل �نظر: د. عادل �لطبطبائي – 

�لمحكمة �لد�شتورية �لكويتية – در��شة تحليلية مقارنة ، لجنة �لتاأليف و�لتعريب و�لن�شر، �لكويت ، طبعة 2005، �ص 263 وما بعدها.  
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�لطعن  تقبل جدية  �أن  �ل�شتئناف  باأنه ل يجوز لمحكمة  ناحية  �لد�شتورية من  كذلك ق�شت �لمحكمة 
�أور�ق �لدعوى طالما لم  �أول درجة، باعتباره قد ورد �شمن  �أن رف�شته محكمة  بعدم �لد�شتورية بعد 
يطعن على هذ� �لحكم �أمام لجنة فح�ص �لطعون )1(. ويبدو من ناحية �أخرى �لتو�شع في مفهوم �لطعن 
�لمبا�شر لدى �لمحكمة �لد�شتورية حال ت�شحيح �شكل �لطعن، حال تقديم �لطاعن طعناً من جديد �أمام 
محكمة �لمو�شوع بعدما ق�شت �لمحكمة �لد�شتورية بعدم قبول �لطعن �شكلًا دون �لتعر�ص لمو�شوع �لدفع 

في د�شتورية �لن�ص �لمطعون فيه )2(.

فحص  لجنة  أو  الدستورية  المحكمة  إلى  تقديمه  حال  المباشر  الطعن  )ب( 
الطعون فيها مباشرة: 

�لمحكمة  �إلى  مبا�شرة  �لد�شتورية  بعدم  �لطعن  تقديم  �أن  �إلى  �أي�شاً  �لد�شتورية  �لمحكمة  �نتهت 
�لمحكمة  �أمام  طعناً  �لطاعن  تقديم  ثم  �لمو�د،  بع�ص  د�شتورية  بعدم  دفع  نظر  �أثناء  في  �لد�شتورية، 
�إذ� قدم �لطعن  �لمو�شوع، يعد طعناً مبا�شرً� )3(. كذلك  �أمام محكمة  �إثارتها  ي�شبق  �أخرى لم  بمو�د 
مبا�شرة �أمام لجنة فح�ص �لطعون بالمحكمة �لد�شتورية، دون �أن ي�شبق طرحه �أمام محكمة �لمو�شوع. 
فقد ق�شت لجنة فح�ص �لطعون بالمحكمة �لد�شتورية، عدم قبول �لطعن �لذي نظرته و�لخا�ص بعدم 
د�شتورية �لقر�ر �ل�شادر من وزير �لإعلام �لذي يخ�شع جميع �لمطبوعات �لدورية للرقابة �لم�شبقة على 
�لن�شر �إثر حل مجل�ص �لأمة عام 1986، و�لذي تقدم به �لطاعن �أمامها بمذكرة ختامية، �شمنها طعناً 
بعدم �لد�شتورية، تاأ�شي�شاً على �أنها تخالف �لمادة 173 من �لد�شتور، حيث تق�شر �لدعوى �لد�شتورية 

للاأفر�د عن طريق �لدفع �لفرعي )4(.

)ج( الطعن المباشر حال إبداء المدعي له قبل أن يبدي خصمه دفاعه بعد في 
الدعوى الموضوعية: 

�لمو�شوع  �لأولى لمحكمة  �لطاعن في �لجل�شة  قيام  مبا�شرً� مجرد  �لد�شتورية طعناً  �لمحكمة  �عتبرت 
�أن يبدي خ�شمه دفاعه بعد. وقد تمثلت هذه �لحالة على �شبيل  باإثارة �لدفع بعدم �لد�شتورية قبل 
�لمثال عندما تقدم �أحد �لأفر�د بطعن على �لمادة �لأولى من �لمر�شوم بقانون رقم 1981/10 باإن�شاء 
�لد�ئرة �لإد�رية بالمحكمة �لكلية �لتي حظرت على �لمحاكم نظر �لمنازعات �لخا�شة باإ�شد�ر تر�خي�ص 
�ل�شحف و�لمجلات وذلك في �أثناء �لجل�شة �لأولى �لتي نظرت فيها محكمة �لمو�شوع دعو�ه �لتي رفعها، 
�شدرت  �لتي  �ل�شحيفة  باإ�شد�ر  �لترخي�ص  يرف�ص  �ل�شلبي  �لإد�ري  �لقر�ر  �إلغاء  فيها  يطلب  و�لتي 

1. �لطعن �لد�شتوري رقم 1994/2، جل�شة 1994/6/21. 
�لد�شتورية  �لمحكمة  �لطبطبائي،  عادل  د.  �لطعن:  هذ�  تف�شيل  في  �نظر   .1994/11/5 جل�شة   ،1994/4 رقم  �لد�شتوري  لطعن   .2

�لكويتية، مرجع �شابق ذكره، �ص 270 – 271.  
3. �لطعن �لد�شتوري رقم 1989/2 جل�شة 1989/6/20 و�لطعن �لد�شتوري رقم 2001/7، جل�شة 2004/7/26. 

4. �لطعن �لد�شتوري رقم 1992/1، جل�شة 1992/6/27. 
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عقب حرب تحرير �لكويت من �لغزو �لعر�قي )1(. 

المحكمة  اتجاه  تحول  منذ  المباشرة  الدستورية  الدعوى  مفهوم  ثانياً: 
الدستورية عام 2007

فيها  تحولت  �لتي  �أحكامها  باكورة   2007 عام  �ل�شادر  �لكويتية  �لد�شتورية  �لمحكمة  حكم  ي�شجل 
من مفهومها �لمت�شدد للطعن �لمبا�شر، �إلى مفهومها �لجديد له )2(. وحيث ق�شت باأن “ �لدفع بعدم 
�لد�شتورية – وعلى ما جرى به ق�شاء هذه �لمحكمة – هو دفع مو�شوعي، ول يعدو �أن يكون و�شيلة من 
و�شائل �لدفاع، و�أنه يجوز �إبد�وؤه في �أية حالة تكون عليها �لدعوى، ول مانع يمنع �لخ�شم من �إبد�ئه 
�شو�ء في �شحيفة دعو�ه، �أو في مذكرة مقدمة منه لمحكمة �لمو�شع و�إطلاع �لخ�شم عليها، �أو �إبد�ئه 
م�شافهة �أمام تلك �لمحكمة في ح�شور خ�شمه و�إثبات ذلك بمح�شر �لجل�شة. و�أنه لي�ص من �شاأن هذ� 
يبقي دور  بل  للف�شل فيه،  �لد�شتورية  �إلى �لمحكمة  تلقائياً  �لأمر  �إحالة  �أنه يترتب عليه حتماً  �لدفع 

محكمة �لمو�شوع قائماً في تقدير مدى جديته”)3(. 
جملة  �لطعون،  فح�ص  لجنة  في  ممثلة  �لد�شتورية  �لمحكمة  عن  �ل�شادر  �لحكم  هذ�  يثير  وهكذ� 
�إ�شكاليات: �لمفهوم �لقانوني للتحول �أو �لتغيير �لق�شائي ومقوماته، �لتحول و�لت�شدي و�لتحول وحجية 

الأمر المق�شي به، مم� ينبغي اإي�ش�حه عبر النق�ط الت�لية: 

)أ( المفهوم القانوني للتحول القضائي ومقوماته: 
يفر�ص  �لذي  �إلى �لحكم   Revirement de jurisprudence �لق�شائي  �لتحول  مفهوم  ين�شرف   
�ل�شابق، قد يكون  �أو �لحل  �أو حلًا يختلف عن ذلك �لمتبع في �لق�شية �ل�شابقة، و�أن �لقاعدة  قاعدة 
ناتجاً عن �شيا�شة �تبعها �لق�شاء، �أو عملية ناتجة عن �تجاهات حكومية �أو فقهية )4(. وحيث �أن �أحكام 
�ختلاف  على  �لأخرى  �لمحاكم  بينها  ومن  �لكويت  في  �ل�شلطات  لجميع  ملزمة  �لد�شتورية  �لمحكمة 
�لمحكمة  �أحكام  �تجاه  تغير  �حتمال  يثور  لن  �إنه  يقال  فقد  �لأفر�د،  عن  ف�شلًا  ودرجاتها،  �أنو�عها 
�لد�شتورية ب�شاأن مو�شوع �شبق �أن �أ�شدرت ب�شاأنه حكم. غير �أن هذ� �لفر�ص يمكن مو�جهته – على 
مقومات  – �أما  �لد�شتورية  لبحث  نف�شها  تلقاء  من  �لت�شدي  في  �لمحكمة  – بحق  �شنر�ه  ما  غر�ر 
�أو عنا�شر �لتحول �لق�شائي فاإنها تدور حول �شرورة �أن يكون كل من �لحكم �لقديم و�لحكم �لجديد 
متناق�شين وعلى �لرغم من وحدة �لمو�شوع �لمطروح على �لقا�شي �لد�شتوري. بما موؤد�ه �أنه يجب �أن 
1. �لطعن �لد�شتوري رقم 1993/1 جل�شة 1994/3/26. ولمزيد من �لأمثلة لهذه �لحالة �نظر: د. عادل �لطبطبائي، �لمحكمة �لد�شتورية 

�لكويتية ، مرجع �شابق ذكره، �ص 280. 
2. �لطعن �لد�شتوري رقم 2006/16، جل�شة 2007/5/27، �نظر في تف�شيل هذ� �لحكم و�لأحكام �لتالية له: د. عادل �لطبطبائي، 

تحول في مفهوم �لمحكمة �لد�شتورية �لكويتية للطعن �لمبا�شر، مرجع �شابق ذكره، �ص28 وما بعدها. 
3. لجنة فح�ص �لطعون بالمحكمة �لد�شتورية، �لطعن رقم 6 ل�شنة 2009، جل�شة 2009/12/3. 

4. Mauly , C., le revirement Pour l’avenir , J.C.P. 1994 , n. 3776. P. 328.                       
  �نظر �أي�شاً: د. عادل �لطبطبائي ، تحول في مفهوم �لمحكمة �لد�شتورية �لكويتية، مرجع �شابق ذكره، �ص32. 
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يكون �لمبد�أ �لق�شائي �لجديد �لذي تبناه �لق�شاء �لد�شتوري و��شحاً على غر�ر �لمبد�أ �لق�شائي �لقديم 
و�لم�شتقر عليه لفترة من �لزمن، وذلك لكي يتبين مدى وجود تحول حقيقي في �لق�شاء من عدمه، 
ولي�ص مجرد تطوير �لقا�شي �لد�شتوري حيثيات حكمه �لجديد و�أ�شبابه. كذلك يجب �أن يكون �لتحول 
�لق�شائي نابعاً من �إر�دة �لقا�شي وغير مفرو�ص عليه �شو�ء ب�شبب تعديل قانون �أو �لتز�مه باأحكام 
ق�شائية �أعلى منه بما معناه وجود محكمة عليا يخ�شع لها �لق�شاء �لد�شتوري، وذلك كما هو �لحال 
في �لمحاكم �لدولية �أو في �لمحكمة �لأوروبية لحقوق �لإن�شان و�لتي تلزم �أحكامها �لق�شاء �لد�شتوري 
في �لدول �لموقعة على ميثاق �إن�شاء هذه �لمحكمة، وعليه فاإننا ل نكون ب�شدد تحول ق�شائي حقيقي في 

تحول قر�ر�ت �لمجل�ص �لد�شتوري �لفرن�شي نزولً على �أحكام �لمحكمة �لأوروبية لحقوق �لإن�شان )1(.
وي�شاف �إلى ذلك �شرورة �لتاأكيد �لق�شائي �للاحق على حكم �لتحول حيث توؤكد �لأحكام �لجديدة 

وجود عملية �لتحول �لق�شائي ولي�ص مجرد حالة فردية �أو ��شتثنائية )2(.

)ب( التحول والتصدي: 
�لو�قع �أن �لمحكمة �لد�شتورية قد ترى من �ل�شروري للف�شل في �لنز�ع �أن تت�شدى من تلقاء نف�شها 
لبحث د�شتورية قانون �آخر �شبق لها �أن ق�شت بد�شتوريته. ففي هذه �لحالة يمكن للمحكمة �لد�شتورية 
�أن تعيد �لنظر في �أمر هذ� �لقانون و�أن تحكم ب�شاأنه بحكم يختلف عما كانت قد حكمت به من قبل. 
لذلك ق�شت �لمادة )27( من قانون �لمحكمة �لد�شتورية �لعليا �لم�شرية رقم )48( ل�شنة 1979)3( باأنه 
�أن تق�شي بعدم د�شتورية �أي ن�ص في قانون �أو لئحة يعر�ص لها  �لحالت  جميع  في  للمحكمة  “يجوز 
بمنا�شبة ممار�شة �خت�شا�شاتها �لد�شتورية”)4(. كذلك تو�شع �لمجل�ص �لد�شتوري �لفرن�شي في رقابته 
لد�شتورية �لقو�نين، وذلك عبر ت�شديه مبا�شرة لم�شاألة �لد�شتورية تاأ�شي�شاً على �لمادة �لثانية و�لع�شرين 
من �لأمر �ل�شادر في 7 نوفمبر 1958 ب�شاأن �لقانون �لأ�شا�شي �أو �لع�شوي للمجل�ص �لد�شتوري، وعلى 
ن�ص �لمادة �ل�شابعة من �للائحة �لد�خلية ب�شاأن �لإجر�ء �لمتبع �أمام �لمجل�ص �لد�شتوري للم�شاألة �لأولية 
للد�شتورية )�لرقابة �لد�شتورية �للاحقة على �إ�شد�ر �لقانون بمقت�شى �لتعديل �لد�شتوري �لفرن�شي 

في 23 يوليو 2008()5(. 
غير �أن �لم�شرع �لكويتي في قانون �إن�شاء �لمحكمة �لد�شتورية وفي �لمر�شوم �لخا�ص باإ�شد�ر لئحة �لمحكمة 
�لد�شتورية و�ل�شادر في 6 مايو 1974، لم ين�ص بو�شوح على حق �لمحكمة �لد�شتورية في �لكويت في 

1. د. عبد �لحفيظ علي �ل�شيمي، �لتحول في �أحكام �لق�شاء �لد�شتوري، در��شة مقارنة، د�ر �لنه�شة �لعربية، طبعة 2008، �ص 29. 
2. د.عادل �لطبطبائي ، تحول في مفهوم �لمحكمة �لد�شتورية �لكويتية ، مرجع �شابق ذكره، �ص 39. 

3. ن�شر بالجريدة �لر�شمية – �لعدد 36 – في 1979/9/6. وقد تعدل هذ� �لقانون في �لعديد من �لمر�ت �آخرها �لقر�ر بالقانون رقم 
)26( ل�شنة 2014 – �لجريدة �لر�شمية – �لعدد 13 مكرر )د( في 2014/4/1. 

�لبحريني، در��شة  �لد�شتوري  �لنظام  �لد�شتورية في  �لرقابة  �آليات  يا�شمين،  �أحمد  �لن�ص، د. �شعاد محمد  4. �نظر في تف�شيل هذ� 
مقارنة ، ر�شالة دكتور�ه ، جامعة �لقاهرة، 2016. 

5.  Guillaume , M., Le réglement intérieur sur la procédure suivie devant le conseil constitutionnel, 
Gazette du Palais , Dimanche , 21 – 23 Fév. 2010 , P. 10.           
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�لنز�ع  يرتبط مو�شوعه بمو�شوع  �أو لئحة  بقانون  �أو مر�شوم  قانون  د�شتورية  لبحث مدى  �لت�شدي 
�لمثار �أمامها، على �أن يكون هذ� �لت�شدي لزماً بالن�شبة للطعن محل �لبحث في مدى د�شتوريته، وعلى 

�لرغم من �أن �لم�شرع �لكويتي منح هذ� �لحق للمحاكم �لعادية. 
)ج( التحول وحجية الأمر المقضي به: 

تتعلق حجية �ل�شيء �لمق�شي به بالق�شية �لمنظورة �أمام �لقا�شي، ومن ثم فاإنه ل يمكن �لدعاء باأن 
�لتحول في �لحكم �لق�شائي في �لم�شتقبل يناق�ص هذه �لحجية. كما �أن �لحجية �لمطلقة لأحكام �لق�شاء 
يعد  �لد�شتوري  �لحكم  �أن  تعني  ل  �لحجية  هذه  �أن  ذلك  �لق�شائي،  �لتحول  من  تمنع  ل  �لد�شتوري 

�شابقة ق�شائية ل يجوز �لعدول عنها )1(.

المبحث الأول
مباشرة الدعوى الأصلية أمام المحكمة الدستورية الكويتية 

في ظل إضافة القانون رقم )109( لسنة 2014 

تمهيد وتقسيم: 
تقدم �أن �لقانون رقم )109( ل�شنة 2014 قد �أ�شاف �إلى �لمادة �لر�بعة، مادة جديدة برقم )ر�بعة 
حق  �لعتبارية،  �أو  �لطبيعية  للاأ�شخا�ص  يعطي  لكي  �لد�شتورية  �لمحكمة  �إن�شاء  قانون  من  مكررً�( 
�أو لئحة، وذلك في  بقانون  �أو مر�شوم  �أي قانون  �لد�شتورية في  �أمام �لمحكمة  �أ�شلية  �لطعن بدعوى 
�إطار �شو�بط ن�شت عليها ذ�ت �لمادة �لم�شافة، �لأمر �لذي يتحقق معه �شفة من “ذوي �ل�شاأن” �لتي 
�لد�شتورية  �لدعوى  يكر�ص  “�لحكومة« ومما  بجانب  �لد�شتور  �لمادة 173 من  �إليها �شر�حة  �أ�شارت 
�لأ�شلية �أو �لمبا�شرة على �لنحو �ل�شابق بيانه. ومن ثم يكون من �لأهمية �لتعرف على هذه �ل�شو�بط 
في ممار�شة �لدعوى �لد�شتورية �لمبا�شرة، وعلى �شوء كل من �لق�شاء �لد�شتوري �لكويتي وموقف �لفقه 

و�لق�شاء �لد�شتوري �لمقارن، وذلك على نحو �لتق�شيم �لآتي: 
�لمطلب �لأول: �شو�بط ممار�شة �لدعوى �لأ�شلية �أمام �لمحكمة �لد�شتورية �لكويتية. 

المطلب الث�ني: �شلطة الق��شي الد�شتوري في اإعم�ل �شروط مم�ر�شة الدعوى الأ�شلية. 

 المطلب الأول
ضوابط ممارسة الدعوى الأصلية أمام 

المحكمة الدستورية الكويتية
تمهيد وتقسيم: 

النحو  اأو لئحة، وعلى  اأو مر�شوم بق�نون  اأي ق�نون  اأو �شروط الطعن بعدم د�شتورية  تتمثل �شوابط 

1. د. عبد �لحفيظ علي �ل�شيمي – �لتحول في �أحكام �لق�شاء �لد�شتوري – مرجع �شابق ذكره، �ص 73- 74 ؛ د. عادل �لطبطبائي – 
تحول في مفهوم �لمحكمة �لد�شتورية �لكويتية ، مرجع �شابق ذكره ، �ص 37. 
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�لذي �شاغته �لمادة )�لر�بعة مكررً�( من �لقانون رقم )109( ل�شنة 2014 في �شرورة وجود �شبهات 
تكون �شحيفة  �أن  �لطعن، وعلى  للطاعن م�شلحة �شخ�شية في  يكون  و�أن  للد�شتور،  للمخالفة  جدية 
�لطعن موقعة من ثلاثة محامين مقبولين �أمام �لمحكمة �لد�شتورية. كذلك �شرورة �أن يودع �لطاعن 
عند تقديم �شحيفة �لطعن على �شبيل �لكفالة خم�شة �آلف دينار وبحيث ل تقبل �إد�رة �لكتاب �شحيفة 
�إيد�ع كفالة و�حدة في حالة تعدد �لطاعنين  �إيد�ع �لكفالة. ويكفي  �إذ� لم ت�شحب بما يثبت  �لطعن 
الطعن  لقبول  ال�شروط  هذه  وتعد  الطعن.  اأ�شب�ب  اختلفت  ولو  واحدة  ب�شحيفة  طعنهم  اأق�موا  اإذا 
بعدم �لد�شتورية عن طريق �لدعوى �لأ�شلية من جانب �لأ�شخا�ص �لطبيعية �أو �لعتبارية، تعبيرً� في 
طبيعتها عن �ت�شال �لم�شاألة �لد�شتورية بالمحكمة �لد�شتورية، مما ينبغي �لتعرف على �لمبادئ �لتي 
ل�شنة 2014  �لقانون رقم )109(  �لكويتية ب�شفة عامة، وما ن�ص عليه  �لد�شتورية  �أر�شتها �لمحكمة 

ب�شاأن �لدعوى �لمبا�شرة وعلى �شوء تطبيقات ق�شائها وذلك على هذ� �لنحو: 

أولًا: المبادئ التي أرستها المحكمة الدستورية الكويتية لقبول الطعن بعدم الدستورية:
تدور هذه �لمبادئ حول جدية �لطعن بعدم �لد�شتورية، و�لم�شلحة �ل�شخ�شية. كذلك �شرورة �أن يكون 
اإيداع كف�لة  اأم�م المحكمة الد�شتورية وذلك دون ا�شتراط  الطعن موقعً� من مح�م مقبول للمرافعة 

مالية. وهو ما �شوف نتناوله على هذ� �لنحو:
 

)أ( شرط جدية الطعن:       
ل  �أنه  من  �لقا�شي  يتحقق  �أن  �لدفع،  جدية  مفهوم  ب�شاأن  �لفقهية  �لآر�ء  على  �لطلاع  من  ي�شتفاد 

يق�شد منه �لكيد �أو �إطالة �أمد �لتقا�شي، مما يقت�شي �لتاأكد من م�شاألتين �أ�شا�شيتين:
 �أولً: �أن يكون �لف�شل في م�شاألة �لد�شتورية منتجاً، بمعنى �أن يكون �لقانون �أو �للائحة محتمل �لتطبيق 
على �لنز�ع في �لدعوى �لأ�شلية على �أي وجه من �لوجوه، و�أن �لحكم بعدم �لد�شتورية �شي�شتفيد منه 
المو�شوع  الم�شرع لمحكمة  اأن�ط  لذلك   .)1( �لمو�شوع  �أمام محكمة  �لمنظورة  �لدعوى  �ل�شاأن في  �شاحب 
�شلطة تقدير جدية �لدفع، بحيث لها �أن تقبل �لدفع �إذ� ما قدرت جديته، �أو ترف�شه �إذ� تر�ءى لها �أن 
�لطعن بعدم �لد�شتورية في �لقانون �أو �للائحة ل يت�شل بمو�شوع �لنز�ع. وهنا يمكن للطاعن �أن يرفع 
�لأمر �إلى لجنة فح�ص �لطعون بالمحكمة �لد�شتورية �لكويتية لتقرر ر�أيها في هذ� �ل�شاأن، فاإذ� ما �أيدت 

جدية �لدفع ترف�ص قر�ر محكمة �لمو�شوع ويحال �لطعن للمحكمة �لد�شتورية )2(.

1. د. عبد �لعزيز �شالمان، �لحق في �لتقا�شي، مرجع �شابق ذكره، �ص31، د. علي �لباز – �لرقابة على د�شتورية �لقو�نين في م�شر، د�ر 
�لجامعات �لم�شرية – 1978 ، �ص 556 – 557 ، د. رمزي �ل�شاعر، �لنظرية �لعامة للقانون �لد�شتوري – مطبوعات جامعة �لكويت 

�لدين فوزي – �لدعوى �لد�شتورية، د�ر �لنه�شة �لعربية، 1993، �ص 92.  �شلاح  د.   ،529 – �ص   1978 –
�لثامنة  �لمادة  ل�شنة 1973. وبموجب  �لكويتية رقم )14(  �لد�شتورية  �لمحكمة  �إن�شاء  قانون  �لر�بعة من  �لمادة  �لأخيرة من  �لفقرة   .2
من لئحة �لمحكمة �لد�شتورية: ت�شكل لجنة فح�ص �لطعون برئا�شة رئي�ص �لمحكمة وع�شوية �أقدم م�شت�شارين بالمحكمة ويتبع �أمامها 

�لإجر�ء�ت �لمقررة �أمام �لمحكمة �لد�شتورية. 
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وقد جرى ق�شاء �لمحكمة �لد�شتورية �لعليا �لم�شرية على �أن “�لجدية �لتي يتطلبها �لم�شرع تن�شرف 
�أو  �لقانوني  �لن�ص  يكون  �أن  بمعنى  منتجًا  �لد�شتورية  م�شاألة  في  �لف�شل  يكون  �أن   -1 �أمرين:  �إلى 
�إلى خروج  �للائحي �لمطعون على د�شتوريته مت�شل بمو�شوع �لدعوى... 2- �شرورة وجود ما ي�شير 
�لن�ص �لقانوني �أو �للائحي على �أحكام �لد�شتوري �أي �أن تتحقق �لمحكمة من �أن عدم د�شتورية �لن�ص 

يجد لها �شندً�، فاإذ� ما ثبت �أنه ل �شبهة في د�شتوريته ق�شت برف�ص �لدفع”)1(.
وقد �شارت في ذ�ت �لتجاه �لمحكمة �لد�شتورية �لكويتية حيث ق�شت باأن “ق�شاء محكمة �لمو�شوع في 
جدية �لدفع و�إحالته �إلى �لمحكمة �لد�شتورية، ل يقيد هذه �لمحكمة، �إذ ل يعتبر قر�رها بالجدية ف�شلًا 
في توافر �شروط قبوله� لعدم تعلقه ب�شروط انعق�د الخ�شومة الد�شتورية واإنم� يت�شل فقط ب�لدلئل 
لتقرير  تتحر�ها  �أن  �لد�شتورية  �لمحكمة  على  يتعين  و�لتي  �لد�شتورية  �لمخالفة  �شبهة  بها  تقوم  �لتي 
�شحتها �أو ف�شادها”)2(. وهكذ� ل يجب على �لقا�شي في مجال تقدير مدى جدية �لدفع، �أن يتم�شك 
�أو ي�شع في �عتباره قرينة �لد�شتورية �لتي ت�شاحب �لت�شريعات، و�إنما على �لعك�ص �إذ� ثار �شك حول 
د�شتورية �لن�ص ولم ي�شتطيع �لقا�شي ترجيحه، فاإن ذلك يف�شر ل�شالح عدم �لد�شتورية ولأنه في كل 
�لأحو�ل تقدير مبدئي)3( بم� مف�ده حقيقة اأنه ينبغي لتحقق �شرط جدية الدفع اأن تثور لدى محكمة 
�أن يكون �لطعن  �أما م�شاألة  �لنز�ع،  �لن�ص �لمر�د تطبيقه على و�قعة  �لمو�شوع �شكوكاً حول د�شتورية 
منتجً� اأو موؤثراً في الدعوى المو�شوعية، ف�إن هذا الأمر يرتبط ب�لأحرى ب�شرط الم�شلحة)4(، على �لنحو 

�لذي �شنر�ه. 

)ب( شرط المصلحة الشخصية في الدفع الفرعي:    
يعتبر توافر الم�شلحة في الدعوى الد�شتورية �شرطً� لقبوله�. ومن�ط هذه الم�شلحة اأن يكون ثمة ارتب�ط 
بين طلبات �لمدعي في دعو�ه �لد�شتورية وبين �لم�شلحة �لقائمة في �لدعوى �لمو�شوعية. وذلك باأن يكون 
�لحكم �ل�شادر في �لم�شاألة �لد�شتورية لزماً للف�شل في �لطلبات �لمو�شوعية �لمرتبطة بها و�لمطروحة 

على محكمة �لمو�شوع )5(. 
وقد جرى ق�شاء �لمحكمة �لد�شتورية �لعليا على �لأخذ بهذ� �لمفهوم للم�شلحة في �لدعوى �لد�شتورية)6(. 
كذلك تو�تر ق�شاء �لمحكمة �لد�شتورية �لكويتية على �أن قبول �لدعوى �لد�شتورية، �شرطه �أن تتو�فر 

– در��شة  �لعليا �ل�شادر في 30 مايو 1999، د. رمزي �ل�شاعر، �لق�شاء �لد�شتوري في مملكة �لبحرين  1. حكم �لمحكمة �لد�شتورية 
مقارنة – ط. 2003، �ص 367. 

2.  �لمحكمة �لد�شتورية �لكويتية، �لطعن رقم 2000/7، د�شتوري جل�شة 2000/7/4، �لجريدة �لر�شمية، �لكويت �ليوم ، ع 470 – �ص 
46 – �ل�شادر بتاريخ 2000/7/9، ومجموعة �لأحكام �لموؤكدة �لأخرى في ذ�ت �لعدد. 

3. د. عبد �لعزيز �شالمان ، �لحق في �لتقا�شي وطرق تحريك �لدعوى �لد�شتورية، مرجع �شابق ذكره، �ص32.  
4. د. عادل �لطبطبائي ، �لمحكمة �لد�شتورية �لكويتية، مرجع �شابق ذكره، �ص 330. 

5.د. حنفي علي جبالي ، �لدعوى �لد�شتورية، 2 ، �لم�شلحة �لد�شتورية – �لد�شتورية – �لعدد �لثالث – �ل�شنة �لأولى – 2002، �ص 14، 
د. عادل عمر �شريف ، ق�شاء �لد�شتورية ، �لق�شاء �لد�شتوري في م�شر، ر�شالة دكتور�ه، جامعة عين �شم�ص، 1989، �ص 438.  

6.�نظر على �شبيل �لمثال : حكم �لمحكمة �لد�شتورية �لعليا – في �لق�شية �لد�شتورية رقم 127 �ل�شنة �لثامنة ع�شرة �لق�شائية – بجل�شة 
2003/5/11
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فيها  �أثير  �لتي  �لمو�شوعية  �لدعوى  مرتبطة بم�شلحته في  مبا�شرة  �شخ�شية  �لطاعن م�شلحة  لدى 
�لدفع بعدم �لد�شتورية، و�لتي يوؤثر �لحكم فيه على �لحكم فيها )1(.

)ج( الصفة في رفع الدعوى الدستورية:
ل�شائر  �لمغايرة  لها نوعيتها �لخا�شة  و�إنما  �لعادية،  �لدعاوى  �لد�شتورية من قبيل  �لدعوى   ل تعتبر 
�لدعاوى وت�شتلزم تفردها باإجر�ء�ت خا�شة تتفق وطبيعتها، ويقت�شي �لأمر �أل ترفع �إل من �شاحب 
�ل�شاأن �شخ�شاً �أو ممن يوكله �شر�حة في تحريكها نيابة عنه، �أو ممن يمثل �ل�شخ�ص �لمعنوي �لمخول 
في هذ� �ل�شاأن. ومن ثم متى كانت عبارة �لتوكيل قد حددت للوكيل �لقيام باأمور معينة نيابة عن �لموكل 
�أن ما �شكت �لموكل عن ذكره في  �لد�شتورية، فاإن مفهوم ذلك  �لدعوى  بينها تحريك  ولم يذكر من 
معر�ص �لتخ�شي�ص يكون خارجاً عن حدود �لوكالة، ول يجدي في هذ� �ل�شاأن ت�شمين �لتوكيل تحويل 
�إقامة  للوكيل  لي�شوغ  �لدعاوى  �إليها  �لتي تحتاج  �لر�شمية و�لقانونية  �لوكيل �تخاذ جميع �لإجر�ء�ت 
�لدعوى �لد�شتورية بطريق �لدفع، ذلك �أن تحريك هذه �لدعوى لي�ص من قبيل �لإجر�ء�ت �لر�شمية 

و�لقانونية �لمتعلقة بالدعوى )2(.
وقد ��شتلزم قانون �لمحكمة �لد�شتورية �لعليا في �لمادة )34( منه، �أن تكون �لطلبات و�شحف �لدعاوى 
�لتي تقدم �إلى �لمحكمة �لد�شتورية �لعليا موقعاً عليها من محام مقبول للح�شور �أمامها �أو ع�شو بهيئة 

ق�شايا �لحكومة بدرجة م�شت�شار على �لأقل )3(. 

)الرابعة مكرراً( من قانون رقم  للمادة  الكويتية  الدستورية  المحكمة  ثانياً: تطبيقات 
109 لسنة 2014

اأ�ش�ف هذا الق�نون اإلى ج�نب �شرورة توافر �شروط قبول الدعوى الد�شتورية – و�لتي �شنقف عليها 
– �أن يعر�ص �لطعن على �لمحكمة منعقدة في غرفة �لم�شورة، فاإذ� ر�أت �أنه يخرج عن �خت�شا�شها �أو 
�أنه غير مقبول �شكلًا �أو �أنه غير جدي، قررت عدم قبوله وم�شادرة �لكفالة بقر�ر غير قابل للطعن 
باأ�شباب موجزة ويثبت في مح�شر �لجل�شة. و�إذ� ر�أت �لمحكمة غير ذلك حددت جل�شة لنظر �لطعن. وقد 
�شدرت عن المحكمة الد�شتورية عدة تطبيق�ت اأظهرت فيه� هذه ال�شروط لمم�ر�شة الدعوى الد�شتورية 
بالطريق �لمبا�شر و�لتي نذكر منها على �شبيل �لمثال: �لطعن �لمبا�شر بعدم د�شتورية �لقانون رقم )2( 
ل�شنة 2016 في �شاأن �إن�شاء �لهيئة �لعامة لمكافحة �لف�شاد و�لأحكام �لخا�شة بالك�شف عن �لذمة �لمالية، 
ال�شخ�شية المب��شرة وهم في  الد�شتورية من ن�حية عن توافر �شرط الم�شلحة  حيث ك�شفت المحكمة 
هذه �لدعوى “رجال �لق�شاء ب�شفتهم �لمخاطبين باأحكام �لقانون �لمطعون فيه )ثلاثة م�شت�شارين(، 
كذلك  �لطعن.  �شحيفة  �شملتها  �لتي  للن�شو�ص  �لد�شتورية  بعدم  �لطعن  �أ�شباب  �أخرى  ناحية  ومن 

1. �نظر على �شبيل �لمثال : �لطعن رقم 89/2 د�شتوري، جل�شة 1989/6/20، �لمحكمة �لد�شتورية، �لمجلد �لأول، �ص 107.   
2. �لمحكمة �لد�شتورية – �لطعن رقم 97/14 د�شتوري – جل�شة 1997/3/8 – مجموعة �لأحكام �لد�شتورية – �لمجلد �لأول – �لأحكام 

�لد�شتورية في �لفترة من 1979/5/12 حتى 1997/3/8، �ص305.  
3. وقد ��شتبدلت عبارة هيئة ق�شايا �لدولة بعبارة �إد�رة ق�شايا �لحكومة بموجب �لقانون رقم 10 ل�شنة 1986، �نظر: د�شتور جمهورية 

–  ط. 2015 – د�ر �لعربي ، �ص332. م�شر �لعربية و�لقو�نين �لأ�شا�شية �لمكملة 
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�نعقاد �لمحكمة في غرفة �لم�شورة لعر�ص �لطعن على �لمحكمة، و�لتي خل�شت فيه �إلى قيد �لطعن في 
�شجل �لمحكمة و�إخطار �لحكومة بذلك باعتبارها من ذوي �ل�شاأن. وفي ردها على �أ�شباب �لطعن بعدم 
�لد�شتورية و�لتي تمثلت في مخالفة مبد�أ �لم�شاو�ة، �نتهاك �لحق في �لخ�شو�شية و�عتد�ء على �لحرية 
�لمطعون عليها �لخا�شعين لأحكام  �لن�شو�ص  �ألزمت  �لبر�ءة، حيث  �أ�شل  �ل�شخ�شية ومخالفة لمبد�أ 
�لقانون بتقديم �إقر�ر�ت بعنا�شر ذمتهم �لمالية و�فتر�شت �شوء �لنية فيهم لمجرد تقديم بلاغ �شد �أي 
منهم بارتكاب جريمة ف�شاد، ناقلة �إليه عبء �إثبات بر�ءته. وتركت تقدير جدية هذ� �لبلاغ لموظفي 
“�أن �لأ�شل  باأنه:  باأية ح�شانة، وق�شت �لمحكمة  �لهيئة وهم ل ي�شغلون وظيفة ق�شائية ول يتمتعون 
في �شلطة �لم�شرع فيما يتعلق بمو�شوع تنظيم �لحقوق �أنها �شلطة تقديرية يفا�شل �لم�شرع من خلالها 
بين بد�ئل متعددة مرجحاً من بينها ما ير�ه �أكفل لتحقيق �لم�شالح �لم�شروعة �لتي ق�شد �إلى حمايتها 
ولي�ص ثمة قيد على مبا�شرة �لم�شرع ل�شلطته هذه �إل �أن يكون �لد�شتور قد فر�ص في �شاأن ممار�شتها 
�شو�بط محددة �أو قيودً� معينة ل ينبغي تجاوزها... و�أن ما قرره �لقانون من �شمانات للق�شاة ل يجوز 
اأن يكون موطئً� لحم�يتهم من الم�شئولية عم� قد يقع من عثرات تخل ب�شروط توليهم الق�ش�ء وقي�مهم 

على �أد�ء ر�شالته)1(.

المطلب الثاني 
سلطة القاضي الدستوري في إعمال شروط 

ممارسة الدعوى الأصلية
تمهيد وتقسيم:

ت�شتوجب در��شة هذ� �لمطلب �أن ن�شتعيد وبقدر من �لإمعان، بيان موقف �لمحكمة �لد�شتورية �لكويتية 
في ق�شائها ب�شاأن تطبيق �أحكام �لقانون رقم )109( ل�شنة 2014. بما موؤد�ه �أن نقف من ناحية على 
لقبول  ك�شرط  المب��شرة،  ال�شخ�شية  الم�شلحة  �شرط  لمفهوم  تن�وله�  في  الد�شتورية  المحكمة  اأحك�م 
ك�شرط  الد�شتور،  مخ�لفة  لأحك�م  تف�شيره�  على  اأخرى  ن�حية  ومن  الأ�شلية،  الد�شتورية  الدعوى 
مو�شوعي لتاأ�شي�ص هذه �لدعوى. كذلك يكون من �لمفيد �إلقاء �ل�شوء على ممار�شة �لرقابة �لد�شتورية 
�لمبا�شرة و�لمعمول بها في �لنظام �لد�شتوري �لفرن�شي منذ �شدور د�شتور �لجمهورية �لخام�شة، وذلك 
النق�ط  نتن�ول  اأن  المطلب  هذا  درا�شة  تقت�شي  وعليه  اإ�شداره�.  قبل  الع�دية  ب�لقوانين  يتعلق  فيم� 

�لتالية: 
أولًا: مفهوم شرط المصلحة الشخصية المباشرة في الدعوى الدستورية الأصلية: 

يعد من �لمبادئ �لم�شتقرة لقبول �أي طعن مبا�شر �أو غير مبا�شر �أمام �لمحكمة �لد�شتورية ذ�تها �أو �أي 
جهة �أدنى مرتبطة بها �أو بالدعوى �لد�شتورية، �أن يكون للطاعن �شفة وم�شلحة �شخ�شية في �لطعن 
بعدم �لد�شتورية �شد �لقانون �أو �للائحة. وهو �أمر ل يُفتر�ص ول يبنى على �لقر�ئن، بل لبد �أن يكون 

1. لمحكمة �لد�شتورية – �لطعن �لمبا�شر – برقم )4( ل�شنة 2017 “طعن مبا�شر د�شتوري” – جل�شة 2017/11/8. 
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بيناً وجلياً ومبا�شرً� ليتم قبول �لطعن بعدم �لد�شتورية )1(. وتعرف �ل�شفة لدى �شر�ح قانون �لمر�فعات 
في  �لدعوى  في  �لحق  يوجه  لمن  و�شلباً  �لدعوى  في  �لحق  ل�شاحب  �إيجاباً  �لدعوى  تن�شب  “�أن  باأنها 
مو�جهة”)2(. وعليه فاإنه يجب لقبول �لدعوى تو�فر �ل�شفة باأن ترفع �لدعوى من ذي �شفة على ذي 

�شفة.  
وقد تباينت �آر�ء �لفقهاء ب�شاأن مدلول كل من �ل�شفة و�لم�شلحة، فمنهم من ينظر �إليهما على �أنهما 
�شرط�ن منف�شلان ومنهم من يعتبرهم� مندمجين، منظوراً اإلى ال�شفة على اأنه� �شرط في الم�شلحة. 
ويرتد هذ� �لخلاف �إلى طبيعة كل من �لدعاوى �لعادية و�لدعاوى �لمو�شوعية، �أي تلك �لتي ت�شتهدف 
�إلغاء �لن�ص �لطعين. ففي مجال �لدعاوى �لعادية يجب �أن ت�شتند �لم�شلحة �إلى حق تم �لعتد�ء عليه 
�أو مهدد بالعتد�ء عليه. في حين يكتفي في �لدعاوى �لعينية �أو دعاوى �لإلغاء تو�فر �ل�شفة وذلك من 
و�قع �ندماج كل من �ل�شفة و�لم�شلحة معاً، وهو ما �أكده �لفقه و�أحكام �لق�شاء �لإد�ري في كل من 
م�شر وفرن�شا )3(. و�شاغه �لفقه �لد�شتوري في مجال �لدعوى �لد�شتورية �لأ�شلية �أو �لمبا�شرة. تاأ�شي�شاً 
�للامركزية  �لرقابية  �لأنظمة  في  �لتقا�شي  في  بالحق  مقترن  �لد�شتورية  بعدم  �لطعن  حق  �أن  على 
توافر  ا�شتراط  ف�إن  ثم  ومن  المتحدة.  الولي�ت  في  كم�  �لمتخ�ش�ص”،  غير  �لد�شتوري  “�لق�شاء 
في  �أما  �لد�شتورية.  بعدم  للطعن  �شرورياً  �شرطاً  يعتبر  �لدعوى  لر�فع  مبا�شرة  �شخ�شية  م�شلحة 
و�لغاية منها  فاإن مفهومها  �لمتخ�ش�ص”،  �لد�شتوري  “�لق�شاء  �لد�شتورية  �لمركزية لرقابة  �لأنظمة 
“�إلغاء �لت�شريع غير �لد�شتوري” ي�شتوجب �لكتفاء بال�شفة �لمفتر�شة لكل مو�طن في تحريكها، بحيث 
يكون لكل �شخ�ص طبيعي، �أو معنوي �لحق في �لطعن �لمبا�شر �أمام �لمحكمة �لد�شتورية دون تطلب �أي 
�شرط يذكر اإذا م� تراءى مخ�لفة الن�شو�ص الت�شريعية للد�شتور، على اعتب�ر اأن لكل �شخ�ص م�شلحة 
للطعن مب��شرة، وذلك  المواطنة هي من�ط  اأن �شفة  الد�شتورية، بم� موؤداه  ال�شرعية  الدف�ع عن  في 
�أن مناطها �لدفاع  �إذ  على خلاف �لخ�شومة في �لمنازعات �لمدنية و�لتجارية بين �لأفر�د وبع�شهم، 
�شر�حة  ن�شت  قد  �لمعا�شرة  �لد�شاتير  �أن  ذلك  يدعم  وما  عليها)4(.  �لمفُترى  �لمكت�شبة  �لحقوق  عن 
على �خت�شا�ص �لمحكمة �أو �لجهة �لتي تن�شئها بغر�ص �لحفاظ على �ل�شرعية �لد�شتورية، وتحيل �إلى 

�لم�شرع �لعادي تحديد �لخت�شا�شات �لفرعية �لأخرى. 

في  و�ل�شادر   2018 ل�شنة   )6( رقم  �لطعن  في  �لد�شتورية  �لمحكمة  حكم  على  تعليقه  ب�شدد  �لمقاطع  �لمح�شن  عبد  محمد  د.   .1
  .39 �ص   ،  2018 – دي�شمبر   4 2018/12/19 – مجلة كلية �لقانون �لكويتية �لعالمية – �ل�شنة �ل�شاد�شة – �لعدد 

2. د. فتحي و�لي – �لو�شيط في قانون �لق�شاء �لمدني – مطبعة جامعة �لقاهرة و�لكتاب �لجامعي – 2009 – �ص 58.  
3. د. �شليمان محمد �لطماوي – �لق�شاء �لإد�ري – �لكتاب �لأول – ق�شاء �لإلغاء – 1986 ، �ص435، د.يحيي عيد �لنمر – �شرط 

�لم�شلحة في دعوى �لإلغاء بين تو�شيع �لق�شاء وت�شييق �لم�شرع – مجلة �لقانون و�لقت�شاد – �لعدد )�لت�شعون( – 2017 ، �ص 190.  
د.   ، – �ص112   2009 – – �لقاهرة  �لعربية  �لنه�شة  – د�ر  �لد�شتوري  �لق�شاء  ��شتقلال  – مدى  �ل�شيخ  د. ع�شمت عبد �لله   .4
ي�شري محمد �لع�شار – �شرط الم�شلحة في دعوى الإلغ�ء وفي الدعوى الد�شتورية – �لقاهرة – د�ر �لنه�شة �لعربية – 1994 – �ص 

59. وفي �لفقه �لد�شتوري �لفرن�شي: 
M. Troper , Justice constitutionnelle, RFDC, No 1. 1990.   
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وعليه، ف�إنه يكون من الأهمية بمك�ن اإظه�ر هذا المفهوم ل�شرط الم�شلحة لقبول الدعوى الد�شتورية 
�لأ�شلية �أو �لمبا�شرة في ق�شاء �لمحكمة �لد�شتورية �لكويتية ومن خلال �لأحكام �لتالية: 

في حكمها �ل�شادر في جل�شة 8 من نوفمبر 2017 في �لطعن �لمبا�شر بعدم د�شتورية �لقانون رقم )2( 
�لذمة  عن  بالك�شف  �لخا�شة  و�لأحكام  �لف�شاد  لمكافحة  �لعامة  �لهيئة  �إن�شاء  �شاأن  في   2016 ل�شنة 
�لمالية، قبلت �لمحكمة �لد�شتورية �لطعن �لمقدم من رجال �لق�شاء ب�شفتهم من �لمخاطبين باأحكام 
�لقانون �لمطعون فيه. ثم عكفت على تفنيد �أ�ش�ص �لطعن على �لنحو �لذي �أودعه �لطاعنون في �شحيفة 

دعو�هم )1(.
في حكمها �ل�شادر في جل�شة 5 �أكتوبر 2017، قبلت �لمحكمة �لد�شتورية �لطعن �لمبا�شر بعدم د�شتورية 
�لقانون رقم )78( ل�شنة 2015 في �شاأن �لب�شمة �لور�ثية، و�لمقدم من �لطاعن )...( باعتباره كويتي 
و�لمقيمين  �لمو�طنين  جميع  خلاله  من  �ألزم  حيث  �لقانون،  هذ�  باأحكام  �لمخاطبين  ومن  �لجن�شية، 
و�لز�ئرين وكل من دخل �لأر��شي �لكويتية باإعطاء �لعينة �للازمة لإجر�ء �لفح�ص متى طلب منهم 

ذلك )2(. 
وعليه ف�إن اإدم�ج �شرط ال�شفة في �شرط الم�شلحة وذلك على غرار م� تواترت عليه اأحك�م المحكمة 
�أقرته �لمحكمة �لد�شتورية  �لد�شتورية لقبول �لدعوى �لد�شتورية �لمبا�شرة، وما يدعم ذلك �لقول ما 
في �أنه »ل يت�شور ل و�قعاً ول قانوناً �لتدخل �خت�شامياً �أو �ن�شمامياً في �لطعون �لمبا�شرة �لد�شتورية 
في  �لحكم  لي�شدر  فيها  خ�شم  �إدخال  �لمحكمة  باإمكان  �لقول  �أو  ذ�ته  �لت�شريع  �إلى  �أ�شلًا  �لموجهة 

مو�جهته...” )3(.
ثانياً: موقف المحكمة الدستورية من مخالفة أحكام الدستور كشرط موضوعي 

لتأسيس الطعن المباشر بعدم الدستورية: 
�لدفع  �أو عن طريق  �لمبا�شر  �لطعن  – �شو�ء بطريق  – �أ�شالة  �لد�شتورية  �لدعوى  تاأ�شي�ص  يقت�شي 
ي�شتند  ما  تفنيد  على  �لد�شتورية  �لمحكمة  تقف  ثم  ومن  �لد�شتور.  �أحكام  مخالفة  �لد�شتورية  بعدم 
�إليه �لطاعن في �شحيفة طعنه لإظهار ما يوؤ�ش�ص حكمها بعدم �لد�شتورية �أو برف�ص �لطعن – ففي 
�لقانون رقم )2(  �لمبا�شر بعدم د�شتورية  حكمها �ل�شادر في جل�شة 8 من نوفمبر 2017 في �لطعن 
�لذمة  عن  بالك�شف  �لخا�شة  و�لأحكام  �لف�شاد  لمكافحة  �لعامة  �لهيئة  �إن�شاء  �شاأن  في   2016 ل�شنة 
�إليها �لطاعنون في  ��شتند  �لتي  �لأ�ش�ص  �لد�شتورية على  �إليه. ردت �لمحكمة  �لإ�شارة  �لمالية و�ل�شابق 

برقم  �لد�شتورية  �لمحكمة  �شجل  في  و�لمقيد  �لمبا�شر  �لطعن  في   2017 نوفمبر  من   8 1. دولة �لكويت – �لمحكمة �لد�شتورية – جل�شة 
   .2017 )4(

2. دولة �لكويت – �لمحكمة �لد�شتورية – جل�شة 8 من نوفمبر 2017 ، في �لطعن �لمقيد في �شجل �لمحكمة �لد�شتورية برقم )4( ل�شنة 
2017 “طعن مبا�شر د�شتوري” ، وفي ذ�ت �لمعنى �نظر: �لمحكمة �لد�شتورية في �لطعن �لمبا�شر بعدم د�شتورية �لقانون رقم )78( ل�شنة 

2015 في �شاأن �لب�شمة �لور�ثية – و�لمقيد في �شجل �لمحكمة �لد�شتورية برقم )6( ل�شنة 2016 – جل�شة 5 �أكتوبر 2017.   
3. حكم �لمحكمة �لد�شتورية �ل�شادر في 16 من دي�شمبر 2015 – في �لطعن �لمبا�شر بعدم د�شتورية �لقانون رقم )24( ل�شنة 1996 ب�شان 
تنظيم �لتعليم �لعالي في جامعة �لكويت و�لهيئة �لعامة للتعليم �لتطبيقي و�لتدريب و�لتعليم في �لمد�ر�ص �لخا�شة - و�لمقيد في �شجل 

�لمحكمة �لد�شتورية برقم )13( ل�شنة 2015.  
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و�لتي كر�شت  للمادة )29(  �لد�شتور منها مخالفته  للعديد من مو�د  �لقانون �لمطعون عليه  مخالفة 
مبد�أ �لم�شاو�ة و�لمادة )30( في �شاأن كفالة �لحرية �ل�شخ�شية. بقولها: “�أن �لأ�شل في �شلطة �لم�شرع 
فيما يتعلق بمو�شوع تنظيم �لحقوق – في ق�شاء هذه �لمحكمة – �أنها �شلطة تقديرية يفا�شل �لم�شرع 
من خلالها بين بد�ئل متعددة مرجحاً من بينها ما ير�ه �أكفل لتحقيق �لم�شالح �لم�شروعة �لتي ق�شد 
�إلى حمايتها، ولي�ص ثمة قيد على مبا�شرة �لم�شرع ل�شلطته هذه �إل �أن يكون �لد�شتور قد فر�ص في �شاأن 
و�أن ما قرره �لقانون من �شمانات  �أو قيودً� معينة ل ينبغي تجاوزها...  ممار�شتها �شو�بط محددة 
للق�ش�ة ل يجوز اأن يكون موطئً� لحم�يتهم من الم�شئولية عم� قد تقع من عثرات تخل ب�شروط توليهم 
�لق�شاء وقيامهم على �أد�ء ر�شالته.... كما ر�أى �أن يكون لل�شلطة �لتنفيذية �لحق في �إ�شد�ر �لقر�ر�ت 
�لإد�رية في بع�ص �شوؤون �لق�شاة وفي مقابل ذلك تخ�شع �ل�شلطة �لتنفيذية و�ل�شلطة �لت�شريعية لرقابة 
�لق�شاء...” ومتى كان ما تقدم وكان �لتز�م �أع�شاء �ل�شلطة �لق�شائية باأحكام �لقانون – باعتبارهم 
من �لخا�شعين لأحكامه – ل يت�شمن �أي م�شا�ص با�شتقلالهم ول يجردهم من �ل�شمانات �لأ�شا�شية 
�لتي كفلها لهم �لد�شتور و�لقانون، �إذ يظل �تخاذ �أي �إجر�ء قبلهم معقودً� لجهة ق�شائية هي �لنيابة 
�لعامة بعد �تباع ما ��شتلزمه �لقانون من �إجر�ء�ت... �أما عن �لقول بانتهاك ن�شو�ص �لقانون �لمطعون 
��شتهدف  �إذ�  �لقانون  باأن  فمردود،  �ل�شخ�شية.  �لحرية  على  و�عتد�ئها  �لخ�شو�شية  في  �لحق  فيه 
تحقيق غاية وطنية تقت�شيها �لم�شلحة �لعامة للبلاد في مكافحة �لف�شاد �شيانة للوظيفة �لعامة، ل يعد 
�آثاره �لطاعنون من وجوب �إخ�شاع من  �أما عما  �نتهاكاً للحق في �لخ�شو�شية و�لحرية �ل�شخ�شية، 
هم في درجة وزير ويعملون في جهات ذ�ت �أهمية ول ي�شغلون وظيفة تنفيذية لأحكام ذلك �لقانون �أو 
��شتبعاد �أع�شاء �ل�شلطة �لق�شائية من �لخ�شوع لأحكام �لقانون، فمردود باأن ذلك في حد ذ�ته ل يعد 
مثلًا د�شتورياً، �إذ �أن دور هذه �لمحكمة ل يتجاوز وظيفتها �لق�شائية بمعاييرها و�شو�بطها �إلى وظيفة 
�لت�شريع. وهكذ� خل�شت �لمحكمة �لد�شتورية �إلى رف�ص �لطعن مع م�شادرة �لكفالة و�لذي قدمه عدد 
من �لم�شت�شارين ب�شفتهم مخاطبين باأحكام �لقانون �لمطعون فيه وهو ما يوفر لهم �لم�شلحة في �لطعن 

عليه بعدم د�شتوريته. 
كذلك ��شتندت �لمحكمة �لد�شتورية في حكمها �ل�شادر في جل�شة 5 �أكتوبر عام 2017 في �لطعن �لمبا�شر 
بعدم د�شتورية �لقانون رقم )78( ل�شنة 2015 في �شاأن �لب�شمة �لور�ثية و�ل�شابق �لإ�شارة �إليه، على ما 
�أ�ش�ص عليه �لطاعن طعنه في �أن هذ� �لقانون جاء مخالفاً لأحكام �لد�شتور، في �لمادة )30( منه و�لتي 
تكفل �لحرية �ل�شخ�شية، وفي �لمادة )31( و�لتي تحمي حق �لإن�شان في حماية ج�شده من �لعتد�ء. 
تاأ�شي�شاً على �أنه “من �لمقرر – في ق�شاء هذه �لمحكمة – �أنه و�إن كان غمو�ص �لن�شو�ص �لت�شريعية 
عامة يعيبها، �إل �أن غمو�ص �لن�شو�ص ل�شيما �لمتعلقة منها بن�شو�ص جز�ئية خا�شة و�نغلاق فهمها 
ي�شمها بعدم �لد�شتورية، لما يمثله ذلك من �إخلال بالجو�نب �لقانونية �لجز�ئية بقيمها و�شو�بطها 
كان  متى  �إنه  وحيث  �ل�شخ�شية.  بالحرية  �ل�شلة  وثيقة  تعتبر  و�لتي  �لإجر�ئية  وقو�عدها  و�إهد�رها 
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ذلك، وكان �لم�شرع بموجب �لمو�د محل �لطعن من قانون �لب�شمة �لور�ثية �شالف �لبيان، قد فر�ص 
�لعينة  باإعطاء  �لتز�ماً  �لكويتية  �لأر��شي  دخل  من  وكل  و�لز�ئرين  و�لمقيمين  �لمو�طنين  جميع  على 
لكل  �لمحدد  �لموعد  �لور�ثية متى طلب منهم ذلك وخلال  �لب�شمة  لإجر�ء فح�ص  �للازمة  �لحيوية 
منهم، وفر�ص عقوبة على كل من يمتنع منهم عن �إعطاء تلك �لعينة عمدً� ودون عذر مقبول، و�أوجب 
تن�شاأ  �لتي  �لور�ثية  �لب�شمة  بيانات  �ل�شاأن في قاعدة  �لتي تجري في هذ�  �لفحو�شات  نتائج  ت�شجيل 
�ل�شجلات  �أن ت�شبح هذه  �لور�ثية، مما موؤد�ه  �لب�شمات  �لد�خلية وتخ�ش�ص لحفظ جميع  بوز�رة 
�أمور �لحياة �لخا�شة لكل من  �لور�ثية بمثابة �شجلات تك�شف  �لب�شمات  بيانات  �لتي تحوي قاعدة 
�إن�شان تحوي كل �شفاته �ل�شخ�شية  تو�جد على �لأر��شي �لكويتية باعتبار �أن �لب�شمة �لور�ثية لكل 
على  �لد�شتور  حر�ص  �لتي  �ل�شخ�شية  للحرية  �شارخاً  �نتهاكاً  يمثل  ما  وهو  غيره،  عن  تميزه  �لتي 
�شونها. كما جاءت �لن�شو�ص محل �لطعن عامة يطبق حكمها على جميع �لأ�شخا�ص �شالفي �لبيان 
دون ر�شاهم ب�شاأن ما �أمرو� به �أو حتى �شدور مو�فقة �أو �إجازة �شابقة منهم. ول يغير من ذلك ما قد 
ي�شهم فيه ذلك �لقانون عند تطبيقه من �لحفاظ على �لأمن و�لم�شاعدة في ك�شف �لجر�ئم وتحديد 
ذ�تية مرتكبيها و�لتعرف على هوية �لجثث �لمجهولة، �إذ �أن ممار�شة �لدولة لحقها في حماية �لأمن 
�لعام يحده حين ممار�شته، حق �لفرد �لد�شتوري في كفالة حريته �ل�شخ�شية، بما يقت�شيه ذلك من 
�لحفاظ على كر�مته و�حتر�م مناطق خ�شو�شيته”. ومن ثم �نتهت �لمحكمة �لد�شتورية في حكمها 
�لور�ثية.  �لب�شمة  �شاأن  في   2015 ل�شنة   )78( رقم  �لقانون  من  �لطعن  محل  �لمو�د  د�شتورية  بعدم 
وب�شقوط ب�قي مواد الق�نون لرتب�طه� ب�لمواد المق�شي بعدم د�شتوريته� ارتب�ط لزوم ل انف�ش�م فيه.
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المبحث الثاني
موقف الفقه  والقضاء الدستوري المقارن من

الدعوى الدستورية المباشرة
تمهيد وتقسيم:

لم ياأخذ قانون �لمحكمة �لد�شتورية �لعليا رقم )48( ل�شنة 1979 في �شاأن تنظيم �لإجر�ء�ت �لمتبعة في 
مبا�شرة رقابتها �لد�شتورية، باأ�شلوب �لدعوى �لمبا�شرة، مما �أثار �نتقاد�ت �لفقه �لد�شتوري �لم�شري. 
�أما �لم�شرع �لد�شتوري �لفرن�شي، فقد تفرد باأ�شلوب �لرقابة �ل�شيا�شية �ل�شابقة على �إ�شد�ر �لقو�نين 
�أمام �لمجل�ص �لد�شتوري �لذي �أن�شئ عام 1958، وذلك ب�شورة مبا�شرة من جانب �إحدى �ل�شلطات 
�أو �شتين  �لعامة: رئي�ص �لجمهورية، رئي�ص �لوزر�ء، رئي�ص �لجمعية �لوطنية، رئي�ص مجل�ص �ل�شيوخ. 
نائباً �أو �شتين ع�شوً� من �أع�شاء مجل�ص �ل�شيوخ، وقد �كتمل طريق �لطعن بعدم �لد�شتورية بمقت�شى 
�لرقابة �للاحقة على �أثر �لتعديل �لد�شتوري �لموؤرخ في يوليو  2008 )1( وهو ما يقت�شي �إي�شاحه �أي�شاً 
ب�شورة موجزة فيما يتعلق بتكييف �لمجل�ص �لد�شتوري �لفرن�شي وق�شائه، ذ�ت �لمعنى و�لدللة ب�شاأن 

هذ� �لتكييف وذلك عبر مطلبين:-
�لمطلب �لأول: موقف �لفقه �لد�شتوري �لم�شري.

�لمطلب �لثاني: موقف �لفقه و�لق�شاء �لد�شتوري �لفرن�شي. 

المطلب الأول
موقف الفقه الدستوري المصري

موقف الفقه الدستوري المصري من أسلوب الدعوى الدستورية المباشرة:
�إلى مبد�أ �لحق في �لتقا�شي �لذي يعتبر من �لحقوق �لد�شتورية �لجوهرية  ي�شتند �لفقه �لد�شتوري 
للت�شليم ب�شرورة تحريك �لدعوى �لد�شتورية �لمبا�شرة مع مر�عاة بع�ص �ل�شو�بط و�لتي �شنر�ها في 

المبحث الت�لي. ويمكن اإجم�ل اآراء الفقه الد�شتوري في هذا ال�ش�أن عبر هذه النق�ط: 
1- �أنه من �لأوفق �أن ياأخذ �لم�شرع �لم�شري بطريق �لدعوى �لأ�شلية �إلى جانب �لطرق �لثلاث لت�شال 
�لمحكمة �لد�شتورية �لعليا بالم�شاألة �لد�شتورية، �إذ �أنه لي�ص من �شاأن �إ�شاءة ��شتخد�م �لمو�طنين لحق 
�أ�شيل )2(، كحق �لتقا�شي في �شاأن د�شتورية �أو عدم د�شتورية �لقو�نين حرمانهم من هذ� �لحق ب�شفة 
مطلقة، و�إنما ينبغي بالأحرى تنظيمه مع و�شع بع�ص �ل�شمانات لعدم �إ�شاءة ��شتعمال هذ� �لحق)3(.

�لتعديل  بموجب  �للاحقة  �لد�شتورية  �لرقابة  �إليها  و�لم�شاف   )1958( �لفرن�شية  �لخام�شة  �لجمهورية  د�شتور  من   )61( �لمادة   .1
�لد�شتوري �لموؤرخ في 23 يوليو 2008. 

2. �نظر في هذ� �لمعنى : محا�شرة �لم�شت�شار ممدوح عطية ، در��شة تحليلية مقارنة للمحكمة �لد�شتورية �لعليا، �لمن�شورة بالجزء �لأول 
من مجموعة �أحكام �لمحكمة �لد�شتورية �لعليا. 

3. د. عبد �لعزيز �شالمان ، �لحق في �لتقا�شي وطرق تحريك �لدعوى �لد�شتورية – �لد�شتورية -  �لعدد �لثامن ع�شر – �ل�شنة �لثامنة 
.34 �ص   ،2010 – �أكتوبر 
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2- تتميز �لدعوى �لد�شتورية �لمبا�شرة و�لتي يطلق عليها �لرقابة �لد�شتورية �لهجومية �أو رقابة �لإلغاء، 
كما يطلق عليها �لرقابة �لمجردة حيث ل ترتبط بنز�ع مطروح �أمام �لق�شاء، باأنها تت�شمن طعناً بعدم 
د�شتورية قانون �أو لئحة فور �شدورهما ون�شرهما دون �نتظار تطبيقهما على �لحالت �لو�قعية، ثم 
�لمنازعة فيهما بمنا�شبة �نطباقهما على هذه �لحالت. و�إذ� ما قررت جهة �لق�شاء �لد�شتوري مخالفة 
هذ� �لقانون �أو �للائحة للد�شتور، فاإنها تق�شي باإلغائهما ويتمتع �لحكم �ل�شادر عنها بحجية مطلقة 
في مو�جهة �لكافة. لذلك يتميز �أ�شلوب �لدعوى �لد�شتورية �لمبا�شرة �أي�شاً باأنه يتفادى �لنتائج �لتي 
تترتب على تطبيق �لقانون �أو �للائحة �لمخالفين للد�شتور خلال فترة قد تطول قبل �أن ي�شدر حكم 

بعدم د�شتوريتهما في دعوى د�شتورية بناء على دفع فرعي �أو �إحالة من جانب ق�شاء �لمو�شوع )1(.
3- �إن �أ�شلوب �لدعوى �لد�شتورية �لمبا�شرة باعتباره دعوى هجومية لإلغاء �لت�شريع �لمخالف للد�شتور، 
يعد و�شيلة جذرية (radical) لإعاقة كافة �لمحاولت من جانب �لم�شرع لمجاوزة نظامه �لد�شتوري. ومن 
ثم ترتبط ممار�شة �لدعوى �لد�شتورية �لمبا�شرة دون جد�ل بمبد�أ مركزية رقابة �لد�شتورية، حيث ي�شمح 
  . هذ� �لمبد�أ باإعطاء حل و�حد ونهائي للم�شاألة �لد�شتورية، مما يجيز تحقيق وحدة �لق�شاء �لد�شتوري )2(
4- �إن �أ�شاليب تحريك �لدعوى �لد�شتورية �لأخرى �لتي تبناها �لم�شرع �لم�شري تحقق – على �لرغم 
�أي دور  �أقل من تلك �لتي تحققها �لدعوى �لمبا�شرة، حيث ل يمار�ص �لأفر�د  – مز�يا  �أهميتها  من 
�شلطة  مع  ل�شيما  �لإحالة  بطريق  �أو  �لفرعي  �لدفع  بطريق  �لد�شتورية  �لدعوى  تحريك  حالة  في 
�لمحكمة �لمو�شوعية في تقدير جدية �لدفع بعدم �لد�شتورية، وذلك من و�قع �حتمال هذه �ل�شلطة في 
حرمان �لأفر�د من حق �للجوء �إلى �لمحكمة �لد�شتورية. ولتفادي هذ� �لحرمان �أتاحت بع�ص �لأنظمة 
�لكويتي( للاأفر�د حق �لطعن في حكم محكمة �لمو�شوع �لذي  �لد�شتورية  �لقانونية )قانون �لمحكمة 
يرف�ص �لدفع �لفرعي �لمقدم من جانبهم. كما �أنه في حالة �لت�شدي تملك �لمحكمة �لد�شتورية وحدها 
ى لبحث  �للجوء �إليه �إذ� قدرت بمنا�شبة ممار�شتها لخت�شا�شاتها وجود �شلة بين �لن�ص �لذي ت�شدَّ

مدى د�شتوريته وبين �لنز�ع �لقائم �أمامها )3(.
�لمحكمة  �إغر�ق  على  تعمل  �أنها  بح�شبان  �لمبا�شرة  �لد�شتورية  �لدعوى  قبول  عدم  حجة  تنهار   -5
�لد�شتورية ب�شيل من �لدعاوى �لد�شتورية غير �لجادة �أو غير �لقائمة على �أ�شا�ص �شليم، �أمام تطبيق 
نظام �لفح�ص �لأولى �أو �لمبدئي للدعاوى �لد�شتورية و�لذي �أدخله �لم�شرع �لم�شري بموجب �لقانون 

1. ر�جع في تف�شيل ذلك : د. ي�شري �لع�شار ، �لدعوى �لد�شتورية �لمبا�شرة، �لد�شتورية ، �لعدد �ل�شابع ع�شر، �ل�شنة �لثامنة ، �إبريل 
2010، �ص 17 وما بعدها. 

2. �نظر في تف�شيل ذلك في �لفقه �لفرن�شي : 
Burdeau , G., Traité de science politique , Paris , L.G.D.J., Tome 17 , Edition 1983 , P. 350.

د. نبيلة عبد �لحليم كامل – �لرقابة �لق�شائية على د�شتورية �لقو�نين – �لق�شاء �لد�شتوري – د�ر �لنه�شة �لعربية – طبعة 1993، 
�ص 44 - 45.   

3. لمزيد من �لتفا�شيل ب�شاأن ق�شاء �لمحكمة �لد�شتورية �لعليا في تو�شعها في ��شتخد�م رخ�شتها في �لت�شدي، �نظر: د. ي�شري �لع�شار، 
�لدعوى �لد�شتورية �لمبا�شرة، �لد�شتورية ، مرجع �شابق ذكره، �ص 18.  
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رقم 184 ل�شنة 2008)1(. 
حيث يمنح هذ� �لقانون للمحكمة �لد�شتورية �شلطة ��شتبعاد �لدعوى �لد�شتورية �لمبا�شرة غير �لجادة 
�أو غير �لقائمة على �أ�شباب جدية، ومما يخفف على �لمحكمة ��شتبعاد �لدعاوى �لتي ل تتو�فر فيها 

ال�شروط ال�شكلية وتلك غير الق�ئمة على اأ�شب�ب جدية)2(.

المطلب الثاني 
موقف الفقه والقضاء الدستوري الفرنسي 

أولًا: تكييف المجلس الدستوري الفرنسي وقضائه 
ل جد�ل في تناول �لفقه �لد�شتوري، للنظام �لد�شتوري �لفرن�شي في تنظيمه لرقابة د�شتورية �لقو�نين 
بمقت�شى د�شتور �لجمهورية �لخام�شة )1958(، على �أنه �لنموذج �لأمثل للرقابة �ل�شيا�شية باعتبار 

�أنها تمار�ص من جانب هيئة �شيا�شية )3( وب�شفة �شابقة على �إ�شد�ر �لقو�نين. 
غير �أن �لمجل�ص �لد�شتوري �لفرن�شي يكت�شب �لطابع �لق�شائي )Juridictionnalisé(، حيث يف�شل 
�لتي  �لمكانة  مع  يتفق  ل  له  �ل�شيا�شي  �لتكييف  �أن  موؤد�ه  بما  تقليدي،  �إجر�ء  بمقت�شى  منازعات  في 
ي�شغلها)4(. ول�شيما مع ق�شائه �لمتطور من ناحية، ومع مبا�شرته حالياً للدعوى �لد�شتورية �للاحقة 
�أن  ذلك  تاأ�شيل   .)5(2008 يوليو   23 في  �لد�شتوري  �لتعديل  �أ�شافها  و�لذي  �لقو�نين  �شدور  على 
�لمجل�ص �لد�شتوري �لفرن�شي في مبا�شرته للدعوى �لد�شتورية �شرعان ما �أخذ مع تطور فل�شفة نظام 

1. �أ�شاف قانون رقم 184 ل�شنة 2008 في �شاأن تعديل بع�ص �أحكام قانون �لمحكمة �لد�شتورية ، مادة جديدة برقم )44 مكرر( ن�شها 
كالآتي: “.... تنعقد �لمحكمة في غرفة م�شورة لنظر �لدعاوى �لتي تحال �إليها من رئي�ص �لمحكمة و�لتي ترى هيئة �لمفو�شين �أنها تخرج 
عن �خت�شا�ص �لمحكمة �أو �أنها غير مقبولة �شكلًا �أو �شبق للمحكمة �أن �أ�شدرت حكماً في �لم�شاألة �لد�شتورية �لمثارة فيها. فاإذ� تو�فرت 
�إحدى �لحالت �لمتقدمة �أ�شدرت �لمحكمة قر�رً� بذلك يثبت في مح�شر �لجل�شة مع �إ�شارة موجزة ل�شببه و�إل �أعادتها لهيئة �لمفو�شين 

لإعد�د تقرير في مو�شوعها”. ن�شر في �لجريدة �لر�شمية �لعدد 25 مكرر)�أ( في 2008/6/22. 
2. �نظر في تف�شيل �شرح هذ� �لنظام : د. ي�شري محمد �لع�شار ، تعليق على �لقانون رقم 184 ل�شنة 2008، ب�شاأن �لفح�ص �لأولى 

للدعاوى �أمام �لمحكمة �لد�شتورية �لعليا – �لد�شتورية – �لعدد �لخام�ص ع�شر – �ل�شنة �ل�شابعة – �إبريل 2009، �ص 27.
3. ن�شت �لمادة )56( من د�شتور �لجمهورية �لخام�شة على تكوين �لمجل�ص �لد�شتوري من نوعين من �لأع�شاء: �أع�شاء مدى �لحياة وهم 
روؤ�شاء �لجمهورية �ل�شابقين وهم �أع�شاء بقوة �لقانون و�أع�شاء يعينون ويبلغ عددهم ت�شعة �أع�شاء لمدة ت�شع �شنو�ت غير قابلة للتجديد، 
يعين رئي�ص �لجمهورية ثلاثة �أع�شاء ويعين رئي�ص �لجمعية �لوطنية ثلاثة �أع�شاء ويعين رئي�ص مجل�ص �ل�شيوخ ثلاث �أع�شاء، بحيث يتم 
تجديد ع�شوية ثلث �لأع�شاء كل ثلاثة �شنو�ت. �نظر: د. �إبر�هيم دروي�ص، �لقانون �لد�شتوري – د�ر �لنه�شة �لعربية – �لطبعة �لر�بعة 
– 2004 ، �ص 180 وما بعدها ، د. فتحي فكري ، �لقانون �لد�شتوري – �لمبادئ �لد�شتورية �لعامة ، د�شتور 2014 – �لكتاب �لأول – 

يوليو 2019 – �ص 235. �نظر �أي�شاً في �شاأن تكوين �لمجل�ص �لد�شتوري و��شتماله على �شخ�شيات ق�شائية : 
Gicquel, J. et Eric – Gicquel, J., Droit constitutionnel et institutions Politiques, Montchrestien, 
Paris Edition 2009, P. 735.
4. Gicquel, J. et Eric – Gicquel, J., op. cit. P. 734

5. �لمادة 61 – 3 من د�شتور �لجمهورية �لخام�شة �لفرن�شي ، �نظر :
Denizeau, C., Droit des libertes Fondamentales, yuibert, Paris, Edition 2010, P. 92
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الحكم و�شعً� اأكثر ات�ش�عً� عم� اأراده له موؤ�شّ�شُو الجمهورية الخ�م�شة ع�م 1958. فهو يمار�ص رقابته 
حجية  �لد�شتور  بمقت�شى  قر�ر�ته  وتحوز  �لقو�نين  فروع  كافة  على  �لعملي  �ل�شعيد  على  �لد�شتورية 

مطلقة تجاه كافة �شلطات �لدولة )1(. 
و�لذي  �لد�شتوري  �لمجل�ص  به  يقوم  �لذي  �لقانوني  �لدور  �لوقوف على  �أهمية  بالأحرى  وهكذ� يظهر 
�لفرن�شي  �لد�شتوري  �لمجل�ص  منح  بمقت�شاه  و�لذي   1971 يوليو   16 في  �شدر  �لذي  قر�ره  مع  �نطلق 
قيمة د�شتورية لإعلان حقوق �لإن�شان و�لمو�طن ولديباجة د�شتور �لجمهورية �لر�بعة )1946( و�لتي 
�أحالت �إليهما ديباجة د�شتور �لجمهورية �لخام�شة، �لأمر �لذي مهد �لطريق للمجل�ص �لد�شتوري نحو 
�لحماية �لد�شتورية �لجادة للحقوق و�لحريات �لأ�شا�شية )2(. وقد �شاند هذ� �لتقدم ما �أجازه �لتعديل 
�لد�شتوري �لموؤرخ عام 1974، في �إمكانية تحريك رقابة �لد�شتورية �ل�شابقة على �إ�شد�ر �لقو�نين عن 
طريق �شتين نائباً �أو عن طريق �شتين ع�شوً� من �أع�شاء مجل�ص �ل�شيوخ )3(. وعليه يكمن و�شف “�لرقابة 
�لقو�نين، في و�قع ممار�شتها من  �لفرن�شي لد�شتورية  �لد�شتوري  �ل�شيا�شية” �لتي يمار�شها �لمجل�ص 
و�لتي  �لتي تمار�شها،  للجهة  �لقانوني  �لتكييف  تناأى عن  فهي  ثم  ومن  معينة،  �شلطات عامة  جانب 
كيفها �لفقه �لد�شتور �شر�حة بال�شفة �لق�شائية من و�قع �لإجر�ء�ت �لمتبعة �أمامها وحجية �أحكامها، 

بل من و�قع �لت�شكيل لها)4(. 
 

للقوانين  الفرنسي  الدستوري  النظام  في  المباشرة  الدستورية  رقابة  ثانياً: 
العادية قبل إصدارها. 

�إحالة  �إمكانية  �لثانية،  فقرتها  في  �لفرن�شية  �لخام�شة  �لجمهورية  د�شتور  من   )61( �لمادة  �أجازت 
�لوزر�ء  رئي�ص  �لجمهورية،  رئي�ص  طريق  عن  وذلك  �إ�شد�رها  قبل  �لد�شتوري  �لمجل�ص  �إلى  �لقو�نين 
�أو �شتين ع�شوً� من  نائباً  �أو �شتين  �ل�شيوخ  ، رئي�ص �لجمعية �لوطنية، رئي�ص مجل�ص  )�لوزير �لأول( 
مجل�ص �ل�شيوخ)5(. وهكذا تحت�ج هذه الم�دة اإيراد بع�ص الإي�ش�ح�ت ذات الأهمية وذلك عبر النق�ط 

�لتالية: 

1. �لمادة )62( من د�شتور �لجمهورية �لخام�شة �لفرن�شية
2. وقد جاء هذ� �لقر�ر بناء على تحريك رقابة �لد�شتورية من جانب رئي�ص مجل�ص �ل�شيوخ �شد قانون ي�شكل �عتد�ء على حرية تكوين 

�لجمعيات ، �نظر:
CC. 16 juill 1971 , déc. No 71 – 44 – Denizeau , C., op. cit. P. 88
3. Denizeau , C., op. cit. P. 89

4. د. عاطف �لبنا ، �لرقابة �لق�شائية على د�شتورية �للو�ئح – مجلة �لقانون و�لقت�شاد – جامعة �لقاهرة – 1978 ، �ص 198.
5. وتتعلق �لفقرة �لأولى من �لمادة )61( من د�شتور �لجمهورية �لخام�شة �لفرن�شية بالرقابة �لد�شتورية �لملزمة و�لتي ت�شمل: �لقو�نين 
�لع�شوية قبل �إ�شد�رها، و�قتر�حات �لقو�نين �لم�شار �إليها في �لمادة �لحادية ع�شرة من �لد�شتور قبل �أن تخ�شع للا�شتفتاء، كذلك لو�ئح 
مجل�شي �لبرلمان قبل تطبيقها. ويتم �إحالة �لقو�نين �لع�شوية �لتي يتبناها �لبرلمان �إلى �لمجل�ص �لد�شتوري �إعمالً لن�ص �لمادة )17( 
من �لقانون �لع�شوي ب�شاأن �لمجل�ص �لد�شتوري عن طريق رئي�ص �لوزر�ء، �أما �للو�ئح �لد�خلية لمجل�شي �لبرلمان فاإن �إحالتها للمجل�ص 

�لد�شتوري �إعمالً لذ�ت �لمادة تكون من جانب رئي�ص �لمجل�ص �لنيابي �لمعني باتخاذ �للائحة �لد�خلية �أو تعديلها.   
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يجب �أن تكون �إحالة م�شاألة �لد�شتورية من جانب �ل�شلطات �لعامة �لتي �أ�شار �إليها �لن�ص، بعد تبني 
بعدم  �لطعن  محل  �لقانون  �إ�شد�ر  مدة  توقف  �لإحالة  هذه  �أن  موؤد�ه  بما  للقانون،  نهائياً  �لبرلمان 

�لد�شتورية. 
وحري بالإ�شارة �إلى �أن هذه �لإحالة تجري غالباً من جانب �لمعار�شة وذلك بف�شل �ت�شاع نطاقها منذ 

1974 لت�شمل �شتون نائباً �أو �شتون ع�شوً� من �أع�شاء مجل�ص �ل�شيوخ )1(. 
نفاذه  بعد  د�شتوريته  تقدير  �إ�شد�ره يمكن مع ذلك  قبل  د�شتوريته  يتقرر عدم  �لذي لم  �لقانون  �إن 
هذه  �أ�شبحت  وقد  �لقانون.  هذ�  بمجال  يتعلق  �أو  تكملته  �أو  بتعديله  يقوم  له  لحق  قانون  بمنا�شبة 
�لرقابة لد�شتوريته �لقو�نين متاحة للمتقا�شين وذلك بو��شطة �لم�شاألة �لأولية من جانب مجل�ص �لدولة 
�أ�شلوب  �آلية   2008 يوليو   23 في  �لد�شتوري  �لتعديل  كر�ص  حيث  �لأحو�ل،  ح�شب  �لنق�ص  محكمة  �أو 
�أمام  �لدفع  )عند  �لدولة  مجل�ص  جانب  من  �لد�شتورية  م�شاألة  تنقية  بعد  �لدفع  طريق  عن  �لرقابة 
�لق�شاء �لإد�ري بعدم �لد�شتورية لن�ص ت�شريعي ي�شكل �عتد�ءً على �لحقوق و�لحريات �لتي ي�شمنها 

�لد�شتور، �أو �لدفع بذ�ت �لم�شاألة �أمام ممار�شة محكمة �لنق�ص لوظيفتها تجاه �لق�شاء �لعادي( )2(.
تقترن م�شاألة �لإحالة للم�شاألة �لد�شتورية عادة من �لناحية �لعملية بمذكرة �شارحة تتناول �أوجه عدم 
�لد�شتورية ويعكف �لمجل�ص �لد�شتوري على تفنيد هذه �لمذكرة و�لتعر�ص لها على وجه �لدقة. لذلك 
تاأتي د�ئماً قر�ر�ت �لمجل�ص �لد�شتوري على نحو مطول يقوم على مناق�شة قانونية في غاية من �لدقة 

و�إر�شاء �لمبادئ )3(. 
ت�شكل ديباجة د�شتور �لجمهورية �لخام�شة �لفرن�شية و�لتي �أحالت �إلى �إعلان حقوق �لإن�شان و�لمو�طن 
�لموؤرخ عام 1789 وديباجة د�شتور �لجمهورية �لر�بعة �لفرن�شية �لموؤرخ عام 1946 ف�شلًا عن ميثاق 
في  �لد�شتوري  �لمجل�ص  �إليها  ي�شتند  �لتي  �لد�شتورية،  �ل�شرعية  م�شمون   2004 عام  �ل�شادر  �لبيئة 
 “Bloc de ت�شمية  تحت  �لفرن�شي  �لد�شتوري  �لفقه  في  تعرف  و�لتي  �لقو�نين،  لد�شتورية  رقابته 

 constitutionnalite”.
�إعلان  على  تتقرر  �لتي  �لآثار  �إلى  �لفرن�شية  �لخام�شة  �لجمهورية  د�شتور  من   )62( �لمادة  �أ�شارت 
�لمجل�ص �لد�شتوري لعدم �لد�شتورية بقولها: “�أن �لن�ص �لذي يتقرر عدم د�شتوريته على �أ�شا�ص �لمادة 

)61( �ل�شابق �لإ�شارة �إليها ل يمكن �إ�شد�ره �أو تطبيقه”.

1. Hamon , F. et Troper , M., Droit const L.G.D.J. Paris , 30 édition , 2007 , P. 847.   
2. لمزيد من �لتفا�شيل :

 Gicquel , J. et Eric Gicquel, J., Droit const. et institutions Politiques, Montchrestien, Paris , 23e 
édition 2009 , P. 743.                                     
3. Hamon, F. et Troper, M., op. cit. P. 836.                                                                  
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الخاتمـة
تعد �لرقابة �لد�شتورية على �لقو�نين و�للو�ئح �أ�شلوب رقابة ق�شائية مركزية، و بكل تاأكيد لها �لعديد 
من �لإيجابيات، �شو�ء من حيث م�شمون هذه �لرقابة �أو من حيث �لإجر�ء�ت �لتي تتبع �أمامها وما 
�لعامة  �ل�شلطات  كافة  تتمتع بحجية مطلقة في مو�جهة  �لتي  ق�شائية  �أحكام  �أ�شالة من  ت�شفر عنه 
�لرقابة  �أ�شلوب  مع  تتفق  �لتي  �متناع  رقابة  ولي�شت  �إلغاء  رقابة  �أنها  و�قع  من  و�لأفر�د  و�لق�شائية 
�لق�شائية �للامركزية.   وعليه يجب �أن يتقرر �أ�شلوب ممار�شتها بطريق �لدعوى �لد�شتورية �لأ�شلي، 
�لقو�نين  د�شتورية  رقابة  ب�شاأن  منه  �لمادة )173(  �لكويتي في  �لد�شتور  �لأمر  و�قع  كر�شها في  و�لتي 

و�للو�ئح. 
�أن قانون �لمحكمة �لد�شتورية رقم )14( ل�شنة 1973 ق�شر ممار�شة هذه �لرقابة على مجل�ص  غير 
�لأمة �أو مجل�ص �لوزر�ء دون �لأفر�د. ومن ثم يعد �لقانون رقم )109( ل�شنة 2014، من �أهم �لخطو�ت 
�إ�شافة ممار�شة  بقو�نين، حيث  �لمر��شيم  �أو  �للو�ئح  �أو  �لقو�نين  د�شتورية  رقابة  م�شار  �لإيجابية في 
�لدعوى �لد�شتورية �لأ�شلية لكل من �لأ�شخا�ص �لطبيعية �أو �لمعنوية. �لأمر �لذي يعبر في ذ�ت �لوقت 
عن �أهمية �ختيار مو�شوع �لبحث و�إظهار مو�شوعاته لي�ص فقط على �ل�شعيد �لنظري و�لمقارن، و�إنما 
�أي�شاً في �شوء تطبيقات �لمحكمة �لد�شتورية �لكويتية في هذ� �ل�شدد منذ �إ�شد�ر هذ� �لقانون �لموؤرخ 
عام 2014، وحيث �إن كل بحث قانوني ينبغي �أن ي�شفر عما يتو�شل �إليه  �لباحث من نتائج وتو�شيات، 

فقد �أتاح بحثنا �إير�د بع�ص �لنتائج و�لتو�شيات وذلك على �لنحو �لتالي: 

أولًا: النتائـج:
اأظهر البحث �شوابط و�شروط مم�ر�شة الدعوى الأ�شلية، �شواء تلك التي ترتبط بم�ش�ألة قبول  لقد 
هذه �لدعوى �أو ما يتعلق منها ب�شبهات جدية بمخالفة �أحكام �لد�شتور و�لتي توؤ�ش�ص مو�شوعياً �لحكم 
بعدم �لد�شتورية. وبدر��شة �ل�شو�بط �ل�شكلية لقبول �لدعوى �لد�شتورية �لأ�شلية تو�شل �لبحث �إلى �أن 
مفهوم �شرط الم�شلحة ال�شخ�شية المب��شرة اإنم� يتلازم اأو يرتبط ب�شرط ال�شفة بم� معن�ه اأن �شفة 
بعدم  �لطعن عليه  �ل�شخ�شية في  �لم�شلحة  له  توفر  �لطعن  �لقانون محل  باأحكام  �لمخاطب  �لطاعن 

�لد�شتورية.
هدى  وعلى  قيا�شاً  تت�شافر  �إنما  للد�شتورية  �لمبا�شرة  �لق�شائية  �لرقابة  فاإن  ذلك،  على  وتاأ�شي�شاً   
تطبيقات �لمحكمة �لد�شتورية �لكويتية، مع رقابة �إلغاء �لقر�ر�ت �لإد�رية �لفردية منها �أو �للائحية، 
بح�شبان �أن كلًا منهما ي�شتهدف وغايته �إلغاء �لن�ص �لمطعون فيه �إعلاءً لل�شرعية �لقانونية. وبتعبير 
�آخر ترتبط ممار�شة طعون �لإلغاء – ب�شفة عامة – ب�ل�شرط الع�م ب�أهلية التق��شي والذي نجده 
يكون  �أن  بالإلغاء  طعونها  لقبول  يلزم  حيث  �لمعنوية،  �لأ�شخا�ص  طعون  على  خا�شة  ب�شفة  ينطبق 
قد تم تاأ�شي�شها ب�شورة م�شروعة. و�أن �ل�شمة �لعينية لهذه �لطعون �إنما تتطلب فقط من �لطاعن �أن 
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تكون له م�شلحة في �لح�شول على �لإلغاء، بمعنى �أن يكون �لن�ص محل �لطعن له تاأثير �إيجابي على 
و�شعه �ل�شخ�شي �لذي �شيكون عليه، �إذ� ما تم �إلغاء �لن�ص �لطعين. ذلك �أن �إعلاء مبد�أ �ل�شرعية 
�لد�شتورية ل يعني حق كل فرد في �لطعن، بحيث ل تعد �لدعوى �لد�شتورية �أو طعون �لإلغاء – ب�شفة 
عامة – بمثابة دعوى ح�شبة، و�إنما فقط حق �لطاعن في عدم تكبده �شخ�شياً عدم �لم�شروعية في كافة 

م�شادرها و�لتي يعلوها �أحكام �لد�شتور. 
ما  نحو  على   – يتمثل  و�لذي  �لمبا�شرة  �لد�شتورية  للدعوى  �لمو�شوعي  �ل�شابط  در��شة  �أجازت  قد 
– في �شرورة وجود �شبهات جدية لمخالفة �أحكام �لد�شتور،  �شاغه قانون رقم )109( ل�شنة 2014 
ي�شتند  ما  تفنيد  طريق  عن  �لد�شتورية  عدم  في  حكمها  �إلى  ت�شل  �لكويتية  �لد�شتورية  �لمحكمة  �أن 
عليه �لطاعن في �شحيفة طعنه، �شو�ء كان �لطعن بطريق �لدعوى �لأ�شلية �أو عن طريق �لدفع بعدم 
�لد�شتورية. حيث ترد �لمحكمة �لد�شتورية بالتحليل وعلى وجه �لدقة، على ن�شو�ص ومبادئ �لد�شتور 

�لتي يبنى عليها �لطاعن دعو�ه بعدم �لد�شتورية. 
مما ل �شك فيه �أنه يتحقق مع كافة هذه �لأمور �لتي تو�شلنا �إلى �إبر�زها في هذ� �لبحث �لمتو��شع مبد�أ 
�لديمقر�طية فيه �لإعلاء �لحقيقي لمبد�أ �شيادة �لقانون و�لذي يتربع على قمته �لرقابة �لد�شتورية لما 
ي�شنه �لم�شرع و�ل�شلطة �لتنفيذية، ذلك �لمبد�أ �لذي �تجه �إليه – �أ�شالة – �لم�شرع �لد�شتوري �لكويتي 
و�نتهى بتقنينه في �لقانون رقم )109( ل�شنة 2014، مرورً� بالتجاه �لذي �شلكته �لمحكمة �لد�شتورية 
�لكويتية منذ عام 2007 في وقوفها فعلًا على حقيقة �أن �لدعوى �لد�شتورية تعد دعوى عينية، و�شيلة 

من و�شائل �لدفاع، مما يجوز معه �إبد�ء �لطعن �لد�شتوري في �شحيفة �لدعوى بد�ءة. 

ثانياً: التوصيات: 
يقت�شي و�قع �لأخذ باأ�شلوب مركزية �لرقابة �لق�شائية لد�شتورية �لقو�نين و�للو�ئح، تلك �لرقابة �لتي 
تعالج مو�شوع �لد�شتورية معالجة خال�شة، تعميم �لأخذ باآلية ممار�شة هذه �لرقابة – �إعمالً لمبد�أ 
ل�شنة  �لكويتي رقم )109(  للقانون  ثم يح�شب  �لأ�شلية ومن  �لدعوى  – بطريق  �لتقا�شي  �لحق في 
2014 تقنينه لما �أر�ده �لم�شرع �لد�شتورية �أ�شالة في مد هذه �لرقابة لذوي �ل�شاأن، ذلك �لتعبير �لذي 
ين�شرف مبا�شرة للاأ�شخا�ص �لطبيعية و�لمعنوية، متى تو�فرت لديهم �شو�بط تحريكها، مما يتحقق 

معه مبد�أ �ل�شتقلال �لوظيفي للق�شاء �لد�شتوري بكل ما يحمله من معانٍ. 
بيد �أننا نو�شي في �لمقام �لأول باأن يوؤخذ بعين �لعتبار ما يعوزه هذ� �لقانون حقاً من �آليات تفعيله، 
حيث ينبغي تخفيف ال�شروط ال�شكلية بم� تحويه من عبء م�لي ب�هظ، يجعل مم�ر�شة الطعن الأ�شلي 
للد�شتورية قا�شرً� على من لديه �لقدرة �لمالية، ل�شيما �إذ� نظرنا �لي �لمادة 166 من �لد�شتور �لكويتي 

و�لتي تقر بحق �لتقا�شي للنا�ص كافة.
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نو�شي في �لمقام �لثاني برغبتنا في تقنين �لم�شرع �لعادي للم�شلحة �ل�شخ�شية �لتي تتنا�شب مع هذ� 
�لطريق للطعن وباعتباره لي�ص دعوى ح�شبة، مما يقت�شي تقنين ما �تجهت �إليه �لمحكمة �لد�شتورية 
الط�عن  �شفة  توافر  عند  وتحققه  ال�شخ�شية  الم�شلحة  �شرط  ترادف  في  ال�ش�أن،  هذا  في  الكويتية 
– �أن  �لد�شتورية  �ل�شرعية  لمبد�أ  – �إعلاءً  ينبغي  ثم  �لطعين.  �لد�شتوري  �لن�ص  باأحكام  �لمخاطب 
تت�شدى �لمحكمة �لد�شتورية عند نظر �لطعن �لد�شتوري �لمبا�شر، لكافة �أوجه �لعو�ر �لد�شتوري و�لتي 
تر�ها لزمة لتاأ�شي�ص �لطعن �لد�شتوري مو�شوعياً، بحيث ل ينح�شر �هتمامها فح�شب على ما �شاغه 

�لطاعن �أو �لطاعنون في �شحيفة دعو�هم. 
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