
200201 العدد الخامس -

تمهيد وتقسيم :
الحريات العامة هي حقوق للفرد تجاه الدولة كفلتها ال�شريعة والد�شتور و القانون ، والإعلانات والمواثيق 
الدولية  وتتم ممار�شتها في مواجهة ال�شلطة العامة وفقاً للقانون وم�شدر هذه الحريات هو الإرادة ال�شعبية 
التي قامت بو�شع الد�شتور اأو القانون ، والم�شتقر عليه فقهاً هو عدم التعار�س بين الحرية والتنظيم ، بل اإن 
التنظيم هو الذي يعطى المناخ الملائم لممار�شتها. وبدون التنظيم ت�شبح الحرية فو�شى ل يمكن لفرد اأن 

يتمتع بحريته في ظلها .
اإجتماعى يقوم على الديمقراطية ، ولهذا اهتم الم�شرعون �شواءً   والحرية هي الركن الأ�شا�شي لأي نظام 
على ال�شعيد الداخلي ، اأو على ال�شعيد الدولي بو�شع القواعد المنظمة لممار�شة الحريات والعمل على تمتع 
الأفراد بها خ�شية توغل �شلطة الإدارة عليها مما قد يعطلها اأو يقيدها وقد ي�شل اإلى حد منعها في بع�س 

الأحيان . 
اأكبر على الحريات ال�شخ�شية وال�شمانات التي تكفل  فكان تركيز كل الد�شاتير والمواثيق الدولية ب�شورة 
الأ�شا�شية  ولكونها من الحقوق  لأهميتها الخا�شة  اإهدارها  اأو  منها  النتقا�س  دون  بها  والتمتع  ممار�شتها 

الل�شيقة ب�شخ�س الإن�شان ، وال�شراع الدائم عليها بين الأفراد وال�شلطة .
الزمان  اأربعة ع�شر قرناً من  الإ�شلامية منذ ما يقرب من  ال�شريعة  الإن�شان وحريته ن�شت عليها  وحماية 
، كما ن�س عليها الإعلان العالمي لحقوق الإن�شان في 1948/12/10م ، والإتفاقية الدولية للحقوق المدنية 
وال�شيا�شية، وغيرها من التفاقيات والمعاهدات والمواثيق الدولية ، وقد كانت مملكة البحرين �شباقة دائماً 
والن�س  الإن�شان،  القائمة على حماية حقوق  الدولية  والمعاهدات  التفاقيات  التوقيع على  و  اإلى ال�شتراك 

د�شتورياً على تطبيق بنودها �شمن القوانين الوطنية الداخلية، واإحكام الرقابة الق�شائية على تنفيذها.
الملائمة لممار�شة هذه  الظروف  توفير  ال�شرورة  اأ�شبح من  بل   ، تقرير الحقوق والحريات  يكفى  يعد   ولم 
الحقوق والحريات ومن ثم اأتجه التطور المعا�شر نحو كفالة الم�شاواة الفعلية بين المواطنين، وذلك ف�شلًا عن 
تقرير الم�شاواة القانونية فيما بينهم، هذا من ناحية، ومن ناحية اأخرى يتجه التطور المعا�شر » اأي�شاً « نحو 

كفالة المجتمع الدولي لحد اأدنى من الحقوق والحريات لمواطني الدول اأع�شاء الجماعة الدولية . 
 ول بد هنا من وجود ال�شمانات التي تكفل احترام حقوق الإن�شان وحرياته الأ�شا�شية  وتحول دون العتداء 
عليها والنيل منها ، ومنها ال�شمانات الوقائية التي تكفل توفير الحماية الد�شتورية والت�شريعية لها ، والأخذ 
العلاجية مثل  ال�شمانات  ومنها   ، ال�شرعية  واإعمال مبداأ   ، بينها  التعاون  ال�شلطات مع  الف�شل بين  بمبداأ 

مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص

الضمانات  كأحد  الفرص  وتكافؤ  المساواة  مبدأ 
الوقائية لحماية الحقوق والحريات العامة

الدكتور/ علي إسماعيل مجاهد
ا�شتاذ القانون العام الم�شارك ورئي�س ق�شم الدرا�شات العليا الأكاديمية الملكية لل�شرطة - مملكة البحرين
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:الرقابة على د�شتورية القوانين ، والرقابة الق�شائية على اأعمال الإدارة .
 ول�شك اإن هذه ال�شمانات تهدف جميعها اإلى حماية الحقوق والحريات �شواءً من اعتداء ال�شلطة العامة 
، وتلجاأ  العامة  القيود على الحريات  اإلى فر�س  ، فال�شلطة تميل بطبيعتها  اأنف�شهم  الأفراد  اأو من اعتداء 
اإلى التو�شع في الأفكار لمقابلة فكرة الحقوق والحريات  كفكرة ال�شلطة التقديرية اأو الظروف الإ�شتثنائية اأو 

اأعمال ال�شيادة  وكذلك قد يكون اعتداء الأفراد على الحريات اأخطر من اعتداء ال�شلطة العامة.
يبداأ  اأن  لبد  الأ�شا�شية  والحريات  للحقوق  الفعالة  للحماية  الأ�شا�شي  ال�شمان  اأن  في  خلاف  هناك  ولي�س 
من الأفراد اأنف�شهم قبل اأي طرف اآخر لأنه ل جدوى من اأي نظام يو�شع لحماية الحقوق والحريات ما لم 
يتم�شك به الأفراد وما لم يكن لديهم الوعي ال�شيا�شي والإدراك الكافي لممار�شة تلك الحقوق والحريات في 

حدود الد�شتور والقانون .
  ومن اأهم المبادىء التى اأر�شتها الد�شاتير ، هو مبداأ الم�شاواة بين المواطنين اأبناء الوطن الواحد . فالمواطنون 
به من كفاءة وخبرات و�صروط  يتمتعون  بينهم �صوى ما  اأى تمييز فيما  التمتع بالحقوق دون  مت�صاوون فى 
مو�شوعية . فلا �شك اأن الم�شاواة هى اأ�شا�س الحريات ، ول وجود لها اإذا اقت�شر التمتع بالحريه اأو بحق معين 

على فئة دون فئة اأخرى من المواطنين .
  وقد اأقر الإعلان العالمي لحقوق الإن�شان �شنة 1948م هذا المبداأ  في مادته الأولى حيث اأكد على اأن » جميع 
الب�شر يولدون اأحراراً ، ومت�شاوين في الكرامة ، والحقوق « ؛ وقرر في مادته الثانية اأن » لكل اإن�شان حق التمتع 
بجميع الحقوق ، والحريات المذكورة في هذا الإعلان ، دونما تمييز من اأي نوع ، ول �شيما التمييز ب�شبب 
العن�شر ، اأو اللون ، اأو الجن�س ، اأو اللغة ، اأو الدين ، اأو الراأي - �شيا�شياً اأو غير �شيا�شي – اأوالأ�شل الوطني 

، اأو الإجتماعي ، اأو الثروة ، اأو المولد ، اأو اأى و�شع اآخر«.
 وتوجد العديد من الفروع ، والتق�شيمات الناتجة عن تطبيق مبداأ الم�شاواة ، ومنها : الم�شاواة اأمام القانون، 

والم�شاواة اأمام الق�شاء ، والم�شاواة اأمام التكاليف العامة وال�شرائب ، والم�شاواة فى تولى الوظائف العامة. 
ولإي�شاح المق�شود بمبداأ الم�شاواة ، وتق�شيماته المتنوعة - في اإيجاز-  قمنا بتق�شيم هذا المبحث اإلي المطالب 

الآتية: 
المطلب الأول : مفهوم واأبعاد مبداأ الم�شاواة .

المطلب الثاني : تق�شيمات مبداأ الم�شاواة .

المطلب الأول

مفهوم وأبعاد مبدأ المساواة

  مبداأ الم�شاواة هو حجر الزاوية الذي يرتكز عليه كل تنظيم ديمقراطي في مجال الحقوق ، والحريات العامة 
. على اأن مبداأ الم�شاواة بين الأفراد في مفهوم الديمقراطية التقليدية هو الم�شاواة القانونية اأي الر�شمية ، 

ولي�شت الم�شاواة الفعلية ، بمعني اأن لكل فرد ر�شمياً الحق في التمتع بالحقوق والحريات الفردية على قدم 
الم�شاواة مع الآخرين  ؛ بغ�س النظر عن الإمكانيات المتاحة لدى كل منهم للتمتع فعلًا بالحقوق ، والحريات 

. )1(
 ، الم�شاواة  مبداأ  وهو  األ  ؛  يحكمها  اأ�شا�شي  لمبداأ  جميعها  تخ�شع  اأن  يتعين  العامة  والحقوق   ، فالحريات    
وذلك اأن الأفراد يت�شاوون في الحقوق ، والواجبات ل تفريق بينهم ب�شبب الجن�س ، اأو اللون ، اأو العقيدة ، اأو 

النتماءات ال�شيا�شية ، اأو اللغة )2(.
وقد اأكد الق�شاء الد�شتوري في م�شر والوليات المتحدة )3( اأن الم�شاواة المق�شودة في د�شتوري البلدين اإنما 
اأن )4(   الأمريكية  العليا  اأكدت المحكمة التحاديه  الفعلية  حيث  الم�شاواة  ، ولي�شت  القانونية  الم�شاواة  هي 
»اإعطاء الأفراد فر�شاً متكافئة في المجتمع ل يتطلب اإزالة �شور اللا م�شاواة الفعلية ، اأو المادية بين الأفراد ، 

والجماعات ، ولذلك ركزت المحكمة على تحقيق الم�شاواة القت�شادية ، والجتماعية«
وذهبت المحكمة الد�شتورية العليا في م�شر في ذات الإتجاه اإذ تقول اأن »الم�شاواة المن�شو�س عليها في المادة 
40 من الد�شتور ل تعني اأنها م�شاواة فعلية يت�شاوي بها المواطنون في الحريات ، والحقوق اأياً كانت مراكزهم 
القانونية ، بل هي م�شاواة قانونية رهينة ب�شروطها المو�شوعية التي ترتد في اأ�شا�شها اإلي طبيعة الحق الذي 

يكون محلًا لها ، وما تقت�شيه ممار�شته من متطلبات ...« )5(.
ولقد اأكد د�شتور جمهورية م�شر العربية لعام 2012 على العديد من مبادئ الم�شاواة  وتكافوؤ الفر�س ، حيث 
بداأ في ديباجته بتر�شيخ مفهوم الم�شاواة في المبداأ الرابع ، وال�شابع منه )6( .  واأ�شار في العديد من مواده اإلى 
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)1( د / محمود حلمي م�شطفي ، المبادئ الد�شتوربة العامة ، مكتبة النه�شة العربية ، الطبعة ال�شاد�شة ، القاهرة ، �شنة 
1983م ، �س 199

)2( د / �شلاح الدين فوزي ، النظم ال�شيا�شية وتطبيقاتها المعا�شرة ، دار النه�شة العربية ، القاهرة ، �شنة 1999م.، �س77.
اأبو يو�شف ، الحماية الد�شتورية للحق في الم�شاواة ،درا�شة مقارنه بين النظام الد�شتوري الم�شري  )3( د/ ح�شام فرحات 

والنظام الد�شتوري المريكي ، دار النه�شة العربية ، القاهرة ، �شنة 2004م ، �س �س 89،88.
)4( Cynthia A.Vroom: Equal protection versus the principle of equality 
،American and French views ، on Equality in the law ، Capital University 
law Review ، 2000، p204.

)5( حكم المحكمة الد�شتورية العليا في الق�شية رقم 37 ، ل�شنة 9 ق�شائية د�شتورية ، جل�شة 19 مايو ، �شنة 1990م ، مجموعة 
اأحكام المحكمة الد�شتورية العليا الجزء الرابع �س 256.

)6( ن�س المبداأ الرابع من مجموعة المبادئ الد�شتورية التي قام عليها د�شتور م�شر  لعام 2012 على انه " الم�شاواة اأمام 
القانون وتكافوؤ الفر�س لجميع المواطنين والمواطنات دونما تمييز او محاباة اأو و�شاطه وبخا�شة في مجالت التعليم والتوظيف 
ومبا�شرة الحقوق ال�شيا�شية والتمتع بالحقوق القت�شادية والجتماعية وغيرها ، واإعطاء الأولوية لتحقيق العدالة الإجتماعية 
" . كما ن�س المبداأ ال�شابع على اأن " الوحدة الوطنية فري�شة واجبة على الدولة والمجتمع ، وهى قاعدة ال�شتقرار والتما�شك 
الوطني .... وير�شخ هذه الوحدة الوطنية ن�شر قيم الت�شامح والعتدال والو�شطية وكفالة الحقوق والحريات لجميع المواطنين 

دون تفرقة بين اأبناء الجماعة الوطنية
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اأهمية تحقيق مبداأ الم�شاواة ، وتكافوؤ الفر�س ك�شمانة وقائية مهمة للحفاظ على الحقوق  والحريات العامة 
لجميع المواطنين دون اأي تمييز ، اأو تفرقة »)1(

ثم جاء  د�شتور عام 2014م موؤكداً على مبداأ الم�شاواة وتكافوؤ الفر�س منذ ديباجته التي ن�شت على اأن » ... 
نكتب د�شتوراً يحقق الم�شاواة بيننا في الحقوق والواجبات دون اأي تمييز » كما ورد في متن الد�شتور اأكثر من 
مادة للتاأكيد على اأهمية هذا المبداأ لكونه اأ�شا�س الحريات ، وحجر الزاوية في اأي دولة تنادي بالديمقراطية 
حيث ن�شت المادة رقم )53( على اأنه »  المواطنون لدى القانون �شواء، وهم مت�شاوون فى الحقوق والحريات 
والواجبات العامة ، ل تمييز بينهم ب�شبب الدين ، اأو العقيدة ، اأو الجن�س ، اأو الأ�شل ، اأو العرق ، اأو اللون ، اأو 

اللغة ، اأو الإعاقة ، اأو الم�شتوى الإجتماعى ، اأو النتماء ال�شيا�شى اأو الجغرافى ، اأو لأى �شبب اآخر.
التمييز والح�س على الكراهية جريمة ، يعاقب عليها القانون . تلتزم الدولة باتخاذ التدابير اللازمة للق�شاء 

على كافة اأ�شكال التمييز، وينظم القانون اإن�شاء مفو�شية م�شتقلة لهذا الغر�س .
اأكثر من مو�شع  ...( في  المواطنين  اإن�شان ، لجميع  ، لكل  ، لكل فرد  ومجرد وجود عبارات ) لكل مواطن 
بالد�شتورالم�شري لعام 2014م  فهي اإ�شارة اإلى مبداأ الم�شاواة ، وتكافوؤ الفر�س في �شتي المجالت ، ومنها على 
�شبيل المثال ولي�س الح�شر حق جميع المواطنين في تولي الوظائف العامة على اأ�شا�س الكفاءة فقط ، ودون 
محاباة اأو و�شاطة )م 14( ، ولكل مواطن الحق في ال�شمان الإجتماعي ) م 17(  الحق في الغذاء ال�شحي ) 

م 79( ، الحق في ممار�شة الريا�شة ) م84( ، حق مخاطبة ال�شلطات العامة ) م 85( .
والمادة   ... الطبية  والعناية  الرعاية  تلقي  في  المواطنين  جميع  حق  على  توؤكد  التي   )18( رقم  المادة  وكذا 
رقم )19( ب�شاأن حق كل مواطن في التعليم ...والتزام النظام الإقت�شادي اإجتماعياً ب�شمان تكافوؤ الفر�س 
والتوزيع العادل لعوائد التنمية ، وتقليل الفوارق بين الدخول لجميع المواطنين ) م 27( والم�شاواة في ال�شرائب 
والتكاليف العامة ) م 38( ، وحق كل �شخ�س في بيئة �شحية �شليمة ) م 46( المواطنون لدي القانون �شواء 
اأمام الق�شاء ) م 97( . حق كل مواطن في التمتع بالبحار وال�شواطئ والبحيرات  ) م 53( ... والم�شاواة 

والمحميات الطبيعية ) م 45(.
ون�س د�شتور عام 2014م اأي�شاً ، ولأول مرة في ن�شو�س تقدمية عن حق كل مواطن بلا تمييز في تلقي الثقافة 
حيث ن�شت المادة رقم ) 48(  على اأن        »  الثقافة حق لكل مواطن ، تكفله الدولة وتلتزم بدعمه وباإتاحة 
المواد الثقافية بجميع اأنواعها لمختلف فئات ال�شعب ، دون تمييز ب�شبب القدرة المالية اأو الموقع الجغرافى اأو 

غير ذلك. وتولى اهتماماً خا�شاً بالمناطق النائية والفئات الأكثراحتياجاً . وت�شجع الدولة حركة الترجمة 
من العربية واإليها “ وكذا عن حق كل مواطن في التقدم بمقترحات مكتوبة اإلى مجل�س النواب ب�شاأن الم�شائل 

العامة ، اأو �شكاوي لإحالتها اإلى الوزراء المخت�شين ) م 138( )1( 
كما اأكد د�شتور مملكة البحرين لعام 1973 م وتعديلاته على العديد من مبادئ الم�شاواة ، وتكافوؤ الفر�س ، 
ومنها   » العدل اأ�شا�س الحكم ، والتعاون ، والتراحم �شلة وثقي بين المواطنين ، والحرية ، والم�شاواة ، والأمن 
، والطماأنينة ، والعلم ، والت�شامن الإجتماعي ، وتكافوؤ الفر�س بين المواطنين دعامات للمجتمع تكفلها الدولة 
» )2( وق�شت المادة )5/ب( منه بالم�شاواه بين الرجل ، والمراأة في ميادين الحياة ال�شيا�شية ، والجتماعية 
العدالة  اأ�شا�شها  العامة  ، والتكاليف  ال�شرائب  اأن   « ، والقت�شادية وتن�س المادة)15/اأ( على  ، والثقافية 
الإجتماعية ...« ؛ واأخيراً فاإن المادة )18(  جاءت �شاملة ، وموؤكدة لمبداأ الم�شاواة حيث تن�س على » النا�س 
�شوا�شية في الكرامة الإن�شانية ، ويت�شاوي المواطنون لدي القانون في الحقوق والواجبات العامة ، ل تمييز 

بينهم في ذلك ب�شبب الجن�س ، اأو الأ�شل ، اأو اللغة ، اأو الدين ، اأو العقيدة«
  واإذا كانت الم�شاواة التي يكفلها الد�شتور هي الم�شاواة القانونية ، ولي�شت الم�شاواة الفعلية فاإن هذه الم�شاواة ل 
تختل اإذا ما خ�س القانون بع�س الفئات بمعاملة خا�شة متميزة كالمعوقين ، واأبناء �شهداء الحرب ، وغيرهم 
من ذوي الظروف الخا�شة ، اأو هوؤلء الذين عانوا من التمييز في الما�شي )مثل الأقلية ال�شوداء في الوليات 
 Affirmativeالمتحدة الأمريكية ( )3(، وهو ما يعرف في الفقه ، والق�شاء الأمريكي بالعمل اليجابي
Action  ، اأو التمييز التعوي�شي Reverse Discrimination ؛ وهو المعروف اأي�شاً في فرن�شا 
لتحقيق  القانون  ياأتي  اأن  اأي   ،  Equality Through The Law القانون  خلال  من  بالم�شاواة 

الم�شاواة ، وفر�شها ، والتعوي�س عن ظلم الما�شي . 
 ، الجتماعية  بالرعاية  والمر�شي   ، كالمعدمين  الأفراد  ببع�س  العناية  اأي�شاً  القانونية  بالم�شاواة   كما ليخل 
 ، اأفراده  بتعاون  ، وتقدمه مرهونان  واأن قوة المجتمع   ، الد�شتور  اأكده  الذي  التكافل  وال�شحية من منطلق 

ورعاية القوي لل�شعيف ، وكفالة الغني للفقير ، فذلك في �شالح الجميع حكاماً ومحكومين .
  وذلك ينطبق على ما جاء في ن�س المادة ) 5 /ج ( من الد�شتور البحريني ، والتي تقرر اأنه » تكفل الدولة 
اأو   ، العمل  العجز عن  اأو   ، اأو المر�س   ، ال�شيخوخة  للمواطنين في حالة  اللازم  ال�شمان الجتماعي  تحقيق 
اليتم ، اأو الترمل ، اأو البطالة ، كما توؤمن لهم خدمات التاأمين الجتماعي ، والرعاية ال�شحية ، وتعمل على 
اإعفاء  وقايتهم من براثن الجهل ، والخوف ، والفاقة » ؛ والمادة )15 / ب ( والتي تقرر » ينظم القانون 
الدخول ال�شغيرة من ال�شرائب بما يكفل عدم الم�شا�س بالحد الأدني اللازم للمعي�شة » ؛ والمادة )9 / ز( 

مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص

)1( اأنه "المواطنون لدى القانون �شواء؛ وهم مت�شاوون فى الحقوق والواجبات العامة، ل تمييز بينهم فى ذلك." كما ورد 
بالمادة الثامنة اأن " تكفل الدولة و�شائل تحقيق العدل والم�شاواة والحرية، وتلتزم بتي�شير �شبل التراحم والتكافل الجتماعى 
والت�شامن بين اأفراد المجتمع، وت�شمن حماية الأنف�س والأعرا�س والأموال، وتعمل على تحقيق حد الكفاية لجميع المواطنين؛ 
وذلك كله فى حدود القانون." ، والمادة )63( اأي�شاً اأكدت على مبادئ العدالة والم�شاواة وتكافوؤ الفر�س في العمل باأن قررت 
" العمل حق وواجب و�شرف لكل مواطن، تكفله الدولة على اأ�شا�س مبادئ الم�شاواة والعدالة وتكافوؤ الفر�س. كما ن�س الد�شتور 
ال�شابق لم�شر عام 1971 على ذات المبادئ حيث ورد في المادة رقم  40منه اأن " المواطنون لدي القانون �شواء ، وهم مت�شاوون 
في الحقوق ، والواجبات العامة ، ل تمييز بينهم ب�شبب الجن�س ، اأو الأ�شل ، اأو اللغة ، اأو الدين ، اأو العقيدة " ؛ كما ق�شت 

المادة الثامنة باأن " تكفل الدولة تكافوؤ الفر�س لجميع المواطنين " 

)1(  المادة )138(: لكل مواطن اأن يتقدم بمقترحاته المكتوبة اإلى مجل�س النواب ب�شاأن الم�شائل العامة، وله اأن يقدم اإلى 
المجل�س �صكاوى يحيلها اإلى الوزراء المخت�صين، وعليهم اأن يقدموا الإي�صاحات الخا�صة بها اإذا طلب المجل�س ذلك، ويحاط 

�شاحب ال�شاأن بنتيجتها.
)2( المادة الرابعة من د�شتور مملكة البحرين لعام 1973 ، وتعديلاته .

)3( Louis Favoreiw : the Principle of Equality in the Jurisprudence of the 
Conceal Constitutional ،Capital University Law Review ،2001،p169.
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و�شائل  القانون  ، ويحدد  الفلاح  وتعمل على رفع م�شتوي   ،... اللازمة  التدابير  الدولة  تتخذ   « تقرر  والتي 
م�شاعدة �شغار المزارعين ، وتمليكهم الأرا�شي  ...« ، والمادة  )9 / و( » تعمل الدولة على توفير ال�شكن 
المجتمع في  ت�شامن  الدولة  تكفل   « باأن  تق�شى  التي  والمادة )12(  ؛   « المواطنين  المحدود من  الدخل  لذوي 
تحمل الأعباء الناجمة عن الكوارث ، والمحن العامة ، وتعوي�س الم�شابين باأ�شرار الحرب ، اأو ب�شبب تاأدية 

واجباتهم الع�شكرية«
وحق الم�شاواة مهما كانت مكانته بين الحقوق ، والحريات العامة  ل يمكن اأن يكون اإل اأحدها ، ويخ�شع لما 
تخ�شع له جميعاً من مبداأ اأ�شا�شي هو« ن�شبية الحقوق ، والحريات العامة » فلا يوجد حق ، اأو حرية مطلقة 
، اأو غير قابل لأن يرد عليه التقييد . فالم�شاواة المق�شودة هنا لي�شت الم�شاواة الح�شابية ؛ حيث يمكن تمييز 
بع�س الأفراد ، اأو الطوائف )1(   وهذا ما اأيدته المحكمة الد�شتورية العليا بجمهورية م�شر العربية ، حيث 
اأكدت في العديد من اأحكامها  » اأن الم�شاواة المن�شو�س عليها في المادة 40 من الد�شتور لي�شت م�شاواة ح�شابية 
مو�صوعية  �صروط  و�صع  العام  ال�صالح  ولمقت�صيات   ، التقديرية  �صلطته  بمقت�صي  يملك  الم�صرع  اأن  ذلك   ،
تتحدد بها المراكز القانونية التي يت�صاوي بها الأفراد اأمام القانون بحيث اإذا توافرت هذه ال�صروط في طائفة 
من الأفراد ، وجب اإعمال الم�صاواة بينهم لتماثل مراكزهم القانونية ، فاإذا انتفي مناط الت�صوية بينهم  باأن 
اأن يتمتعوا  توافرت ال�صروط في بع�صهم دون البع�س الآخر ، كان لمن توافرت فيهم ال�صروط دون �صواهم 

بالحقوق التي كفلها القانون لهم »)2(.
  كما قررت اأي�شاً )3(« اأن مبداأ م�شاواة المواطنين اأمام القانون المن�شو�س عليه في المادة 40 من الد�شتور – 
وعلى ما جري عليه ق�شاء هذه المحكمة – لي�س مبداأ تلقينياً جامداً منافياً لل�شرورة العملية ، ول هو بقاعدة 
المطلق  العدل  تقت�شيها موازين  التي  الدقة الح�شابية  لتلك  ، ول كافلًا  التمييز جميعها   تنبذ �شور  �شماء 
بين الأ�شياء ، واإذا جاز للدولة اأن تتخذ بنف�شها ما تراه ملائماً من التدابير ، لتنظيم مو�شوع محدد ، اأو 
توقياً ل�شر تقدر �شرورة رده ، وكان دفعها لل�شرر الأكبر بال�شرر الأ�شغر كا�شفاً عن نزواتها  ، ول منبئاً عن 
اعتناقها لأو�شاع جائره ، بل يتعين اأن يكون موقفها اإعتدالً في مجال تعاملها مع المواطنين  فلا تمايز بينهم 
اإملاءً اأو ع�شفاً ، ومن ثم فمن الجائز بالتالي اأن تغاير ال�شلطة الت�شريعية – وفقاً لمقايي�س منطقية - بين 

مراكز ل تتحد معطياتها ، اأو تتباين فيما بينها في الأ�ش�س التي تقوم عليها » .
  وفي ذات الم�شمون ورد حكم المحكمة الد�شتورية  البحرينية يفيد )1( » ... وحيث اإن مبداأ م�شاواة المواطنين 
اأمام القانون الذي ن�س عليه الد�شتور في المادتين )4( و )18( منه ، ل يعني اأن تعامل فئاتهم على ما بينها 
من تفاوت في مراكزها القانونية معاملة قانونية متكافئة ، كما ل يقوم هذا المبداأ على معار�شة �شور التمييز 
جميعها ، ذلك اأنّ من بينها ما ي�شتند اإلى اأ�ش�س مو�شوعية ، ول ينطوي بالتالي على مخالفة لن�س المادتين 
اأن كل  ، ذلك  يكون تحكمياً  الذي  المنهي عنه بموجبهما هو ذلك  التمييز  اأن  موؤداه  ال�شالف ذكرهما. بما 
تنظيم ت�شريعي ل يعتبر مق�شوداً لذاته ، بل لتحقيق اأغرا�س بعينها يعتبر هذا التنظيم ملبياً لها. وتعك�س 
م�شروعية هذه الأغرا�س اإطاراً للم�شلحة العامة التي ي�شعى الم�شرع لبلوغها ، متخذاً من القواعد القانونية 

التي يقوم عليها هذا التنظيم �شبيلًا اإليها ...«.
ولقد تاأكد الحق في الم�شاواة في الإتفاقيات الدولية ، واإعلانات حقوق الإن�شان ، حيث ورد الن�س عليه في 
المواد ، 1 و 2 و 7 من الإعلان العالمي لحقوق الإن�شان ، والمادتين 2/2 ،3 من اتفاقية الحقوق الإقت�شادية ، 
والإجتماعية ، والثقافية  ، والمواد 1/2 ،3 ، 6 ، 27 من اتفاقية الحقوق المدنية ، وال�شيا�شية ، والمادة 2 من 

الميثاق الأفريقي لحقوق الإن�شان  ، والمواد 1و2و9و35 من الميثاق العربي لحقوق الإن�شان )2( . 

المطلب الثاني

تقسيمات مبدأ المساواة

  ذهب بع�س الفقهاء اإلى اأن الم�شاواة هى تواأم الحرية ، لأنه بدونها ت�شبح ممار�شة الحريات العامة كلمة 
عابثة )3( ، وقد اأكد عالم الإجتماع )جان جاك رو�شو( فى كتابه عن العقد الإجتماعى اأن »الحرية ل يمكن 

اأن تبقى بغير الم�شاواة « ، ومبداأ الم�شاواة يت�شعب اإلي الفروع الآتيه :

الم�شاواة اأمام القانون .

الم�شاواة اأمام الق�شاء .
الم�شاواة في تولي الوظائف العامة .

الم�شاواة في الإنتقاع بالمرافق العامة .
الم�شاواة في تحمل الأعباء والتكاليف والواجبات العامة .

مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص

)1( راجع في مبداأ ن�شبية الحريات العامة ، د / �شعاد ال�شرقاوي ، ن�شبية الحريات العامة وانعكا�شاتها على التنظيم القانوني 
، دار النه�شة العربية ، القاهرة ، �شنة 1997م.، د/ ثروت بدوي ، النظم ال�شيا�شية ، دار النه�شة العربية ، �شنة 1999م، 

�س424.
)2( حكم المحكمة الد�شتورية العليا الم�شرية في الق�شية رقم 38 ، ل�شنة 10 ق�شائية د�شتورية ، جل�شة 4 مايو ، �شنة 1991م 

، مجموعة اأحكام المحكمة الد�شتورية العليا الجزء الرابع �س 356.
)3( حكم المحكمة الد�شتورية الم�شرية ، الق�شية رقم 31 ل�شنة 17 ق�شائية د�شتورية ، جل�شة 2 يناير ، �شنة 1999م، الجزء 

التا�شع ، �س123

)1( حكم المحكمة الد�شتورية  البحرينية ، الحكم الثالث ع�شر، بالجل�شة العلنية المنعقدة يوم الثنين 30 مار�س 2009م، في 
الدعوى المُقيدة بجدول المحكمة الد�شتورية برقم د/06/3 ل�شنة )4( ق�شائية ، ن�شر في الجريدة الر�شمية بتاريخ 2 اأبريل 

2009 في العدد رقم 2889 ، مملكة البحرين .
)2( راجع ، الم�شت�شار �شناء �شيد خليل ، درا�شة عن النظام القانوني الم�شري ومبادئ حقوق الإن�شان ، برنامج الأمم المتحدة 

الإنمائي ، القاهرة ، �شنة 2003م .
)3( J . Robert، les violations de la liberté individuelle commises part la ad-
ministration، L . G . D . J .، 1956 ، p . 9 .
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و�شيقوم الباحث باإي�شاح مفهوم كلًا منهم ومحتويات كل فرع كالآتي :
)1( الم�شاواة اأمام القانون : 

الت�شريع  الذي ي�شمل  الوا�شع  القانون - بمعناه  اأمام  المعاملة  الأفراد جميعاً مت�شاوين في  اأن يكون    وتعني 
اأنواعها - ل تمييز لأحد على الآخر . كما تعني الم�شاهمة في الق�شاء على الإمتيازات  ، واللوائح بمختلف 

الخا�شة التي تحظي بها طائفة دون اأخري من اأفراد ال�شعب .
، حيث  القانون  اأمام  الم�شاواة  لمبداأ  وموؤكدة   ، �شاملة  البحريني  الد�شتور  المادة رقم )18( من  وقد جاءت 

ن�شت على اأن » ...، ويت�شاوي المواطنون لدى القانون في الحقوق ، والواجبات العامة ...«
كما اأر�شت المحكمة الد�شتورية البحرينية مبداأ الم�شاواة في العديد من اأحكامها اإذ قررت اأن » مبداأ الم�شاواة 
اأمام القانون ي�شتهدف حماية حقوق المواطنين وحرياتهم في مواجهة �شور التمييز التي تنال منها اأو تقيد 
ممار�شتها « ، » مبداأ م�شاواة المواطنين اأمام القانون الذى ن�س عليه الد�شتور في المادتين )4( و )18( منه ، 
ل يعني اأن تعامل فئاتهم على ما بينها من تفاوت في مراكزها القانونية معاملة قانونية متكافئة ، كما ليقوم 
هذا المبداأ على معار�شة �شور التمييز جميعها ، ذلك اأن من بينها ما ي�شتند اإلى اأ�ش�س مو�شوعية ، ول ينطوي 
بالتالي على مخالفة لن�س المادتين ال�شالف ذكرهما . اأ�شا�س ذلك : اأن التمييز المنهي عنه بموجبهما هو 

ذلك الذي يكون تحكمياً .« )1(
  وقد جاءت المادة رقم )53( من الد�شتور الم�شري �شاملة  وموؤكدة لمبداأ الم�شاواة اأمام القانون حيث قررت 
اأنه  »  المواطنون لدى القانون �شواء، وهم مت�شاوون فى الحقوق والحريات والواجبات العامة ، ل تمييز بينهم 
ب�شبب الدين ، اأو العقيدة ، اأو الجن�س ، اأو الأ�شل ، اأو العرق ، اأو اللون ، اأو اللغة ، اأو الإعاقة ، اأو الم�شتوى 
الإجتماعى ، اأو النتماء ال�شيا�شى اأو الجغرافى ، اأو لأى �شبب اآخر.التمييز والح�س على الكراهية جريمة 
اأ�شكال التمييز، وينظم  ، يعاقب عليها القانون . تلتزم الدولة باتخاذ التدابير اللازمة للق�شاء على كافة 

القانون اإن�شاء مفو�شية م�شتقلة لهذا الغر�س .« )2(
 ولينافي تلك الم�شاواة ماورد في د�شتور عام 2014م من اأنه  ل يجوز في غير حالة التلب�س بالجريمة ، اإتخاذ 

اأي اإجراء جنائي �شد ع�شو مجل�س النواب في مواد الجنايات والجنح ..اإل باإذن �شابق من المجل�س . 
 )م 133( ، وكذا الح�شانة الممنوحة لرجال الق�شاء ، والدبلوما�شيين ومبعوثي الدول. 

وكذلك قررت المحكمة الد�شتورية العليا الم�شرية فى حكم لها)3(  » اأن الد�شاتير الم�شرية المتعاقبة بدءاً 
بد�شتور �شنة 1923، وانتهاءً بالد�شتور القائم ؛  قد رددت جميعاً مبداأ الم�شاواة اأمام القانون ، وكفلت تطبيقه 

على المواطنين كافة باعتباره اأ�شا�س العدل ، والحرية ، وال�شلام الجتماعى ، وعلى تقدير اأن الغاية التى 
اأ�شلًا فى �شون حقوق المواطنين ، وحرياتهم فى مواجهة �شور التمييز التى تنال منها ،  ي�شتهدفها تتمثل 
اأو تقيد ممار�شتها ؛ وهذا المبداأ فى جوهرة و�شيلة لتقرير الحماية القانونية المتكافئة التى ل يقت�شر على 
التى  اإلى الحقوق  كذلك  اإعمالها  ين�شحب مجال  بل   ، الد�شتور  فى  عليها  المن�شو�س  والحريات   ، الحقوق 
يكفلها الم�شرع للمواطنين فى حدود �شلطتة التقديرية ، وعلى �شوء ال�شيا�شه الت�شريعية التى يراها محققة 
للم�شلحة ، واأن �شور عدم التمييز التى اأوردتها م 40 من الد�شتور التي تقوم على اأ�شا�س من الأ�شل ، اأو 
الجن�س ، اأو اللغه ، اأو الدين لم ترد على �شبيل الح�شر فهناك �شور اأخرى من التمييز لها خطرها ، ومما 
، ول�شمان  القانون  اأمام  الم�شاواة  ؛ تطبيقاً لمبداأ  يحتم اخ�شاعها لماتتوله هذه المحكمة من رقابة ق�شائية 

احترامه فى جميع مجالت تطبيقه«
)2( الم�شاواة اأمام الق�شاء : 

  وهو األيكون هناك اأي تمييز بين ال�شخا�س في اإجراءات التقا�شي ، اأو في المحاكم  ، ويت�شاوي الجميع اأمام 
جهات الق�شاء المتعددة.

  وهذا ما اأكده د�شتور مملكة البحرين في مادته رقم )20( فقره »و« والتي ن�شت على اأنه » حق التقا�شي 
مكفول ، وفقاً للقانون » ؛ وكذا حكم المحكمة الد�شتورية البحرينية الذي قرر اأنه  » ...وحيث اإن حق الدفاع 
– مواطنين واأجانب  من ال�شمانات التي اأكد عليها الد�شتور المعّدل ، وهي �شمانة يتمتع بها كافة الأفراد 
- ، فلا يتمايزون فيما بينهم ، واإنما تتكافاأ مراكزهم القانونية في مجال �شعيهم لنيل حقوقهم ، و�شمانة 
الدفاع التي كفلها الد�شتورالمعّدل للاأفراد ل يمكن ف�شلها ، وعزلها عن حق التقا�شي ، ذلك اأنهما يتكاملان 
، ويعملان معًا في دائرة التر�شية الق�شائية ، وي�شحى اأكيدًا اأن التوازن بين حقوق الدفاع ، وحقوق التهام 
في الح�شول على التر�شية الق�شائية عبر الطعن بعدم الد�شتورية اأمام المحكمة الد�شتورية ، يجد �شنده ، 
واأ�شا�شه في مبداأ الحق في التقا�شي ، ومبداأ الم�شاواة اأمام القانون ، وذلك حتى ل يكـون تقييد ، واإنكار حق 
الأفراد في الطعن اأمام المحكمة الد�شتورية و�شيلة اإذعان ، وخ�شوع للاأفراد ، واأداة للتمييز فيما بينهم ، ومن 

ثم يكون الدفع بعدم قبول الدعوى الد�شتورية لهذا ال�شبب جديرًا بالرف�س ...)1(«. 
وكذلك مبداأ المحكمة الد�شتورية البحرينية الذي يوؤكد على اأنه » ل يتمايز النا�س فيما بينهم في مجال حقهم 
في النفاذ اإلى قا�شيهم ، ول في نطاق القواعد الإجرائية والمو�شوعية التي تحكم الخ�شومة الق�شائية عينها 
، ول في �شمانة الدفاع التي يكفلها الد�شتور اأو الم�شرع للحقوق التي يدعونها ، ول في اقت�شائها ، ول في طرق 

الطعن التي تنظمها » )2(. 

مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص

)1( حكم المحكمة الد�شتورية البحرينيه ، الق�شية رقم د/6/3 ل�شنة 4 ق�شائية د�شتورية ، قاعدة رقم 6 ، جل�شة 30 مار�س 
. 2009

)2( ن�س المادة رقم )53( من الد�شتور الم�شري لعام 2014م .
)1( حكم المحكمة الد�شتورية  البحرينية ، الحكم الثامن ع�شر، في الدعوى المقُيدة بجدول المحكمة الد�شتورية برقم د/07/4 )3( حكم المحكمة  الد�شتورية العليا الم�شرية ، فى 1989/4/29 ، طعن 57/21 د�شتوري ، القاهرة ، �شنة 1989م .

ل�شنة )5( ق�شائية ، ن�شر في الجريدة الر�شمية بتاريخ 31 دي�شمبر 2009 في العدد رقم 2928 ، مملكة البحرين
)2( المبداأ رقم 1/11 ، مجموعة مبادئ واأحكام المحكمة الد�شتورية ، الكتاب الثاني ، �س 318.
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وهذا ما اأكده الد�شتور الم�شري لعام 2012م  في المادتين 75، 78 ، والمواد اأرقام 97، و98 ، و100 من د�شتور 
عام 2014م ك�شمانة لحماية الحقوق والحريات )1(  

ولكن ل ينافي هذه الم�شاواة تفريد العقوبة مثلًا في الأحكام الجنائية تبعاً لإختلاف ظروف المجرمين - ولو 
كانت الجريمة واحدة - ؛ ول يجافي الم�شاواة اأمام الق�شاء اأي�شاً وجود محاكم خا�شة كالمحاكم الع�شكرية 
؛ واأمثلة ذلك في د�شتور عام  ، ومحكمة القيم ، ومحاكم الأحداث ، والمحكمة المخت�شة بمحاكمة الوزراء 
بالخيانة  اإتهامه  اأو   ، الد�شتور  اأحكام  مخالفته  حال  الجمهورية  لرئي�س  خا�شة  محكمة  ت�شكيل   : 2014م  
العظمي اأو اأية جناية اأخري   »يكون اتهام رئي�س الجمهورية بانتهاك اأحكام الد�شتور، اأو بالخيانة العظمى، 
قرار  ي�شدر  ول  الأقل،  على  النواب  اأع�شاء مجل�س  اأغلبية  من  موقع  على طلب  بناء  اأخرى،  اأية جناية  اأو 
التهام اإل باأغلبية ثلثى اأع�شاء المجل�س، وبعد تحقيق يجريه معه النائب العام. واإذا كان به مانع يحل محله 
موؤقتاً  مانعاً  ذلك  ويعتبر  عمله،  عن  الجمهورية  رئي�س  يوقف  القرار،  هذا  �شدور  م�شاعديه.وبمجرد  اأحد 
يحول دون مبا�شرته لخت�شا�شاته حتى �شدور حكم فى الدعوى. ويحاكم رئي�س الجمهورية اأمام محكمة 
خا�شة يراأ�شها رئي�س مجل�س الق�شاء الأعلى، وع�شوية اأقدم نائب لرئي�س المحكمة الد�شتورية العليا، واأقدم 
نائب لرئي�س مجل�س الدولة، واأقدم رئي�شين بمحاكم ال�شتئناف، ويتولى الدعاء اأمامها النائب العام، واإذا 
وينظم   . للطعن  قابلة  نهائية  غير  المحكمة  واأحكام  الأقدمية،  يليه فى  مانع، حل محله من  باأحدهم  قام 
القانون اإجراءات التحقيق ، والمحاكمة ، واإذا حكم باإدانة رئي�س الجمهورية اأعفى من من�شبه ، مع عدم 

الإخلال بالعقوبات الأخرى(  . )2( 
 وكذا اإخت�شا�س المحاكم الع�شكرية بالجرائم المتعلقة بالقوات الم�شلحة ، و�شباطها واأفرادها ... )م204( ، 
والمحاكم الخا�شة بالأطفال واأماكن اإحتجازهم ... ) م 80(.�شريطة اأن يتم تحديد اإخت�شا�س هذه المحاكم 
وفق �شوابط مو�شوعية تتفق مع الغاية من القانون ال�شادر باإن�شائها ، وهي فعالية العدالة الجنائية بالنظر 
ال�شمانات  اأمامها كافة  للمتهم  تتوافر  واأن   ، الإثنين معاً  اأو ذاتية   ، اأو ذاتية المجرم   ، اإلي ذاتية الجريمة 

الد�شتورية )1(. 

»جميع  اأن  على  1966م  �شنة  وال�شيا�شية   ، المدنية  للحقوق  الدولى  العهد  من   1  /  14 المادة  ن�شت  وقد    
الأ�شخا�س مت�شاوون اأمام الق�شاء« ، كما ن�شت المادة 14 / 3  على اأن : لكل فرد عند النظر فى اأى تهمة 

جنائية �شده الحق فى حد اأدنى من ال�شمانات على �شبيل الم�شاواة التامة . 

 . ، وعند تطبيقة  القانون  الم�شاواة عند و�شع ن�شو�س  القانون مراعاة هذه  اأمام  الم�شاواة  ويتطلب مبداأ    
ولهذا فاإن الم�شاواة اأمام القانون ، والم�شاواة اأمام الق�شاء يعتبران وجهان لعملة واحدة . وفى هذا المعنى 
قال المجل�س الد�شتورى الفرن�شى باأن »مبداأ الم�شاواة اأمام الق�شاء لي�س اإل حالة خا�شة لتطبيق مبداأ الم�شاواة 

اأمام القانون« .
)3( الم�شاواة في تولي الوظائف العامة : 

  ومقت�صي ذلك اأن يكون جميع المواطنين على قدم الم�صاواة في تولي المنا�صب ، والوظائف العامة ، ب�صرط 
توفر ما يتطلبه القانون لتقلد مثل تلك الوظائف دون اإعتبار لتمييز �شخ�شي ، اأو ديني ، اأو فكري ، اأو لجن�س 
المتقدم للح�صول على الوظيفة رجلًا كان ، اأو اإمراأه  ؛ ومن ثم فاإن ا�صتراط الجن�صية ، وال�صن ، واللياقة 
ال�شحية ، وال�شلاحية الأدبية ؛ وكذا اأولوية بع�س الفئات مثل المحاربين القدماء ، والم�شابين في الحرب ، 
وزوجات ال�شهداء  وابنائهم ، وذوي الحتياجات الخا�شة ؛ ل يجافي مبداأ الم�شاواة في تقلد الوظائف العامة 

، طالما جاء تطبيقه على المتقدمين دون تمييز ، ولم�شلحة الوظيفة ذاتها)1(.

ولقد ن�شت المادة رقم 64 من الد�شتور الم�شري لعام 2012 على اأحقية �شهداء الواجب الوطني وم�شابي 
الحرب وثورة 25 يناير  في التكريم والرعاية لزوجاتهم ، وابنائهم واإعطائهم الأولوية في فر�س العمل )2( 
اإلتزام الدولة برعايتهم وتوفير  .وكذا بالن�شبة لذوي الحتياجات الخا�شة اأكدت المادة رقم 72 )3( على 

فر�س العمل لهم .

والمادة رقم )16( من د�شتور عام 2014م والتي توؤكد على اأهمية توفير فر�س العمل لأ�شر ال�شهداء والم�شابين 
...« )م 16( ، اإلتزام الدولة ب�شمان حقوق الأ�شخا�س ذوي الإعاقة والأقزام ، وتوفير فر�س العمل لهم ، مع 

تخ�شي�س ن�شبة منها لهم ) م 81( .

مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص

)1( ن�شت المادة رقم 75 من الد�شتور الم�شري لعام 2012 في الف�شل الرابع تحت عنوان �شمانات حماية الحقوق والحريات 
على اأن » التقا�شى حق م�شون ومكفول للنا�س كافة.  وتلتزم الدولة بتقريب جهات التقا�شى  و�شرعة الف�شل فى الق�شايا. 
ويحظر تح�شين اأى عمل اأو قرار اإدارى من رقابة الق�شاء. ول يحاكم �شخ�س اإل اأمام قا�شيه الطبيعى؛ والمحاكم ال�شتثنائية 
لت�شمل  المادة رقم )186(  ...« ثم جاءت  بالوكالة مكفول  اأو  اأ�شالة  الدفاع  » حق  اأن  المادة 78 على  محظورة.« كما ن�شت 
ا�شتقلال الق�شاة منذ التعيين ، وحتي نهاية الخدمة ، و�شمان حيدتهم ، وعدم خ�شوعهم لأي اأحد لتحقيق العدالة ، و�شيادة 
القانون.كما جاءت المادة رقم )97( من د�شتور عام 2014م لتقابل المادة رقم )75( من د�شتور عام 2012م بذات المعني 
والم�شمون بحق اإلتجاء المواطن اإلى قا�شيه الطبيعي ، وحظر = =المحاكم الإ�شتثنائية ، اأو تح�شين اأي عمل ، اأو قرار �شادر 
من ال�شلطة التنفيذية من رقابة الق�شاء حيث ن�شت تلك المادة على اأن » التقا�شى حق م�شون ومكفول للكافة. وتلتزم الدولة 
بتقريب جهات التقا�شى، وتعمل على �شرعة الف�شل فى الق�شايا، ويحظر تح�شين اأى عمل اأو قرار اإدارى من رقابة الق�شاء، 
كفالة حق  رقم )98(  المادة  ».واأي�شاً قررت  ال�شتثنائية محظورة  والمحاكم  الطبيعى،  قا�شيه  اأمام  اإل  �شخ�س  يحاكم  ول 
الدفاع بالأ�شالة ، اأو بالوكالة ؛ واأكد الد�شتور في المادة رقم )100(  منه كفالة تنفيذ الأحكام الق�شائية ال�شادرة ، وتجريم 

الإمتناع اأو تعطيل تنفيذها ، حفاظاً على حقوق المواطنين ، وتحقيقاً لهيبة الجهاز الق�شائي ، والدولة القانونية .
 )2( المادة )159( من الد�شتور الم�شري لعام 2014 م .

)3( د / اأحمد فتحي �صرور ، الحماية الد�صتورية للحقوق والحريات ، دار ال�صروق للطباعة ،القاهرة ،ط2 ، 2000م. ، �س 
714، وما بعدها .

)1( راجع د / اأنور اأحمد ر�شلان ، الوظيفة العامة ، دار النه�شة العربية ، القاهرة ، �شنة 1977م ، �س �س 106-104.
الخام�س  وثورة  الحرب  وم�شابى  �شهداء  الدولة  تكرم   « اأن  على   2012 لعام  الم�شري  الد�شتور  من   64 المادة  ن�شت   )2(
والع�شرين من يناير والواجب الوطنى، وترعى اأ�شرهم والمحاربين القدامى والم�شابين واأ�شر المفقودين فى الحرب وما فى 

حكمها. ويكون لهم ولأبنائهم ولزوجاتهم الأولوية فى فر�س العمل . وكل ذلك وفقًا لما ينظمه القانون. »
واقت�شاديًا  �شحيا  الإعاقة  ذوى  برعاية  الدولة  تلتزم   « اأن  على   2012 لعام  الم�شري  الد�شتور  من   72 المادة  ن�شت   )3(
واجتماعيا، وتوفر لهم فر�س العمل، وترتقى بالثقافة الجتماعية نحوهم، وتهيئ المرافق العامة بما ينا�شب احتياجاتهم. » 
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والجدير بالذكر هنا اأن القانون الم�شري رقم 39 ل�شنة 1975 ب�شاأن تاأهيل المعوقين المعدل بالقانون رقم 49 
ل�شنة 1982م قد اإخت�شهم بن�شبة 5% من مجموع عدد العاملين بكل وحدة من وحدات الجهاز الإداري للدولة 

والهيئات العامة والقطاع العام . وهو ما يعرف بنظام الوظائف المحجوزة .
  كما ن�س الد�شتور البحريني  - في اأكثر من مو�شع – على مبداأ الم�شاواة بين المواطنين ، وتكافوؤ الفر�س 
في تولي الوظائف العامة ، ومنها : المادة الرابعة التي تق�شي  » ...  وتكافوؤ الفر�س بين المواطنين دعامات 
للمجتمع تكفلها الدولة » والمادة )13 / اأ (  » ... ، ولكل مواطن الحق في العمل ...« ، وكذلك اأي�شاً ما تن�س 
عليه المادة )13 / ب ( » تكفل الدولة توفير فر�س العمل للمواطنين ، وعدالة �شروطه » ؛ والمادة )م16 /ب( 

، والتي توؤكد على اأن » المواطنون �صواء في تولي الوظائف العامة ، وفقاً لل�صروط التي يقررها القانون «

)4( الم�شاواة في الإنتفاع بالمرافق العامة :
  اأي تمتع كافة المواطنين بالخدمات ، والأن�شطة التي تقدمها المرافق العامة دون اأي تمييز من حيث نوع 
الخدمة ، اأو المقابل الذي يدفع عنها ، حيث اإن المرافق العامة تخ�شع لثلاثة مبادئ اأ�شا�شية ت�شبط �شيرها 

، وهي مبداأ القابلية للتطور ، ومبداأ ال�شتمرارية ، ومبداأ الم�شاواة )1(.

  والم�شاواة اأمام المرافق العامة ، هي اأحد مخرجات العدالة الإجتماعية ، والتي اأكد عليها د�شتور مملكة 
البحرين في اأكثر من مادة مثل : كفالة الخدمات التعليمية ، والثقافية للمواطنين )2(، وكذلك اإن�شاء مختلف 

اأنواع الم�شت�شفيات ، والموؤ�ش�شات ال�شحية لكفالة حق المواطنين في الرعاية ال�شحية دون اأي تمييز)3(.

كما اأكدت عليها الد�شاتير  الم�شرية المتعاقبة واآخرها د�شتور  عام 2014م  في اأكثر من مادة  ، فمجرد وجود 
اإن�شان ، لجميع المواطنين ...( في اأكثر من مو�شع في د�شتور عام  عبارات ) لكل مواطن ، لكل فرد ، لكل 
2014م  فهي اإ�شارة اإلى مبداأ الم�شاواة ، وتكافوؤ الفر�س في �شتي المجالت ، ومنها على �شبيل المثال ولي�س 
الح�شر حق جميع المواطنين في تولي الوظائف العامة على اأ�شا�س الكفاءة فقط ، ودون محاباة اأو و�شاطة 
)م 14( ، ولكل مواطن الحق في ال�شمان الإجتماعي ) م 17(  الحق في الغذاء ال�شحي ) م 79( ، الحق في 
ممار�شة الريا�شة ) م84( ، حق مخاطبة ال�شلطات العامة ) م 85( . وكذا المادة رقم )18( التي توؤكد على 
حق جميع المواطنين في تلقي الرعاية والعناية الطبية ... والمادة رقم )19( ب�شاأن حق كل مواطن في التعليم 
وتقليل   ، التنمية  لعوائد  العادل  والتوزيع  الفر�س  تكافوؤ  ب�شمان  اإجتماعياً  الإقت�شادي  النظام  ...والتزام 
الفوارق بين الدخول لجميع المواطنين ) م 27( والم�شاواة في ال�شرائب والتكاليف العامة ) م 38( ، وحق كل 
�شخ�س في بيئة �شحية �شليمة ) م 46( المواطنون لدي القانون �شواء ) م 53( ... والم�شاواة اأمام الق�شاء ) 

م 97( . حق كل مواطن في التمتع بالبحار وال�شواطئ والبحيرات والمحميات الطبيعية ) م 45( ... 
وبالن�شبة للد�شتور الم�شري  لعام 2012م المادة )58( » لكل مواطن الحق فى التعليم عالى الجودة، وهو 
مجانى بمراحله المختلفة فى كل موؤ�ش�شات الدولة التعليمية، واإلزامى فى مرحلة التعليم الأ�شا�شى، وتتخذ 
اأخرى. وتعنى الدولة بالتعليم الفنى، وت�شجعه، وت�شرف على  اإلى مراحل  الدولة كافة التدابير لمد الإلزام 
الدولة  بخطة  وغيرها  والأهلية  والخا�شة  العامة  التعليمية  الموؤ�ش�شات  جميع  وتلتزم  اأنواعه.  بكل  التعليم 
 )62( المادة  والإنتاج.«  المجتمع  وحاجات  التعليم  بين  الربط  يحقق  بما  كله  وذلك  واأهدافها،  التعليمية 
الدولة  وتلتزم  القومى.  الناتج  من  كافية  ن�شبة  الدولة  له  تخ�ش�س  مواطن،  لكل  حق  ال�شحية  الرعاية   «
بتوفير خدمات الرعاية ال�شحية، والتاأمين ال�شحى وفق نظام عادل عالى الجودة، ويكون ذلك بالمجان لغير 
باأ�شكاله المختلفة لكل مواطن فى حالت  القادرين. وتلتزم جميع المن�شاآت ال�شحية بتقديم العلاج الطبى 
الطوارئ اأو الخطر على الحياة . وت�شرف الدولة على كافة المن�شاآت ال�شحية، وتتحقق من جودة خدماتها، 
وتراقب جميع المواد والمنتجات وو�شائل الدعاية المت�شلة بال�شحة؛ وت�شدر الت�شريعات وتتخذ كافة التدابير 
مكفولة.  حقوق  ال�شحى  والغذاء  النظيف  والماء  الملائم  الم�شكن   «  )67( المادة  الرقابة.«  هذه  تحقق  التى 
وتتبنى الدولة خطة وطنية للاإ�شكان؛ تقوم على العدالة الجتماعية، وت�شجيع المبادرات الذاتية والتعاونيات 
على  ويحافظ  العام،  ال�شالح  يحقق  بما  العمران؛  لأغرا�س  الدولة  اأرا�شى  ا�شتخدام  وتنظيم  الإ�شكانية، 
اكت�شاف  والمجتمع  الدولة  موؤ�ش�شات  وعلى  للجميع.  حق  الريا�شة  ممار�شة   «  )68( الأجيال.«المادة  حقوق 
لكل   «  )69( الريا�شة.«المادة  ممار�شة  لت�شجيع  تدابير  من  يلزم  ما  واتخاذ  ورعايتهم،  ريا�شيا  الموهوبين 
�شخ�س الحق فى بيئة �شحية �شليمة. تلتزم الدولة ب�شون البيئة وحمايتها من التلوث، وا�شتخدام الموارد 

الطبيعية بما يكفل عدم الإ�شرار بالبيئة، والحفاظ على حقوق الأجيال فيها.«
  ول يتنافي مع مبداأ الم�شاواة اأمام المرافق العامة اإقت�شاء ر�شوم متفاوتة من الجمهور ؛ على اأن يقابل هذا 
التفاوت تفاوت اآخر في درجة الخدمة ذاتها ، مثل : تعدد الدرجات في و�شائل النقل ، ودور الرعاية ال�شحية .
وليتنافي مع مبداأ الم�شاواة اأمام المرافق العامة اأي�شاً اإيلاء المناطق النائية  والفئات الأكثر اإحتياجاً اإهتماماً 
وال�شرائب  الر�شوم  اأو   ، العامة  الواجبات  الإحتياجات الخا�شة من  الأفراد ذوي  بع�س  اإعفاء  اأو   ، خا�شاً 
العامة ... مثل ماجاء في المادة رقم )48( من الد�شتور الم�شري لعام  الم�شتحقة ل�شتخدام بع�س المرافق 
2014م ب�شاأن اإتاحة المواد الثقافية » ... تولي اإهتماماً خا�شاً بالمناطق النائية والفئات الأكثر احتياجاً » ، 
والمادة رقم ) 78( ب�شاأن زيادة الإهتمام بالمناطق الع�شوائية » ... و�شع خطة قومية �شاملة لمواجهة م�شكلة 
وال�شحة  الحياة  نوعية  وتح�شين   ، والمرافق  الأ�شا�شية  البنية  وتوفير  التخطيط  اإعادة  ت�شمل  الع�شوائيات 
العامة ، ...« ورعاية الأطفال ول�شيما المعاقين منهم ) م 80( ، واإلتزام الدولة ب�شمان حقوق الم�شنين �شحياً 

مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص

)1( د / اأنور اأحمد ر�شلان ، مبادئ القانون الداري ، مطبعة جامعة القاهرة ، القاهرة ، �شنة 1995م ، �س 269 ، وما بعدها
)2( المادة 7/اأ من د�شتور مملكة البحرين لعام 1973م ، وتعديلاته .
)3( المادة 8/اأ من د�شتور مملكة البحرين لعام 1973م ، وتعديلاته .
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، واقت�شادياً ، واجتماعياً ، وثقافياً ، وترفيهياً ...
ومثل اأي�شاً ماجاء في المادة رقم ) 236( من  كفالة الدولة و�شع وتنفيذ خطة للتنمية القت�شادية ، والعمرانية 

ال�شاملة للمناطق الحدودية والمحرومة ، ومنها ال�شعيد و�شيناء ومطروح ومناطق النوبة في م�شر...
)5( الم�شاواة في تحمل الأعباء والتكاليف والواجبات العامة : 

  وذلك مثل الم�شاواة اأمام ال�شرائب » ال�شرائب ، والتكاليف العامة اأ�شا�شها العدالة الإجتماعية ، واأداوؤها 
واجب وفقاً للقانون » )1( وتعني تلك المادة عمومية ال�شريبة للخا�شعين لها ، والم�شاواة بين الم�شتفيدين من 
الإعفاءات ال�شريبية  ، والم�شاواة في اأداء الخدمة الع�شكرية لمدد مت�شاوية لمن تماثلت مراكزهم القانونية ، 
اأوالإعفاء منها ، ومع ذلك فاإنه ل ينافي مبداأ الم�شاواة تقرير اإعفاء من اأداء الخدمة الع�شكرية لبع�س الفئات 

كالمر�شي ، والمعاقين ، وكذلك اإعفاء لدفعات بكاملها من اأداء الخدمة الع�شكرية . 
الواجبات  اأي�شاً  اأورد  واإنما   ، العامة  والحريات   ، الحقوق  اإيراد  على  يقت�شر  البحرين لم  ود�شتور مملكة 

العامة فى اأربع واجبات اأ�شا�شية :
)1( واجب حماية المال العام : حيث ن�س الد�شتور فى المادة التا�شعة فقرة )ب( على اأن » للاأموال العامة 

حرمه ، وحمايتها واجب على كل مواطن » .
)2( واجب العمل : حيث فر�س الد�شتور البحرينى على المواطنين واجب العمل حيث ن�شت المادة 13 فقرة 
)اأ( على اأن » العمل واجب على كل مواطن ، تقت�شيه الكرامة ، وي�شتوجبه الخير العام ، ولكل مواطن الحق 

فى العمل ، وفى اختيار نوعه ، وفقاً للنظام العام والآداب » .
)3( واجب اأداء ال�شرائب والتكاليف العامة: 

اأ�شا�شها  العامة  والتكاليف   ، ال�شرائب   « اأن  على  البحرين  د�شتور مملكة  من  المادة )15/اأ(  ن�شت  حيث 
العدالة الإجتماعية ، واأداوؤها واجب وفقاً للقانون »

)اأ(  فقرة  المادة 30  فى  لواجب  البحرينى على هذا  الد�شتور  ن�س  : حيث  الوطن  الدفاع عن  واجب   )4(
العربي الكبير ،  ، و�شلامة الوطن جزء من �شلامة الوطن  الدولة  ال�شلام هدف   « اأنه  اأكدت على  ، والتى 

والدفاع عنه واجب مقد�س على كل مواطن ، واأداء الخدمة الع�شكرية �شرف للمواطنين ينظمه القانون » .
وبالن�شبة اإلى  الد�شتور الم�شري لعام 2014م ورد به العديد من الواجبات العامة ومنها :

اإل بمقت�شى . 1 اأى مواطن بالعمل جبراً ،  اإلزام  » العمل حق ، وواجب ، و�شرف تكفله الدولة. ول يجوز 
قانون ، ولآداء خدمة عامة ، لمدة محددة ، وبمقابل عادل ، ودون اإخلال بالحقوق الأ�شا�شية للمكلفين 

بالعمل«.) م 12( .
اأداء ال�شرائب واجب ، والتهرب ال�شريبي جريمة ) م 38( .. 2
ينظمه . 3 لما  وفقا  المدخرات،  وت�شمن  وت�شجعه،  الدولة  تحميه  وطنى  واجب  الدخار   « الإدخار  واجب 

القانون. » ) م 39( .
واجب المحافظة على اأدوات الإنتاج ) م 42( .. 4

واجب الحفاظ على الأمن القومي  ، والدفاع عن الوطن ، والتجنيد الإجباري ) م 86( )2(.. 5
واجب الم�شاركة في الحياة العامة ، وحق الإنتخاب والتر�شيح واإبداء الراأي في الإ�شتفتاء . ) م 87 ( . 6
واجب اإ�شهام الم�شريين المقيمين في الخارج لتنمية الوطن .       ) م 88( .. 7

وليتنافي مع مبداأ الم�شاواة اأمام الواجبات العامة ماجاء في د�شتور جمهورية م�شر العربية لعام 2014م من 
اأنه : تولى الدولة اهتماماً خا�شاً بالم�شروعات المتو�شطة وال�شغيرة ومتناهية ال�شغر فى كافة المجالت ) م 
28( . اأو اأن تلتزم الدولة بتخ�شي�س ن�شبة من الأرا�شى الم�شت�شلحة ل�شغار الفلاحين و�شباب الخريجين، 
الم�شريين  م�شالح  برعاية  الدولة  التزام  اأو   .  )29 م   ( ال�شتغلال  من  الزراعى  والعامل  الفلاح  وحماية 
المقيمين بالخارج ، ...وينظم القانون م�شاركتهم فى النتخابات وال�شتفتاءات ، بما يتفق والأو�شاع الخا�شة 

بهم، دون التقيّد فى ذلك باأحكام القتراع والفرز واإعلان النتائج المقررة بهذا الد�شتور.) م 88( 
اإقرار  بعد  يُنتخب  للنواب  اأول مجل�س  والفلاحين تمثيلًا ملائماً فى  العمال  الدولة على تمثيل  تعمل  اأن  اأو 
ال�شباب  تمثيل  على  الدولة  تعمل  اأن  اأو    )243 القانون.)م  يحدده  الذى  النحو  على  وذلك  الد�شتور،  هذا 
والم�شيحيين والأ�شخا�س ذوى الإعاقة تمثيلًا ملائماً فى اأول مجل�س للنواب يُنتخب بعد اإقرار هذا الد�شتور، 

وذلك على النحو الذى يحدده القانون ) م 244( .

قائمة المراجع

)1( د�شتور مملكة البحرين لعام 1973 ، وتعديلاته .
)2( الد�شاتير المتعاقبة لجمهورية م�شر العربية واأخرها د�شتور عام 2014م .

)3( د / اأحمد فتحي �صرور ، الحماية الد�صتورية للحقوق والحريات ، دار ال�صروق للطباعة ،القاهرة ،ط2 
، 2000م. .

)4( د / اأنور اأحمد ر�شلان ، الوظيفة العامة ، دار النه�شة العربية ، القاهرة ، �شنة 1977م .
النظام  بين  مقارنه  ،درا�شة  الم�شاواة  في  للحق  الد�شتورية  الحماية   ، يو�شف  اأبو  فرحات  ح�شام  د/   )5(

الد�شتوري الم�شري والنظام الد�شتوري المريكي ، دار النه�شة العربية ، القاهرة ، �شنة 2004م .
)6( د / محمود حلمي م�شطفي ، المبادئ الد�شتورية العامة ، مكتبة النه�شة العربية ، الطبعة ال�شاد�شة ، 

القاهرة ، �شنة 1983م .
)7( د / �شلاح الدين فوزي ، النظم ال�شيا�شية وتطبيقاتها المعا�شرة ، دار النه�شة العربية ، القاهرة ، �شنة 

1999م.
)8( د / �شعاد ال�شرقاوي ، ن�شبية الحريات العامة وانعكا�شاتها على التنظيم القانوني ، دار النه�شة العربية 

، القاهرة ، �شنة 1997م .
 )9( د/ ثروت بدوي ، النظم ال�شيا�شية ، دار النه�شة العربية ، �شنة 1999م .

 )10(الم�شت�شار �شناء �شيد خليل ، درا�شة عن النظام القانوني الم�شري ومبادئ حقوق الإن�شان ، برنامج 

مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص

)1( المادة 15/اأ من د�شتور مملكة البحرين لعام 1973 ،  وتعديلاته .
)2(  الحفاظ على الأمن القومى واجب ، والتزام الكافة بمراعاته م�شئولية وطنية ، يكفلها القانون .والدفاع عن الوطن ، 

وحماية اأر�شه �شرف وواجب مقد�س ، والتجنيد اإجبارى وفقًا للقانون .
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الأمم المتحدة الإنمائي ، القاهرة ، �شنة 2003م .
)11( Louis Favoreiw : the principle of equality in the jurispru-
dence of the Conseil Constitutional ،Capital University Law Re-
view ،2001
)12(  Cynthia A.Vroom: Equal protection versus the principle 
of equality ،American and French views ، on Equality in the law ، 
Capital University law Review ، 2000.
)13( J . Robert، les violations de la liberté individuelle commises 
part la administration، L . G . D . J .، 1956 .
 )14(  حكم المحكمة الد�شتورية العليا في الق�شية رقم 37 ، ل�شنة 9 ق�شائية د�شتورية ، جل�شة 19 مايو ، �شنة 

1990م ، مجموعة اأحكام المحكمة الد�شتورية العليا الجزء الرابع .
)15( حكم المحكمة الد�شتورية العليا الم�شرية في الق�شية رقم 38 ، ل�شنة 10 ق�شائية د�شتورية ، جل�شة 4 

مايو ، �شنة 1991م ، مجموعة اأحكام المحكمة الد�شتورية العليا الجزء الرابع .
)16( حكم المحكمة الد�شتورية الم�شرية ، الق�شية رقم 31 ل�شنة 17 ق�شائية د�شتورية ، جل�شة 2 يناير ، �شنة 

1999م، الجزء التا�شع .
)17( حكم المحكمة الد�شتورية  البحرينية ، الحكم الثالث ع�شر، بالجل�شة العلنية المنعقدة يوم الثنين 30 
مار�س 2009م، في الدعوى المقُيدة بجدول المحكمة الد�شتورية برقم د/06/3 ل�شنة )4( ق�شائية ، ن�شر في 

الجريدة الر�شمية بتاريخ 2 اأبريل 2009 في العدد رقم 2889 ، مملكة البحرين .
)18( حكم المحكمة الد�شتورية البحرينيه ، الق�شية رقم د/6/3 ل�شنة 4 ق�شائية د�شتورية ، قاعدة رقم 6 

، جل�شة 30 مار�س 2009 .
)19( حكم المحكمة  الد�شتورية العليا الم�شرية ، فى 1989/4/29 ، طعن 57/21 د�شتوري ، القاهرة ، �شنة 

1989م .
)20( حكم المحكمة الد�شتورية البحرينيه ، الق�شية رقم د/6/3 ل�شنة 4 ق�شائية د�شتورية ، قاعدة رقم 6 

، جل�شة 30 مار�س 2009 .
)21( حكم المحكمة  الد�شتورية العليا الم�شرية ، فى 1989/4/29 ، طعن 57/21 د�شتوري ، القاهرة ، �شنة 

1989م .
المحكمة  بجدول  المقُيدة  الدعوى  في  ع�شر،  الثامن  الحكم   ، البحرينية  الد�شتورية   المحكمة  حكم   )22(
في   2009 بتاريخ 31 دي�شمبر  الر�شمية  الجريدة  في  ن�شر   ، ق�شائية   )5( ل�شنة  د/07/4  برقم  الد�شتورية 

العدد رقم 2928 ، مملكة البحرين 
)23( المبداأ رقم 1/11 ، مجموعة مبادئ واأحكام المحكمة الد�شتورية ، الكتاب الثاني 

1- غالبا ما تت�شمن الدرا�شات القانونية ، ف�شلًا عن التعريف بمو�شوع الدرا�شة ، تحديد الأ�شا�س القانوني 
له ، اأو تاأ�شيله قانونيا ، اأو تو�شيح النظام القانوني للمو�شوع ، اأو تعيين الأو�شاع القانونية ؛ اأو تتعمّق الدرا�شة 

القانونية لتبين التكييف القانوني للمو�شوع ، اأو تحديد طبيعته القانونية.
لكن غالباً ما يذهب ق�شد الباحثين اإلي اإعطاء معنى التكييف القانوني للطبيعة القانونية اأو العك�س ، على 
نطاق  القانون عندما نحدد  النمطين في علم  الفارق بين هذين  ويظهر   . بينهما  الفارق  الرغم من وجود 
تطبيق القانون المراد تطبيقه على الواقعة في كافة مراحل التطبيق ؛ والقانون المراد تطبيقه على الواقعة 
لي�س قانوناً واحداً لجن�س واحد من الوقائع ، بل هو يختلف باختلاف طبيعة الواقعة فهل هي واقعة ذات 
طبيعة مدنية اأم جنائية اأم تجارية……اإلخ ؛ ثم اأنه –اأي القانون المراد تطبيقه- يختلف باختلاف �شنف 
الواقعة بالنتيجة التي اآل اإليها تكييفها ، وبالتالي فاإن القانون المراد تطبيقه مرتبط بتكييف الواقعة وتحديد 

طبيعتها القانونية ، وهنا تكمن اأهمية البحث الذي �شنعالجه في المباحث الأربعة الآتية :-
-المبحث الأول :   البحث في الإخت�شا�س.

-المبحث الثاني :  ماهية التكييف.
- المبحث الثالث : ماهية الطبيعة القانونية .

- المبحث الرابع : العلاقة بين التكييف والطبيعة القانونية .
    ثمّ ننهي البحث بخاتمة تت�شمن اأهم النتائج والتو�شيات 

الأساس المنطقي في التمييز مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص

الكاشف  الإسناد  بين  التمييز  في  المنطقي  الأساس 
لطبيعة الواقعة وتوصيفها

الدكتور/ محمد سليمان الأحمد
اأ�شتاذ القانون المدني - كلية الحقوق – جامعة المملكة - مملكة البحرين


