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البحرين  « بمملكة  القانونى  والإفتاء  الت�شريع  » هيئة  « فى رحاب  القانونية  اأعداد » مجلة  يتوا�شل �شدور 
ال�شقيقة ، بديعة الإخراج ، ر�شينة العر�س ، وا�شعة الأفق ، عابرة للحدود الوطنية والإقليمية ، وبدافع من 
الترقي الذى ت�شعد به المجلة �شموًا ورفعة ، عقدت العزم على اأن تتوثق بين ما يجود الله به علىّ من ح�شاد 
فكر فى نطاق �شواغل المجلة ، وبين اإتاحتها لقارئيها اأوا�شر علاقة لتنف�شم عراها ، وعن يقين اأن الجزاء 

عن الجتهاد من جانبى ابتغاء النفع محقق في حالتي ال�شواب والخطاأ.
والبحث الذى اأعانني الله عليه ، والذي اأتمنى اأن ينال حظه من الن�شر ، هو حلقة من ب�شع حلقات   
اأرجو اأن ت�شل اإلى قراء هذه المجلة ، اإن �شادفت القبول ، وكان في العمر بقية ، يتناول �شورة ج�شيمة من 
�شور الم�شا�س بالحق فى الحرية ال�شخ�شية التى احتفت بها المواثيق الدولية ، وتبواأت فيها منزلة ال�شدارة 

فى مدارج الحقوق والحريات العامة ، وتتمثل هذه ال�شورة في الحب�س الحتياطي .
     وقد اأولى الم�شرع الد�شتورى فى مملكة البحرين وفى جمهورية م�شر العربية ، الحب�س المذكور رعاية 
الإقامة والتنقل كليهما،  ال�شخ�شية فى نطاق ممار�شة الحق فى حرية  القيود على الحرية  فائقة كاأخطر 
والمعايير   ، باأى قيد  تقيد حريته  ، وحقوق من  الممار�شة  للقيود على هذه  الدقيق  التنظيم  وذلك من حيث 
مقومات  و�شمان   ، الحرية  لمقيد  الإن�شانية  الكرامة  و�شون   ، الحب�س  اأو  الحجز  اأماكن  لتحديد  ال�شامنة 
المعاملة الإن�شانية البعيدة عن التعذيب اأو الإغراء اأو المعاملة الحاطة بالكرامة ، ابتغاء التوازن الدقيق بين 

الم�شا�س بالحرية ال�شخ�شية للاإن�شان ، ومقت�شيات تحقيق ال�شالح العام .
 ، الد�شتورين  نهج   ، كليهما  البلدين  فى  الجنائية  الإجراءات  قانونَا  ي�شلك  ذاته  الدرب  وعلى   

تف�شيلًا لإجمالهما ، وتنظيمًا دقيقًا لموجبات اأحكامهما امتثالً والتزاماً ، دون جحود اأو نكران .
ويخت�س هذا البحث بتناول �شمانات الحب�س الحتياطي المذكور فى د�شتور مملكة البحرين لعام   
2002م والمعدل في عام 2012م ، وفي د�شاتير م�شر المتعاقبة الأ�شبق عام 1971 وال�شابق عام 2012 والقائم 
ال�شخ�شية  الحرية  فى  والحق  البراءة  اأ�شل  بموجبات  اأولها  يعني  مباحث  ثلاثة  في  وذلك   . 2014م  عام 
فى تنظيم الحب�س الحتياطى ، ويخت�س ثانيها ببيان ال�شمانات الد�شتورية للحب�س الحتياطي فى مملكة 
بيان  ، مع  احتياطياً  وللمحبو�س  للمقبو�س عليه  الد�شتورية  ثالثها بالحقوق  ويتكفل   ، البحرين وفى م�شر 

المعايير الدولية في كافة ما يعر�س له البحث في مناحيه المختلفة ، وذلك على النحو الآتي :

ضمانات الحبس الإحتياطي فى الدستورين البحريني 
والمصري على ضوء المعايير الدولية

القاضي الدكتور / سري محمود صيام
رئي�س محكمة النق�س الم�شرية ورئي�س مجل�س الق�شاء الأعلى الأ�شبق /جمهورية م�شر العربية

تقديم وتقسيم :
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المبحث الأول
موجبات أصل البراءة والحق في الحرية الشخصية

ف تنظيم الحبس الاحتياطي

اأجلها  ومن  �شعيه  دائمًا  كان  اإليها   ، كان  منذ  الإن�شان  مبتغى  و�شتظل  تزال  ول  ال�شخ�شية  الحرية  كانت 
توا�شل ن�شاله وكفاحه ، وهباته وثوراته ، ول غرو فهي التي فطِرَ الله النـــا�س عليهــــا ، عند مولدهم ، وظلت 
على توالى الحقب وتعاقب الأزمان غايتهم ، وا�شمي ما ترنو اإليه نفو�شهم ، كما دل التاريخ الب�شري على 
للتوازن بين متطلباتها الم�شروعة وبين تحقيق  اإطار تخومها المحققة  اأن تجاهلها في نطاقها الحتمي ، وفي 
اأمن المجتمع ، قد اأف�شى اإلى اأعمال بربرية هزت ال�شمير الإن�شانى ، واأثبتت – على نحو ما اأوردت ديباجة 
الإعـــلان العالمـــي لحقـــوق الإن�شــــان – �شــــرورة حماية النظام القانونى لها اإذا اأريد للب�شر األ ي�شطروا 

اآخر الأمر اإلى اللياذ بالتمرد على الطغيان وال�شطهاد .
اأع�شاء  من  ع�شو  لكل  ال�شخ�شية  بالحرية  الذكر  �شالف  العالمى  الإعلان  احتفاء  حقيقة  على  اأدل  ولي�س 
الأ�شرة الب�شرية ، من تبوئها منزلة ال�شدارة منه ، بن�شه فى المادة )1( على اأنه » يولد جميع النا�س اأحرارًا 
ا بروح  ومت�شاوين فى الكرامة والحقوق . وهم قد وهبوا العقل والوجدان وعليهم اأن يعاملوا بع�شهم بع�شً
فــــى الحيــــاة والحرية وفى الأمان على �شخ�شه ،  فـــرد حـــق  اأنه » لكل  « ، وما �شاقته المادة )3(  الإخاء 

وكذلك ما اأوردته المادة )9( اأنه » ل يجوز اعتقال اأى اإن�شان اأو حجزه اأو نفيه تع�شفًا « .
وعلى الدرب اآنف البيان ذاته �شار العهد الدولى الخا�س بالحقوق المدنية وال�شيا�شية لعــام 1966 فاأكد فى 
المادة )9( اأنه » لكل فرد حق فى الحرية وفى الأمان على �شخ�شه ، ول يجوز توقيف اأحد اأو اعتقاله تع�شفًا ، 
ول يجوز حرمان اأحد من حريته اإل لأ�شباب ين�س عليها القانون وطبقًا للاإجراء المقرر فيه ... » على تف�شيل 
لمقت�شيات حماية عنا�شر الحق المذكور يتعين اأن تخطى بالمتثال ، وكذلك ما ن�شت عليه المادة )12( من 
العهد ذاته فى �شاأن حق كل فرد فى التنقل داخل اإقليم الدولة التى وُجد فيها على نحو قانونى ، وحريته فى 

اختيار مكان اإقامته .
ويتناول هذا البحث فى نطاق الحرية ال�شخ�شية اأحكام الحب�س الحتياطى بح�شبانه اأبرز �شور الم�شا�س بها 
، وذلك من حيث �شماناته الد�شتورية فى الت�شريعين البحرينى والم�شرى وفى اإطار المعايير الدولية ذات 
البراءة  اأ�شل  الحتياطى  الحب�س  لممار�شة  الحاكمة  المعايير  هذه  واأول  لها  انف�شام  ل  التى  الوثقى  ال�شلة 
فى الإن�شان ، الذى احتفى به الإعلان العالمى �شالف البيان ، وعنه اأكدت المادة )11( منه اأن » كل �شخ�س 
متهم بجريمة يعتبر بريئًا اإلى اأن يثبت ارتكابه لها قانونًا فى محاكمة علنية تكون قد وفرت له فيها جميع 
ال�شمانات اللازمة للدفاع عن نف�شه » ، ومن بعده ن�شت المادة )14( من العهد الدولى الخا�س بالحقوق 
المدنية وال�شيا�شية ، الذى �شلفت الإ�شارة اإليه ، فى البند رقم )2( منها ، على اأنه » من حق كل متهم بارتكاب 
اأن يثبت عليه الجرم قانونًا ، وقد تكلفت المادة ذاتها بالبيان الم�شهب لعنا�شر  اإلى  اأن يعتبر بريئًا  جريمة 

المحاكمة المن�شفة التى يجب اأن يتمتع بها المتهم بح�شبانها الحد الأدنى ل�شمانات هذه المحاكمة .
اأن  على  و�شتظل  ومازالت  الد�شاتير  حر�شت  التى  المبادئ  اأ�شمى  من   ، البراءة  الإن�شان  فى  الأ�شل  ومبداأ 

تنزله فى م�شامينها الرئي�شية منزلة ال�شمو وال�شدارة والتقدي�س ، وقد اأكده د�شتـور مملكة البحرين المعدل 
ال�شادر فى عام 2002م فى البند )ج( من المادة )20( منه والذى ن�س على اأنه » ... ج – المتهم برئ حتى 
تثبت اإدانته فى محاكمة قانونية توؤمن له فيها ال�شمانات ال�شرورية لممار�شة حق الدفاع فى جميع مراحل 

التحقيق والمحاكمة وفقًا للقانون « .
كما اأوردته الفقرة الأولى من المادة )96( من الد�شتور الم�شرى الجديد لعام 2014 ، بما ن�شت عليه اأنه 

» المتهم برئ حتى تثبت اإدانته في محاكمة قانونية عادلة ، تكفل له فيها �شمانات الدفاع عن نف�شه .... « .
ومن ح�شنات الن�س �شالف البيان فى د�شتور مملكة البحرين ، اأنه اأف�شح فى البيان ، على نحو يتاأبى على 
اللب�س وي�شتحيل على الخلف ، فقطع بجلاء اأن اأ�شل البراءة فيما يتطلبه احترامه من مقومات ، واأخ�شها 
المحاكمة  يقت�شر على مرحلة  ، ل  الدفاع  التمكين من ممار�شة حق  المن�شفة وعمادها  المحاكمة الجنائية 
التحقيق  اإلى مرحلة  يرتد  بل   ، الم�شرى الجديد  والد�شتور  البيان  �شالف  الدولى  المعيار  ك�شاأن   ، الجنائية 
البتدائى ال�شابقة على مرحلة المحاكمة تلك ، بحيث ينب�شط على كل مراحل الدعوى الجنائية �شواء قبل 
المحاكمة فى مرحلة التحقيق اأو اأثناءها وعلى امتداد حلقاتها وحتى ي�شدر فيها حكم بات بالإدانة ، واأيًا 
كان الزمن الذى ت�شتغرقه اإجراءات هذه الدعوى وهو المدلول الذى اعتنقه الق�شاء الد�شتورى الم�شرى)1( .
وزاد الن�س فى الد�شتور البحرينى على تاأكيد النطاق الزمنى الوا�شع لأ�شل البراءة فى الإن�شان عندما يكون 
فى موقف التهام ، الإلزام باأن توؤمن له كافة ال�شمانات الحتمية التى تتطلبها الممار�شة الكاملة لحق الدفاع 
على النحو الذى تتحقق به غاياته وتنتج عنها مراميه، فغدا هذا الإلزام مبداأ من مبادئ الد�شتور واجبة 
الإعمال ، و�شار الحترام له من جانب ال�شلطة الت�شريعية حتميًا لي�س للدولة اأن تتنكر له ، اأو تجحده وعلى 
اأن يكون تنظيم مقت�شياته بقانون اأو بناء عليه دون نيل منه اأو تحديد لجوهره ، امتثالً لحكم المادة )31( 
من د�شتور مملكة البحرين ذاته ون�شها » ل يكون تنظيم الحقوق والحريات العامة المن�شو�س عليها فى 
هذا الد�شتور اأو تحديدها اإل بقانون اأو بناءً عليه ، ول يجوز اأن ينال التنظيم اأو التحديد من جوهر الحق اأو 

الحرية «)2( .
والحكم المت�شل باأ�شل البراءة في د�شتور م�شر الجديد لعام 2014م ، كما اأوردته الفقرة الأولى من المادة 
بينما كان   ، القانونية  اإلى المحاكمة   « العادلة   « اإ�شافة و�شف  اتخاذه نهج  له  ، يذكر  البيان  �شالفة   )96(
الد�شتور الم�شرى الأ�شبق لعام 1971، قد اأغفل هذا الو�شف فى ن�شه على اأ�شل البراءة فى المتهم فى الفقرة 
الأولى من المادة )67( منه ، وكذلك فاإن د�شتور مملكة البحرين فيما �شبق بيانه ، قد اأغفل هذا الو�شف 

الذى كان يجب اإيراده ، ليكون الن�س اأكثر تعبيًرا عن المحاكمة المن�شفة التى اأوردتها المعايير الدولية .
لعام  الأ�شبق  اإغفال د�شتور م�شر  ، وفى ظل  العليا الم�شرية  الد�شتورية  فاإن المحكمة   ، ولئن كان ما �شلف 
باأ�شل  الخا�شة  اأحكامها  مدونات  فى  اأوردت  قد   ، القانونية  المحاكمة  اإلى  بالن�شبة  العادلة  لو�شف   1971

)1( يراجع فى المعنى الوارد بالمتن ، حكم المحكمة الد�شتورية العليا الم�شرية ، جل�شة 2 من فبراير �شنة 1992 ، الق�شية رقم 
13 ل�شنة 12 ق�شائية " د�شتورية " ، مجموعة الأحكام ، الجزء الخام�س ، �س 185 .

)2( يراجع د�شتور مملكة البحرين  ، مطبوعات هيئة الت�شريع والإفتاء القانونى ، 2012 .
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البراءة وفى تف�شيرها الق�شائى للمادة )67( فى فقرتها الأولى ، اأن الد�شتور كفل فيها الحق فى المحاكمة 
المن�شفة ، واأن اأ�شلها م�شتمد من المادتين العا�شرة والحادية ع�شرة من الإعلان العالمى لحقوق الإن�شان والتى 
تقرر اأولهما اأن لكل �شخ�س حقًا مكتملًا ومتكافئًا مع غيره فى محاكمة علنية ومن�شفة تقوم عليها محكمة 
م�شتقلة محايدة ، تتولى الف�شل فى حقوقه والتزاماته المدنية ، اأو فى التهمة الجنائية الموجهة اإليه ، وتردد 
ثانيتهما فى فقرتها الأولى حق كل �شخ�س وجهت اإليه تهمة جنائية فى اأن تفتر�س براءته اإلى اأن تثبت اإدانته 

فى محاكمة علنية توفر له فيها ال�شمانات ال�شرورية لدفاعه)1( .
والبين من اأحكام المواثيق الدولية ، ود�شتورى مملكة البحرين لعام 2002م وجمهورية م�شر العربية لعام 
مملكة  لد�شتور  بالن�شبة  نقد  مو�شع  ذلك  كان  وقد   ، للمتهم  جميعًا  فيها  مقرر  البراءة  اأ�شل  اأن   ،  2014
البحرين ين�شحب على الد�شتور الم�شرى ، قولً اأن فى الن�س ال�شريح على اأن �شمانات المحاكمة القانونية 
تخ�س المتهمين وت�شمل مراحل التحقيق والمحاكمة وهى مراحل للدعوى الجنائية تقييد لقدرة الق�شاء على 
اتباع منهج التف�شير الوا�شع الذى ي�شيف الم�شتبه فيهم اإلى المتهمين كما يدخل مرحلة ال�شتدلل اإلى جانب 

مراحل الدعوى الجنائية فيما ي�شتاأهل توفير ال�شمانات الم�شار اإليها المترتبة على الأ�شل المذكور)2(.
ق�شر  ورغم   ، الم�شرية  العليا  الد�شتورية  المحكمة  فاإن   ، البيان  �شالف  الراأى  فى  النظر  وجه  كان  ما  واأيًا 
د�شتور م�شر الأ�شبق لتقرير اأ�شل البراءة على المتهمين وال�شمانات على مرحلة المحاكمة ، قد اأ�شهبت فى 
الفطرة  ، بح�شبانه مما تفر�شه  ال�شخ�شى  ، فتو�شعت فى نطاقه  نتائجه  الأ�شل وفى ترتيب  تف�شيل هذا 
وتوجبه طبائع الأ�شياء ، ومن ثم فلم تق�شره على المتهم بل ارتدت به اإلى الم�شتبه فيه ، ومفاد ذلك الرتداد 
بمقت�شيات اأ�شل البراءة اإلى مرحلة جمع ال�شتدللت ، حين ل تكون �شفة الم�شتبه فيه ثابتة للاإن�شان اإل فى 

خلال هذه المرحلة ، فاإذا بداأت اإجراءات مراحل الدعوى الجنائية فى حقه عُد متهمًا)3( .

ويتاأدى مما �شلف ، اأن اأ�شل البراءة فى ظل المعايير الدولية ، واأحكام د�شتورى مملكة البحرين وجمهورية 
م�شر العربية ، يتعين الأخذ فى المتثال له واإعمال مقت�شياته ، بمنهج التف�شير الوا�شع ، الذى اأكدت المحكمة 
الد�شتورية العليا الم�شرية فى اأحكامها ذات ال�شلة حتمية اتباعه ، والذى اأف�شى اإلى النتائج �شالفة البيان ، 

واأدى اإلى تلافى النتائج ال�شلبية محل النتقاد التى تتح�شل من التف�شير ال�شيق للمبداأ المذكور .
ومرد الحتفاء باأ�شل البراءة فى مقام �شرد اأحكام الحب�س الحتياطى اأن هذا الأ�شل وثيق ال�شلة بالحرية 
م�شلحة  بين  التوازن  ميزان  واأن   ، تجلياتها  اأبرز  من  الإقامة  وحرية  التنقل  حرية  تعتبر  التى  ال�شخ�شية 
المجتمع من ناحية وبين حرية التنقل وحرية الإقامة من ناحية اأخرى فى �شدد الحب�س الحتياطى بالغ الدقة 
ع�شير التقدير ، بح�شبان هذا الحب�س اأ�شد الإجراءات الجنائية م�شا�شًا بالحرية المذكورة ، وقد كان له ما�سٍ 
ملوث �شهد اإ�شاءة ظاهرة فى ممار�شته فى كثير من الدول ، وفى ظل النظم ال�شتبدادية والت�شلطية على 
وجه الخ�شو�س ، حيث يتمثل كاإجراء جنائى فى اإيداع المتهم فى ال�شجن اأو الأماكن المخ�ش�شة للاحتجاز 
خلال مدده المقررة والتى تفتقر اإلى و�شع حد اأق�شى لهذا الحب�س فى مجموعه ليجوز تجاوزه وذلك فى 

كثير من النظم الإجرائية الجنائية .
ويحتم ما �شلف العناية الفائقة بمراعاة درجة التوازن بين معاناة واآلم الحب�س الحتياطى وبين مقت�شيات 
ال�شالح العام ، وتلك ر�شالة قانون الإجراءات الجنائية الذى يقال ، وبحق ، اأنه مراآة طبيعية تعك�س قدر 

احترام الدولة للحرية ال�شخ�شية)1( .
الحب�س  اأحكام  تنظيم  وبين  ال�شخ�شية  الحرية  فى  الحق  لتنظيم  المن�شود  التوزان  بين  الوثقى  والرابطة 
الحتياطى ، تحتم الوقوف على المنزلة التى اأنزلها الم�شرع الد�شتورى لهذا الحق ، ومن قبله المواثيق الدولية 
التى تكفلت بو�شع المعايير الدولية لحمايته ، من جهة كفالة �شونه، وتحديد �شمانات الم�شا�س به فى الأو�شاع 
مكان  الإقامة  وحرية  الحركة  وحرية  التنقل  حرية  فى  الحق  ويحتل  الم�شا�س،  هذا  مقت�شياتها  تحتم  التى 
ال�شدارة فى نطاق �شور الحق فى الحرية ال�شخ�شية ، بالن�شبة اإلى ال�شور الأخرى لهذه الحرية ، وقد اأكدت 
ال�شور المذكورة الفقرة الأولى من المادة )13( من الإعلان العالمى لحقوق الإن�شان ل�شنة 1948 بن�شها على 

اأنه » لكل �شخ�س الحق فى حرية الحركة والإقامة فى حدود كل دولة « .
وفى ال�شياق �شالف البيان اأكدت الفقرة الأولى من المادة )12( من العهد الدولى الخا�س بالحقوق المدنية 
وال�شيا�شية لعام 1966 على اأنه » لكل فرد يوجد على نحو قانونى داخل اإقليم دولة ما حق حرية التنقل فيه 
، وحرية اختيار محل اإقامته ، كما ن�شت الفقرة الثالثة من المادة ذاتها على اأنه » ل يجوز تقييد الحقوق 
المذكورة باأى قيود غير التى ين�س عليها القانون ، وتكون �شرورية لحماية الأمن القومى اأو النظام العام اأو 

ال�شحة العامة اأو الآداب العامة ، اأو حقوق الآخرين وحرياتهم « .
وفى نطاق حرية التنقل ن�شت الفقرة الثانية من المادة )13( من الإعلان العالمى لحقوق الإن�شان على اأنه    
» لكل �شخ�س الحق فى مغادرة اأية دولة بما فيها بلده « ، كما ن�شت الفقرة الرابعة من المادة ذاتها على اأنه 

)1( يراجع فى اأ�شل البراءة ، الدكتور �شرى محمود �شيام ، الحماية الق�شائية لحقوق المتهم الإجرائية ، دار ال�شروق ، 
الطبعة الأولى ، 2009 ، �س 63 وما بعدها ، واأحكام المحكمة الد�شتورية العليا ، بجل�شة 2 من فبراير �شنة 1992 ، مجموعة 
الأحكام ، الجزء الخام�س ، �س 185 ، وبجل�شة 3 من يوليو �شنة 1995 ، الجزء ال�شابق ، �س 45 ، وبجل�شة 5 من اأكتوبر �شنة 
1996 ، 19 من نوفمبر �شنة 1996 ، و 5 من يوليو �شنة 1997 ، و 3 من يناير �شنة 1998 ، الجزء الثامن ، �س 124 و 143 
و 286 و 731 و 1042 على التوالى ، وقد و�شف مجل�س اللوردات البريطانى اأ�شل البراءة فى الإن�شان باأنه خيط ذهبى فى 
ن�شيج ثوب القانون الجنائى ، يراجع الدكتور اأحمد فتحى �شرور ، القانون الجنائى الد�شتورى، الطبعة الثالثة ، دار ال�شروق 

، 2004 ، هام�س �س 279 .
)2( الدكتور خالد �شرى �شيام ، حقوق المتهم الإجرائية فى الد�شتور وقانون الإجراءات الجنائية البحرينى ، بحث غير 

من�شور ، �س 22
)3( الدكتور عادل محمد فريد قورة ، �شرح قانون الإجراءات الجنائية ، 1987 ، �س 137 و 139 و 140 .

فيه  الم�شتبه  بين  ت�شوى   1930 �شنة  ال�شادر  الإيطالى  العقوبات  لقانون  التف�شيرية  المذكرة  اأن  مفاده  ما  اإلى  اأ�شار  • وقد 
والمتهم ، ويلاحظ اأن الق�شاء الأوروبى قد اتجه بعد تردد اإلى اأن اأ�شل البراءة ل ينح�شر فى اإجراءات الخ�شومة الجنائية 
ا على اإجراءات ال�شتدلل ، وقد ق�شت المحكمة الأوروبية لحقوق الإن�شان  حيث تتحرك الدعوى الجنائية ، بل ينعك�س اأي�شً
باأن قرينة البراءة هى اإحدى عنا�شر المحاكمة الجنائية المن�شفة ، الدكتور اأحمد فتحى �شرور ، القانون الجنائى الد�شتورى 
، الطبعة الرابعة ، 2006 ، �س 258 ، وتراجع اأحكام المحكمة الد�شتورية العليا الم�شرية الم�شار اإليها فى هام�س �س 3 من 

هذا البحث .

)1( الدكتور اأحمد فتحى �شرور ، تقديم الطبعة الأولى لكتابنا عن الحب�س الحتياطى فى الت�شريع الم�شرى ، تراجع الطبعة 
الثانية للكتاب المذكور ، دار النه�شة العربية ، �شنة 2014م ، �س 5 .
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» ل يجوز حرمان اأحد تع�شفًا من حق الدخول اإلى بلده« ، وات�شالً بالحق فى حرية التنقل الذى يمثل الحب�س 
الحتياطى اأعلى درجات م�شادرته تن�س المادة )11( من العهد الدولى الخا�س بالحقوق المدنية وال�شيا�شية 

الذى �شلفت الإ�شارة اإليه على اأنه » ل يجوز حب�س اأى اإن�شان لمجرد عجزه عن الوفاء بالتزام تعاقدى « .
وفى اإطار الحماية الد�شتورية للحق فى الحرية بوجه عام التى يعتبر الحب�س الحتياطى م�شا�شًا بالغًا بها 
، كما �شلف البيان ، عددت المادة )4( من د�شتور مملكة البحرين لعام 2002م وهى اأول مواد الباب الثانى 
والأمن  والم�شاواة  الحرية  الدعامات  هذه  اإن   » للمجتمع  الأ�شا�شية  المقومات   « والمعنون  الد�شتور  هذا  من 

والطماأنينة واأكدت وجوب اأن تكفلها الدولة .
ون�شت المادة )18( من الد�شتور ذاته فى الباب الثالث المعنون » الحقوق والحريات العامة » على اأنه « النا�س 
�شوا�شية فى الكرامة الإن�شانية ، ويت�شاوى المواطنون لدى القانون فى الحقوق والواجبات العامة ، ل تمييز 
بينهم فى ذلك ب�شبب الجن�س اأو الأ�شل اأو اللغة اأو الدين اأو العقيدة » ومن قبلها حظر البند )ب( من المادة 

)17( اإبعاد المواطن عن البحرين اأو منعه من العودة اإليها .
وعن نطاق تناول الد�شتور البحريني الحق فى الحرية ال�شخ�شية ، على ا�شتقلال وعلى نحو مبا�شر ، ن�شت 
المادة )19( فى البند )اأ( منها على اأنه » الحرية ال�شخ�شية مكفولة وفقًا للقانون » وتكفلت البنود الأخرى 
ببيان اأحكام الم�شا�س بهذا الحق من ناحية �شور هذا الم�شا�س و�شرورة تحديدها بقانون ، ولي�س باأداة اأدنى 
، واأوجبت اأن يكون هذا التحديد تحت رقابة الق�شاء ، وف�شلت اأحكام حظر التعذيب بنوعيه المادى والمعنوى 
والإغراء والمعاملة الحاطة بالكرامة ، والزمت الم�شرع باأن يتكفل بتجريم كافة �شور ال�شلوك لهذه المحظورات 
وبتحديد العقوبات المقررة لها ، وكفلت ذلك ليكون بين النا�س جميعًا ، وعلى نحو ل يقت�شر على المواطنين ، 

كما رتبت بطلان كل قول اأو اعتراف ي�شدر تحت وطاأة اأية �شور من هذه ال�شور .
وكما كفلت المادة )18( من د�شتور مملكة البحرين الكرامة الإن�شانية لكل النا�س على �شــواء ، كــان نهــج 
الد�شتــور الم�شــرى لعام 2014م الذى ن�شت المادة )51( منه على اأنه » الكرامة حق لكل اإن�شان ، ول يجوز 

الم�شا�س بها ، وتلتزم الدولة باحترامها وحمايتها .
والن�س  الإن�شانية محمودة،  الكرامة  فى  الم�شاواة  مبداأ  بتقرير  البحرينى  الد�شتور  عناية   « اأن  اإلى  وي�شار 
�شالف البيان يماثل نظيره فى الد�شتور الم�شري فى مادته )51( حيث ن�س على اأن الكرامة حق لكل اإن�شان 
، ول يجوز الم�شا�س بها ، وتلتزم الدولة باحترامها وحمايتها، ثم ن�س فى المادة )53( على مبداأ الم�شاواة 
فى الحقوق والحريات والواجبات العامة فجعله بين المواطنين ، فلا ين�شحب اإلى غيرهم ، وكان الأف�شل اأن 

يف�شح الد�شتور الم�شرى فى المادة )53( عن اأن الم�شاواة فى الكرامة الإن�شانية مقررة للنا�س كافة .
وامتثالً لأحكام الد�شتور البحرينى ، وبح�شبان الحرية ال�شخ�شية من اأهم الحقوق العامة للاإن�شان ، فاإن 
تنظيمها يتعين اأن يكون بقانون ولي�س باأداة ت�شريعية اأدنى ، وكذلك �شاأن تحديــد تخومهــا ، ور�شــم حدودها 
العامــة  والحريــات  الحقــوق  تنظيــم  يكــون  ل  اأنه  على  الد�شتور  هذا  من  المادة )31(  ن�س  مفاد  وذلك   ،
المن�شو�س عليها فى هذا الد�شتور اأو تحديدهــا اإل بقانـــون ، ول يكــون اللجــوء فــى التنظيــم اأو التحديــد 
اأو بناءً عليه »  اأدنى اإل بتفوي�س �شريح من ال�شلطة الت�شريعية ، كما هو مفاد عبارة »  اأداة ت�شريعية  اإلــى 
بمعنى اأو بناءً على قانون ، وقد تكفلت المحكمة الد�شتورية العليا الم�شرية ببيان التفرقة بين ا�شتخدام الم�شرع 

الد�شتورى لكل من التعبيرين)1( .
وت�شع المادة )31( ذاتها قيودًا على تنظيم اأو تحديد الحقوق والحريات العامة بقانون اأو بناءً عليه ل ينبغى 

تجاهلها ول يجوز تخطيها ، تتمثل فى عدم جواز اأن ينال التنظيم اأو التحديد من جوهر الحق اأو الحرية .
المادة  ، هى  لعام 2014م  الم�شرى  الد�شتور  البحرين فى  للمادة )31( من د�شتور مملكة  النظيرة  والمادة 
ا ، ول يجوز  )92( وتن�س على اأنه » الحقوق والحريات الل�شيقة ب�شخ�س المواطن ل تقبل تعطيلًا اأو انتقا�شً
لأى قانون ينظم ممار�شة الحقوق والحريات اأن يقيدها بما يم�س اأ�شلها وجوهرها » ، ومفاد هذا الحكم اأنه 
، وفقًا للد�شتور الم�شرى ، فاإن الأداة الت�شريعية اللازمة لتنظيم ممار�شة الحق فى الحرية ال�شخ�شية هى 
القانون لي�س اإل ، وهــو ما كان ينبغى اأن ين�س عليه د�شتور مملكة البحرين ، بحيث ل يتيح تنظيم اأو تحديد 

هذه الممار�شة باأداة اأدنى من القانون ، ولو كان ذلك بناء على تفوي�س من ال�شلطة الت�شريعية .
وفى �شاأن المعايير الدولية الواجبة التباع فى تنظيم كافة �شور ممار�شة الحق فى الحرية ال�شخ�شية ، ور�شم 
تن�س   ، الحتياطى  الحب�س  �شوره  مراتب  واأعلى   ، الحق  بهذا  الم�شا�س  ومقت�شيات   ، الممار�شة  حدود هذه 
الفقرة الثانية من المادة )29( من الإعلان العالمى لحقوق الإن�شان لعام 1948 على اأنه » فى ممار�شة كل 
�شخ�س لحقوقه وحرياته لن يتعر�س كل �شخ�س اإل للقيود التى يحددها القانون فقط ، بق�شد التاأكد من 

العتراف والحترام الواجبين لحقوق وحريات الآخرين ... « .
وفى ال�شاأن ذاته تن�س الفقرة الأولى من المادة )9( من العهد الدولى الخا�س بالحقوق المدنية وال�شيا�شية 
لعام 1966 على اأنه » ل يجوز حرمان اأحدٍ من حريته اإل لأ�شباب ين�س عليها القانون وطبقًا للاإجراءات 
المقررة فيه ، وعلى الدرب ذاته نهج الفقرة الثالثة من المادة )12( من العهد المذكور والتى ل تجيز تقييد 
القانون  عليها  ين�س  التى  غير  قيود  باأى   ، الإقامة  محل  اختيار  وحرية  الدولة  اإقليم  داخل  التنقل  حرية 
وتكون �شرورية لحماية الأمن القومى اأو النظام العام اأو ال�شحة العامة اأو الآداب العامة اأو حقوق الآخرين 

وحرياتهم » .
ـ ينبغي األ يتحول بحال اإلى عقوبة ،  وي�شار بداءة ، اإلى اأن الحب�س الحتياطي ـ فى الحدود �شالفة البيان 
اأو تدبير احترازي هو فى م�شاف العقوبات، وذلك التزاماً بقواعد ال�شرعية الد�شتورية التي ل تجيز توقيع 

عقوبة اإل بحكم ق�شائي وبعد محاكمة عادلة تتوفر فيها للمتهم �شمانات الدفاع عن نف�شه .
وفى المعنى المذكور يق�شى البند )ج( من المادة )20( من د�شتور مملكة البحرين على اأن الإدانة ل تثبت 
اإل فى محاكمة قانونية توؤمن للمتهم فيها ال�شمانات ال�شرورية لممار�شــة حـــق الدفـــاع ، كمـــا تن�س المادة 
)95( من الد�شتور الم�شرى لعام 2014م على األ توقع عقوبة اإل بحكم ق�شائى ، كما يجب األ يخرج الحب�س 
 ، المبتغاة من الحب�س الحتياطى  الأهداف  ببيان  الد�شتور  واإذا تكفل  ال�شتثنائية،  الحتياطى عن طبيعته 
ك�شاأن الأهداف التي ح�شرها الد�شتور الم�شرى الجديد فيما ي�شتلزمه التحقيق ، وذلك فى المادة )54( منه 
، وجب التقيد بهذه الأهداف دون �شواها ، وتحديد حالتها فى القانون ، وقد خلا د�شتور مملكة البحرين 

)1( يراجع فى المعنى الوارد فى المتن ، المحكمة الد�شتورية العليا ، بجل�شة 6 من اأبريل �شنة 1991 ، فى الطعن رقم 17 ل�شنة 
11 ق�شائية د�شتورية ، مجموعة الأحكام ، الجزء الرابع ، �س 311 .
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من مثل هذا التحديد ، الذى يمكن اأن يت�شمنه قانون الإجراءات الجنائية البحرينى ، كما �شيرد البيان فى 
مو�شع لحق من هذا البحث . 

ويتمثل ما ي�شتلزمه التحقيق بوجه عام فى م�شاعدة المحقق فى مرحلة التحقيق البتدائي على ك�شف الحقيقة 
التي يتغيا الو�شول اإليها ، وتهيئة الو�شائل الكفيلة بذلك من خلال تمكينه من ا�شتجواب المتهم اأو مواجهته 
بغيره من المتهمين اأو ال�شهود اأو بما يتك�شف من اأدلة كلما دعت الحاجة اإلى هذه المواجهة، والحيلولة بين 
المتهم وبين العبث باأدلة الدعوى اأو التاأثير على المجني عليه اأو ال�شهود بالترغيب اأو الترهيب ، وكذلك الأمر 
بالن�شبة اإلى اإجراءات التحقيق النهائي فى مرحلة المحاكمة الجنائية بما ت�شتلزمه من ح�شور المتهم و�شوؤاله 
ومواجهته بالتهمة الم�شندة اإليه وا�شتجوابه فى حالة قبوله و�شماع ال�شهود فى ح�شوره ، وغير ذلك مما ترى 
المحكمة لزومه لظهور الحقيقة ، ف�شلًا عن �شمان تنفيذ الحكم واجب التنفيذ ال�شادر بالإدانة فيما ق�شى 
به من عقوبات على المتهم واأخ�شها العقوبات ال�شالبة للحرية، احتراماً للق�شاء وتر�شيخاً لثقة الراأي العام 
فيه باعتبار ما �شلف جميعه اأهم مقومات �شيادة القانون ، وتحقيقاً للردع المتوخى من العقوبة ، و�شفاء غليل 
اأو على  المجني عليه الذي وقعت الجريمة اعتداءً على م�شلحة من م�شالحه المتمتعة بالحماية الجنائية، 

م�شلحة ورثته بح�شب الأحوال .
عدالة  يحقق  اأن  �شاأنه  من  الجنائية  الدعوى  مراحل  خلال  المتهم  مثول  �شمان  اأن  كله  ذلك  اإلى  وي�شاف 
 ، اأهداف الخ�شومة الجنائية  ـ  ـ فى وقت منا�شب  بها  وتتحقق  الأمور  بها  تنح�شم  وناجزة  �شريعة  جنائية 
وتوؤدى اإلى تخفيف عن كاهل الق�شاء الجنائي ، المثقل ، فى ق�شايا الجنايات فى م�شر بوجه خا�س، باأعباء 
اإعادة المحاكمات ب�شبب تخلف المتهمين عن المثول اأمام الق�شاء ، و�شدور العديد من الأحكام فى غيبتهم 

دون عذر مقبول اأو م�شوغ معقول .
وقد اتجه الد�شتور الم�شرى الجديد لعام 2014 اإلى علاج هذه الظاهرة ، الذى �شبق اإليه الت�شريع البحرينى 
الأحكام  ا�شتنئاف  بقانون  ينظم  باأن  الم�شرع  اإلزام  من   )96( المادة  فى  الد�شتور  هذا  اأورده  بما  وذلك   ،

ال�شادرة فى الجنايات .
ولقد تكفل قانون الإجراءات الجنائية الم�شرى منذ �شدوره عام 1950 بتنظيم اأحكام الحب�س الحتياطي 
، وطراأت على هذه الأحكام تعديلات عديدة ، اقت�شاها العدول عن نظام قا�شى التحقيق بموجب المر�شوم 
بقانون رقم 353 ل�شنة 1952 ، ثم �شدور الد�شتور الأ�شبق عام 1971 والذى ا�شتلزم التوافق مع الم�شتحدث 
من اأحكامه اإجراء تعديلات ت�شريعية عديدة ت�شمنها القانون رقم 37 ل�شنة 1972 ، ومن اأهم ح�شنات هذا 
القانون اأنه األغى القانون رقم 119 ل�شنة 1964 ب�شاأن بع�س التدابير الخا�شة باأمن الدولة والذى كان ي�شتند 
بالقانون رقم 105  الدولة المن�شاأة  اأمن  اإلغاء محاكم   ، اإليه فى الحب�س المطلق)1( ، وكذلك تم ، من بعد 
ل�شنة 1980 ، وذلك بموجب القانون رقم 95 ل�شنة 2003م الذي اأجرى تعديلات هامة على اأحكام الحب�س 
الحتياطي فى م�شر ن�شت عليها المادة 206 مكرراً التي اأ�شافها القانون الأخير اإلى اأحكام الباب الرابع من 

قانون الإجراءات الجنائية الم�شرى الذي ينظم اأحكام التحقيق بمعرفة النيابة العامة .
وعلى الرغم مما حققته التعديلات الم�شار اإليها من اإنجازات ملمو�شة على طريـق تر�شيـخ حقوق الإن�شان ، 
فاإن الم�شرع الم�شرى ـ ا�شتمراراً فى نهجه الذي �شلكه للترقي بهذه الحقوق �شيما حين يكون الإن�شان فى موقف 
التهام ـ قد اأحدث بموجب القانون رقم 145 ل�شنة 2006 بتعديل بع�س اأحكام قانون الإجراءات تعديلات 
اإلى م�شاف ت�شريعات الدول الديمقراطية العريقة  جذرية �شاملة لأحكام الحب�س الحتياطي ، يرتفع بها 
فى نطاق هذه الأحكام، ويحقـق بها توافقاً غير م�شبوق مع اأ�شمى مراتب ال�شرعية الد�شتورية والإجرائية ، 

بمعاييرها العالمية، وهو ما ي�شتحق اأن تباهى به م�شر فى العالمين.
ا�شتهدف  الم�شروع  اأن  اإليه  الم�شار   2006 ل�شنة   145 رقم  القانون  لم�شروع  الإي�شاحية  المذكرة  اأوردت  وقد 
ا�شتكمال م�شيرة تعزيز قيم ال�شرعية الد�شتورية ، ومنها اأ�شل البراءة ، وموا�شلة نهج تنمية حقوق الإن�شان 
، الذى قطعت فيه م�شر �شوطًا طويلًا باإن�شاء المجل�س القومى لحقوق الإن�شان بالقانون رقم 94 ل�شنة 2003 
، واإ�شدار القانون رقم 95 ل�شنة 2003 الذى األغيت بمقت�شاه محاكم اأمن الدولة المن�شاأة بالقانون رقم 105 

ل�شنة 1980 ، وعقوبة الأ�شغال ال�شاقة .
اأن قانون الإجراءات الجنائية الم�شرى قد طراأ عليه تعديل لحق لتعديلات القانون رقم 145  اإلى  وي�شار 
ل�شنة 2006 ، وذلك بالقانون رقم 153 ل�شنة 2007 ، فى محاولة لتلافى ما ارتاآه من ق�شر فى مدة الحد 
الأق�شى للحب�س الحتياطى خلال مراحل الدعوى الجنائية كافة ، �شاملة مرحلة الطعن بالنق�س اأول وثانى 
مرة9)1( ومرحلة اإعادة المحاكمة من قبل هيئة اأخرى بعد النق�س اأول مرة وبمعرفة محكمة النق�س اإذا 
نق�شت الحكم الثانى مرة ، وذلك فى مجال الأحكام ال�شادرة بالإعدام ، وقد اأ�شاف هذا القانون لمواجهة 
ما ارتاآه الم�شرع من ذلك ، اإلى المادة )143( من قانون الإجراءات الجنائية فقرة جديدة ن�شها » ومع ذلك 
فلمحكمة النق�س ولمحكمة الإحالة ، اإذا كان الحكم �شادرًا بالإعدام ، اأن تاأمر بحب�س المتهم احتياطيًا لمدة 

خم�شة واأربعين يوماً قابلة للتجديد دون التقيد بالمدد المن�شو�س عليها فى الفقرة ال�شابقة « .
وقد طراأ تعديل اآخر على الفقرة المذكورة بموجب القرار بقانون رقم 83 ل�شنة 2013، الذى اأ�شدره رئي�س 
الجمهورية الموؤقت بعد ثورة 30 من يونيو �شنة 2013 وقد ا�شتهدف هذا التعديل اأن ي�شرى ال�شتثناء المذكور 
من الحد الأق�شى للحب�س الحتياطى بمدده المختلفة الم�شار اإليها فى الفقرة المعدلة والمن�شو�س عليها فى 

الفقرة ال�شابقة عليها ، على الأحكام ال�شادرة بال�شجن الموؤبد بالإ�شافة اإلى الأحكام ال�شادرة بالإعدام .
اأهــداف  لــم يح�شــر  واإن   ، البيان  ، وكمــا �شلف  لعــام 2002م  البحريــن  اأن د�شتـــور مملكــة  اإلــى  وي�شــار 
الحبــ�س الحتياطى فى نطاق ما ي�شتلزمه التحقيق ، ابتدائيًا اأو نهائيًا ، اإل اأنه اأكد فى البند )ب( من المادة 
)19( منه على اأن هذا الحب�س و�شائر �شور تقييد الحرية ، اإنما يكون جميعه وفق اأحكام القانون وبرقابة 
من الق�شاء ، وهو ما مفاده اأن حالت الحب�س الحتياطى يجب اأن ت�شتند اإلى القانون ذاته دون اأداة ت�شريعية 

اأدنى ، واأن تكون الأوامر ال�شادرة به اأو بمده ، خا�شعة لرقابة الق�شاء .
والبين من قانون الإجراءات الجنائية لمملكة البحرين ال�شادر بالقانون رقم 46 ل�شنة 2002 والمعدل بالقانون  )1( انظر فى مو�شوع الحب�س المطلق – المرحوم / الم�شت�شار كمال مو�شى المتينى – الحب�س المطلق فى الت�شريع الم�شرى – 

)1( الدكتور / اأحمد فتحى �شرور ، الو�شيط فى قانون الإجراءات الجنائية ، 2014 ، الكتاب الأول – �س 1023 .1972 .
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رقم )39( ل�شنة 2014 ، اأنه لم ي�شر اإلى دواعى الحب�س الحتياطى الذى تاأمر به النيابة العامة ، وكذلك 
اإلى  بالن�شبة  الدواعى  باإيراد هذه  عُنِى  ولكنه   ، المادة )147( منه  لأحكام  وفقًا  ال�شغرى  المحكمة  قا�شى 
مدة اأو مدد الحب�س المتعاقبة ، التى تاأمر بها المحكمة الكبرى الجنائية منعقدة فى غرفة الم�شورة امتدادًا لما 
اأمرت به النيابة العامة واأمر به قا�شى المحكمة ال�شغرى من حب�س احتياطى ، اإذ اأورد ن�س المادة )148( 
من قانون الإجراءات الجنائية ذاته اأن المدة اأو المدد التى ي�شدر بها المد وفقًا لهذه المادة ، اإنما تكون اإذا 

اقت�شت م�شلحة التحقيق .
والجدير بالذكر اأن تنظيم قانون الإجراءات الجنائية البحرينى لأمر الحب�س الحتياطى اعتبارًا من المادة 
)142( منه لم ي�شر اإلى دواعى للحب�س الحتياطى ، عدا ما �شلف بيانه ، وح�شره هذه الدواعى فى المادة 
)148( فى نطاق مقت�شيات التحقيق اأمر محمود ، اإذ تجنب الإ�شارة اإلى �شيانة اأمن المجتمع فى هذا الإطار 

، ونهج اإيراد الداعى المذكور فى الت�شريعات محل انتقاد على نحو ما �شيرد لحقًا فى هذا البحث .
ويعد اإنجازًا كبيًرا فى مجال قانون الإجراءات الجنائية الم�شرى الترقى ب�شون حق الإن�شان فى الحرية 
اأحكام القانون  اأدخلها على بع�س  ال�شخ�شية ، الذى تحقق بتعديلات القانون رقم 145 ل�شنة 2006 التى 
المذكور ، الذى عززته وارتفعت بمقامه فى مجال الت�شريع �شمانات اأوفى واأ�شمل بقواعد د�شتورية ت�شمنها 
د�شتور �شنة 2014 الحالى ، والتى ارتقت ب�شمانات الحرية ال�شخ�شية ثم فى هذا الد�شتور وفى القانون 
�شالف البيان الذى يجب اأن يظل دوما قانون الحريات ، وكذلك ال�شاأن بالن�شبة اإلى التعديلات التى طراأت 
على اأحكام قانون الإجراءات الجنائية لمملكة البحرين بموجب القانون رقم 39 ل�شنة 2014 ، بال�شتعا�شة 
المدد  بالتحديد  تتناول  وجميعها   ، منه   )149( و   )148( و   )147( المواد  ن�شو�س  عن  جديدة  بن�شو�س 
ال�شاأن  ، وكذلك  الق�شائية المخت�شة بذلك  وال�شلطات   ، ، ولأوامر مده  المقررة للاأمر بالحب�س الحتياطى 
بالن�شبة اإلى الأمر بالإفراج عن المتهم المحبو�س احتياطيًا �شواء من تلقاء ذات النيابة العامة ، اأو بناء على 

طلب المتهم ، وتنظيم حق التظلم من قرار رف�س طلبه ، ومدة الف�شل فى هذا التظلم .
ويتاأدى عما �شلف جميعه ، اأن الحاجة اأ�شبحت ما�شة اإلى �شرح كافة ال�شمانات الد�شتورية لتنظيم اأحكام 
الحب�س الحتياطى فى �شوء المعايير الدولية ذات ال�شلة ، وباإعمال مقت�شيات ممار�شة الحرية ال�شخ�شية 
فى مجال التنقل والحركة والإقامة وما يدور فى فلكها وذلك فى مملكة البحرين وفى م�شر لما ت�شتلزمه 
هذه الأحكام من �شرح يو�شحها ، وبيان ينجلي به ما هو غام�س منها ، وتاأ�شيل يعين على الو�شول اإلى حلول 
قانونية �شائبة لما ي�شفر عنه التطبيق من م�شكلات عملية ، ينتفي به كل لب�س ، وي�شون من التردي في الخطاأ 
فى م�شائل وثيقة ال�شلة بالحريات ، فى �شورها �شالفة البيان ، وذلك على النحو الذى يتكفل به هذا البحث 

فى مو�شوعاته التالية .

المبحث الثاني
الضمانات الدستورية للحبس الاحتياطي

في مملكة البحرين وفي مصر

أولًا : الحبس الاحتياطي مساس بالحق في الحرية الشخصية :
ما  وهو  ال�شخ�شية  بالحرية  م�شا�شًا  الحتياطى  الحب�س   ، 2002م  لعام  البحرين  مملكة  د�شتور  اعتبر 
ي�شتخل�س حتمًا من تاأكيد هذا الد�شتور فى البند )اأ( من المادة )19( منه اأن الحرية ال�شخ�شية مكفولة 
وفقًا للقانون ، واقتران هذا التاأكيد ، واللتزام بهذه الكفالة ، مبا�شرة باأحكام البند )ب( من المادة ذاتها 
، التى قطعت بحظر القب�س على اإن�شان ، اأو توقيفه ، اأو حب�شه اأو تحديد اإقامته اأو تقييد حريته فى الإقامة 
اأو التنقل اإل وفق اأحكام القانون وبرقابة من الق�شاء ، ثم اإيراد �شمانات د�شتورية فى البند )ج( ، فى تتابع 
متوا�شل ، تحدد اأماكن الحجز اأو الحب�س دون �شواها والتى يكون تخ�شي�شها بقانون ، وتتعلق باأوجه الرعاية 
ال�شحية والجتماعية التى يجب اأن تتوافر فى هذه الأماكن ، وتت�شل بخ�شوع هذه الأماكن لرقابة ال�شلطة 

الق�شائية )1(.
وقد اقترن جميع ما �شلف ، فى البند )د( بتجريم تعري�س اأى اإن�شان للتعذيب المادى والمعنوى اأو للاإغراء اأو 
للمعاملة الحاطة بالكرامة ، وباإلزام الم�شرع باأن يفر�س لكل �شلوك من ذلك العقوبة المنا�شبة ، ف�شلًا عن 

بطلان كل قول اأو اعتراف ي�شدر تحت وطاآتها اأو نتيجة التهديد بها .
وال�شمانات �شالفة البيان كفلها الد�شتور للكافة ، بدللة عموم ن�س كفالة الحرية ال�شخ�شية ، والن�س على 
اأن هذه ال�شمانات مقررة لكل اإن�شان ، ومن ثم فاأحكام المادة )19( من الد�شتور جميعها ، ل تنح�شر فى 

نطاق المواطنين ، وت�شاير المعايير الدولية ذات ال�شلة فى هذا ال�شمول .
وفى م�شر اعتبر د�شتور �شنة 1971 الأ�شبق الحب�س الحتياطي م�شا�شاً بالحق فى الحرية ال�شخ�شية التي 
اأكد اأنها حق طبيعى وكفل �شونها فى المادة )41( منه، بن�شها على اأنه »الحرية ال�شخ�شية حق طبيعي وهى 
م�شونة ل تم�س ، وفيما عدا حالة التلب�س ل يجوز القب�س على اأحد اأو تفتي�شه اأو حب�شه اأو تقييد حريته باأي 
اأمن المجتمع ، وي�شدر هذا الأمر من  باأمر ت�شتلزمه �شرورة التحقيق و�شيانة  اإل  اأو منعه من التنقل  قيد 
القا�شى المخت�س اأو النيابة العامة ، وذلك وفقاً لأحكام القانون . ويحدد القانون مدة الحب�س الحتياطى« .
وقد تكفلت المادة )54( من الد�شتور الم�شرى الجديد لعام 2014 بت�شنيف الحق فى الحرية ال�شخ�شية 

)1( تنــــ�س المـــادة )19( مـــن د�شتــــور مملكــــة البحريــــن لعــام 2002م على اأنه : " اأ- الحرية ال�شخ�شية مكفولة وفقًا 
للقانون . ب- ل يجـــوز القبـــ�س علــى اإن�شان ، اأو توقيفه ، اأو حب�شه ... اأو تحديد اإقامته ، اأو تقييد حريته فى الإقامة اأو 
الأماكن المخ�ش�شة لذلك  اأو الحب�س فى غير  الق�شاء . ج- ل يجوز الحجز  القانون وبرقابة من  اأحكام  اإل وفق   ، التنقل 
فى قوانين ال�شجون الم�شمولة بالرعاية ال�شحية والجتماعية ، والخا�شعة لرقابة ال�شلطة الق�شائية " ، وفى بيان المق�شود 
بالحتجاز تبين مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأ�شخا�س الذى يتعر�شون لأى �شكل من اأ�شكال الحتجاز اأو ال�شجن 
والمعتمدة بقرار الجمعية العامة للاأمم المتحدة رقم 173/43 فى 9 كانون الأول / دي�شمبر 1988 ، اأن " الحتجاز " يعنى 

حالة ال�شخ�س المحروم من حريته ال�شخ�شية دون اإدانته فى جريمة .
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اأنه  على  بن�شها  الأ�شل  هذا  على  الخروج  واأحكام   ، الأ�شل  بح�شب   ، بها  الم�شا�س  عدم  �شمانات  وبيان 
»الحريـــة ال�شخ�شية حق طبيعى ، وهى م�شونة ل تم�س ، وفيما عدا حالة التلب�س ، ل يجوز القب�س على اأحد 

، اأو تفتي�شه ، اأو حب�شه ، اأو تقييد حريته باأى قيد اإل باأمر ق�شائى م�شبب ي�شتلزمه التحقيق .
ويجب اأن يبلغ فورًا كل من تقيد حريته باأ�صباب ذلك ، ويحاط بحقوقه كتابة ، ويمكن من الت�صال بذويه 

وبمحاميه فورًا ، واأن يقدم اإلى �شلطة التحقيق خلال اأربع وع�شرين �شاعة من وقت تقييد حريته .
ول يبداأ التحقيق معه اإل فى ح�شور محاميه ، فاإن لم يكن له محام ، ندب له محام ، مع توفير الم�شاعدة 

اللازمة لذوى الإعاقة ، وفقًا للاإجراءات المقررة فى القانون .
ولكل من تقيد حريته ، ولغيره ، حق التظلم اأمام الق�شاء من ذلك الإجراء ، والف�شل فيه خلال اأ�شبوع من 

ذلك الإجراء ، واإل وجب الإفراج عنه فورًاأ.
وينظم القانون اأحكام الحب�س الحتياطى ، ومدته ، واأ�شبابه ، وحالت ا�شتحقاق التعوي�س الذى تلتزم الدولة 

باأدائه عن الحب�س الحتياطى ، اأو عن تنفيذ عقوبة �شدر حكم بات باإلغاء الحكم المنفذة بموجبه .
وفى جميع الأحوال ل يجـوز محاكمة المتهــم فــى الجرائــم التــي يجــوز الحبــ�س فيها اإل بح�شور محام موكل 

اأو منتدب « .
وتجدر الإ�شادة بما ا�شتحدثه د�شتور عام 2014م من رعاية محمودة لذوى الإعاقة ، وذلك على نحو غير 
التفاقية  الأطراف  الدول  على  فر�شته  الذى  باللتزام  اأمين  وفاء  ذلك  ولعل   ، م�شر  د�شاتير  فى  م�شبوق 

الدولية لحقوق الأ�شخا�س ذوى الإعاقة لعام 2006م)1( .
وقد اأوردت المادة )41( من د�شتور عام 1971 الأ�شبق ، اإلى جانب الحب�س الحتياطي ، كمظهر من مظاهر 
الم�شا�س بالحق فى الحرية ال�شخ�شية �شوراً اأخرى من �شور الم�شا�س بهذه الحرية هى : القب�س ، والتفتي�س ، 
وتقييد هذه الحرية باأي قيد ، وكذلك المنع من التنقل ، وقد اأغفلت المادة )54( من الد�شتور الجديد �شورة 
المنع من التنقل ، ونرى اأن عبارة » تقييد الحرية باأى قيد » ت�شتوعب هذه ال�شورة ، ومع ذلك فاإن حذف هذه 

ال�شورة غير مبرر .
وي�شار اإلى اأن الن�س على الحق في حرية التنقل ورد فى البند )1( من المادة )12( من العهد الدولى الخا�س 
العالمى لحقوق  البند )1( من المادة )13( من الإعلان  بالحقوق المدنية وال�شيا�شية لعام 1966 ، وكذلك 

الإن�شان ل�شنة 1948م.
تقييد  اأورد  قد  ل�شنة 2002م  البحرين  د�شتور مملكة  المادة )19( من  من  البند )ب(  اأن  بيان  �شبق  وقد 
الحرية فى التنقل �شمن القيود التي ترد على الحرية ال�شخ�شية ، م�شايرًا بذلك المعايير الدولية المذكورة ، 
ونهج هذا الد�شتور هو الأولى بالتباع ، والتعبير بتقييد الحرية فى التنقل ، ولي�س المنع من التنقل هو الأوفى 

والأ�شمل .
 وينبغى التاأكيد على اأن الحب�س الحتياطي ، هو �شلب للحرية ، وال�شلب اأعلى مراتب تقييد الحرية ، كما اأنه 
مقرون بالإيداع فى اأحد الأماكن المقررة للحب�س ، ومن ثم فاإنه اأ�شد مظاهر الم�شا�س بالحرية ال�شخ�شية 
ج�شامة، وهو – بهذه المثابة – اأولها باإعمال �شمانات التوازن بين توفير مقومات ممار�شة هذه الحرية، 
واأهمها : الحق فى التنقل وفى الحركة وفى الإقامة ومقت�شيات الم�شلحة العامة التى تبرر الحب�س الحتياطى 
، والتى كانت تتمثل فى م�شر فى �شرورة التحقيق و�شيانة اأمن المجتمع وفق اأحكام المادة )41( مـن الد�شتـور 

الأ�شبـق ، واأ�شبحــت تقت�شر على ما ي�شتلزمه التحقيق اإعمالً لأحكام المادة )54( من الد�شتور الجديد .
ويلاحظ اأن البند )اأ( من المادة )19( من د�شتور مملكة البحرين لعام 2002م ، وكذلك الفقرة الأولى من 
كلٍ من المادة )41( من الد�شتور الم�شرى الأ�شبق ، والمادة )54( من الد�شتور الم�شرى الجديد قد اأوردت 
، وهو ما قد يوحى ب�شمول الحب�س  اأن تخ�شه بالحب�س الحتياطي  كل منها فى ن�شها تعبير الحب�س دون 
للحب�س الحتياطي والحب�س التنفيذي كليهما ، لكن تف�شير الحب�س فى ال�شياق الذي ورد فيه فى كل ن�س من 
الن�شو�س الم�شار اإليها يقطع باقت�شاره على الحب�س الحتياطي ، بدللة اإيراد الد�شتور الم�شرى ما ي�شتلزمه 
التحقيق فى مجال بيان مبررات الحب�س ، وهو ما يتاأبى على الحب�س التنفيذي كعقوبة �شالبة للحرية ينبغي 
اأن ي�شدر بها حكم ق�شائى ، ولي�س اأمرًا من النيابة العامة اأو القا�شى المخت�س اأو المحكمة اأثناء نظر الدعوى 
اأو الطعن كما ورد فى الد�شتور الأ�شبق ، اأو اأمرًا ق�شائيًا م�شببًا كما ورد فى الد�شتور الم�شرى الجديد كليهما.

وتقطع بالدللة المذكورة ما تن�س عليه المادة )20( من د�شتور مملكة البحرين ل�شنة 2002م من اأنه » المتهم 
برئ حتى تثبت اإدانته فى محاكمة قانونية توؤمن له فيها ال�شمانات ال�شرورية لممار�شة حق الدفاع فى جميع 
مراحل التحقيق والمحاكمة وفقًا للقانون ، وما تن�س عليه المادة )95( من الد�شتور الم�شرى الجديد ، وهو 

ذات ما ت�شمنته الد�شاتير ال�شابقة عليه من اأنه ل توقع عقوبة اإل بحكم ق�شائى .

ثانياً : المبررات الدستورية للحبس الاحتياطى :
�شبق بيان اأن د�شتور مملكة البحرين لعام 2002م ، لم ي�شر اإلى مبررات معينة للحب�س الحتياطى فى �شاأن 
، الأمر بالحب�س الحتياطى ال�شادر لأول مرة اأو ما ي�شدر من اأوامر تالية بمد هذا الحب�س ، وقد عهد بهذا 
البيان اإلى القانون ، وذلك مفاد ن�شه فى البند )ب( من المادة )19( منه على اأنه » ل يجوز القب�س على 
القانون  اأحكام  اإل وفق  التنقل  اأو  الإقامة  تقييد حريته فى  اأو  اإقامته  اأو تحديد  اأو حب�شه  توقيفه  اأو  اإن�شان 

وبرقابة من الق�شاء.
اإيراد المبررات التي تجيز الم�شا�س  وقد عنى الد�شتور الم�شرى ل�شنة 1971 الأ�شبق فى المادة )41( ، على 
بالحق فى الحرية ال�شخ�شية ، فى ال�شور المختلفة لهذا الم�شا�س والتى اأوردها فى المادة ذاتها ، والمتمثلة 
ذاتها  ال�شور  ، وهى  التنقل  والمنع من  قيد  باأي  ال�شخ�شية  وتقييد الحرية  والحب�س  والتفتي�س  القب�س  فى 
التى اأوردتها الفقرة الأولى من المادة )35( من د�شتور عام 2012 ال�شابق ، وا�شقط منها د�شتور عام 2014 

الجديد، دون مبرر ، المنع من التنقل ، على نحو ما ورد فى المادة )54( منه مما �شبق بيانه .
�شرورة  ت�شتلزمه  مـا  نطـاق  فى  اإليها  الم�شار  المبررات  تحديد  على  الأ�شبق   1971 �شنة  د�شتور  حر�س  وقد 

)1( ين�س البند )3( من  المادة )5( من التفاقية الدولية لحقوق الأ�شخا�س ذوى الإعاقة لعام 2006م على اأنه " تتخذ 
الدول الأطراف ، �شعيًا لتعزيز الم�شاواة والق�شاء على التمييز ، جميع الخطوات المنا�شبة لكفالة توافر الترتيبات التي�شيرية 
المعقولة للاأ�شخا�س ذوى الإعاقة "، وين�س البند )4( من المادة ذاتها على اأنه " ل تعتبر التدابير المحددة ال�شرورية للتعجيل 

بالم�شاواة الفعلية للاأ�شخا�س ذوى الإعاقة اأو تحقيقها تمييزًا بمقت�شى اأحكام هذه التفاقية.
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التحقيق و�شيانة اأمن المجتمع ، وموؤدى ذلك : اأنه وفقًا لأحكام الد�شتور الأ�شبق ، كان يجوز حب�س اأي فرد 
ا  حب�شاً احتياطياً لي�س فى الأحوال التي تقت�شيها �شرورات التحقيق فح�شب ، ولكن يجوز هذا الحب�س اأي�شً
النوعين من  ينتفى هذا الجواز فى غير هذين  وبحيث   ، المجتمع  اأمن  �شيانة  ت�شتلزمها  التى  الأحوال  فى 

الأحوال . 
يثور  كان  اإليها  الم�شار  الحتياطى  للحب�س  الد�شتورية  المبررات  �شاأن  فى  الأ�شبق  الد�شتور  اأحكام  ظل  وفى 
الت�صاوؤل عما اإذا كان ي�صترط لجواز الحب�س الحتياطي ، توافر �صرورة من �صرورات التحقيق بالإ�صافة اإلى 
مقت�س من مقت�شيات �شيانة اأمن المجتمع كليهما ، اأم اأنه يكتفي بتوافر اأحدهما دون الآخر لجواز الحب�س 

الحتياطى . 
وكان راأينا اأن �شور الم�شا�س بالحق فى الحرية ال�شخ�شية التي اأوردها ن�س المادة )41( الم�شار اإليها ، واإن 
ال�شخ�شية ب�شريح هذا  للم�شا�س بالحرية  ، تدور كلها فى فلك واحد بح�شبانها �شوراً  اختلفت ج�شامتها 
الن�س، واأن �شرورات التحقيق و�شرورات �شيانة اأمن المجتمع التي حددها حكم هذه المادة كمبررات لتخاذ 
اأية �شورة من ال�شور المذكورة من الم�شا�س بالحرية ال�شخ�شية جميعها فى منزلة واحدة فى ت�شويغ كل من 
هذه ال�شور ، بحيث تعتبر ق�شائم مت�شاوية يغنى اأحدها عن الآخر ، ومن ثم يكفى لجواز اإ�شدار الأمر باأية 
�شورة مـــن �شـــــور ذلك الم�شــــا�س قيــــام �شــرورة ترتد اإلى ال�شرورات التي حددها الن�س، ما دامت هذه 
هــــذه  مــن  �شـــرورة  اأية  اأن  ذلك  على  ويترتب  المجتمع،  اأمن  ب�شيانة  تت�شل  اأو  بالتحقيق  تتعلق  ال�شرورة 
ال�شــــرورات تكفـــي وحدهــــا مبــــرراً للحبـــ�س الحتياطي �شواءً ارتدت اإلى ما ي�شتلزمه التحقيق ، اأو مثلت 

مقت�شى من مق�شيات �شيانة اأمن المجتمع واإن لم تقم اإلى جانبها �شرورة اأخرى)1(.
وقد كان الن�س فى المادة )41( من الد�شتور الم�شرى الأ�شبق على �شرورة �شيانة اأمن المجتمع بمجردها 
كمبرر للم�شا�س بالحرية ال�شخ�شية ، واأعلى �شور هذا الم�شا�س الحب�س الحتياطى منتقدًا لدى الفقه ، ل 
�شيما بعد اأن اأورد القانون رقم 145 ل�شنة 2006 بتعديل بع�س اأحكام قانون الإجراءات الجنائية، وبخا�شة 
اأحكام الحب�س الحتياطى ، �شمن مبررات هذا الحب�س ، فى المادة )143( من القانون الأخير توقى الإخلال 
الج�شيم بالأمن والنظام العام الذى قد يترتب على ج�شامة الجريمة ، وهو مبرر يرتد اإلى �شرورة �شيانة 

اأمن المجتمع، دون اأن يت�شل بما ي�شتلزمه التحقيق .
وقد ا�شتند الفقه فى النقد الم�شار اإليه اإلى اأن المبرر �شالف الذكر ل ي�شلح �شندًا للحب�س الحتياطى ، لأن 
التوقى المذكور يكون من خلال اإجراءات ال�شبط الإدارى بما تتطلبه من اتخاذ تدابير اأمنية معينة ل يجوز 

اأن ت�شل اإلى حد انتهاك حريات النا�س)2( .
 وعلى خلاف ما ي�شتند اإليه الفقه فى النقد الم�شار اإليه ، فاإن الم�شرع الفرن�شى اعتبر فى المادة )144( من 

قانون الإجراءات الجنائية والمعدلة بالقانون رقم 1436 ل�شنة 2009، من مبررات الحب�س الحتياطى ، و�شع 
حد للجريمة اأو الحيلولة دون اإعادة ارتكابها، واأكد على وجوب اأن تكون مبررات الحب�س الحتياطى التى 

اأوردها هى الو�شائل الوحيدة لتحقيق الأهداف المتوخاة من الحب�س الحتياطى .
ويوؤكد الأ�شتاذ الدكتور اأحمد فتحى �شرور على اأن �شرعية الحب�س الحتياطى يجب اأن تتوقف على هدف 

معين هو م�شلحة التحقيق فقط)3( .
بالحرية  الم�شا�س  �شور  من  وغيره  الحتياطى  الحب�س  فى  ال�شتناد  �شلامة  مدى  فى  الراأى  وجه  كان  واأيًا 
ال�شخ�شية اإلى مجرد �شرورة �شيانة اأمن المجتمع ، فاإن الد�شتور الم�شرى الجديد لعام 2014م ، قد انت�شر 
غيره  اأو  الحتياطى  الحب�س  اإجراء  لتخاذ  وحدها  ال�شرورة  هذه  على  العتماد  جواز  بعدم  القائل  للراأى 
اإليه ، ذلك اأن المادة )54( من الد�شتور الجديد ، قد اقت�شرت فى هذا النطاق  من �شور الم�شا�س الم�شار 
على ما ي�شتلزمه التحقيق ، لتبرير اتخاذ اإجراء مما �شلفت الإ�شارة اإليه واأ�شده الحب�س الحتياطى ، وهو 
ترقٍ ب�شون الحرية ال�شخ�شية يحمد للد�شتورين ال�شابق لعام 2012 والجديد كليهما ، ويقطع بهذه الدللة 

ا�شتبعاد ال�شرورة المذكورة من الد�شتورين بعد اأن كانت مقررة فى الد�شتور الأ�شبق .
ويترتب على نهج الد�شتور الجديد فى القت�شار على ما ي�شتلزمه التحقيق لتبرير الحب�س الحتياطى اأن ما 
ا�شتملت عليه المادة )134( من قانون الإجراءات الجنائية الم�شرى المعدلة بالقانون رقم 145 ل�شنة 2006 
من الن�س على توقى الإخلال الج�شيم بالأمن والنظــام العــام الــذى قــد يترتب على ج�شامة الجريمة كاأحد 
الد�شتور  بحكم  من�شوخًا  يعتبر  التحقيق  ي�شتلزمها  حالة  به  تقوم  ل  داع  وهو   ، الحتياطى  الحب�س  دواعى 
اإلى تعديل المادة الم�شار  اأن يبادر الم�شرع  ، ويتعين امتثالً لأحكام المادة )54( من الد�شتور المذكور القائم 
اإليها باإلغاء المبرر �شالف البيان، ح�شمًا لكل لب�س ، ونزولً على القواعد الد�شتورية الملزمة لكافة ال�شلطات ، 

وامتثالً لها دون جحود اأو نكران .
ويوؤكد ما �شلف ، ما ذهب اإليه الفقه من اأن ا�شتبعاد الفقرة الأولى من المادة )54( من الد�شتور الجديد لعام 
2014 ل�شيانة اأمن المجتمع ، كمبرر يجيز الحب�س الحتياطى ، بجعل حالة توقى الإخلال الج�شيم بالأمن 
والنظام العام من حالت دواعى هذا الحب�س ، من�شوخة بقوة الد�شتور ، واأن حكم الد�شتور فى �شاأن هذا 

ال�شتبعاد هو حكم قابل للتطبيق مبا�شرة)4( .
ويلاحظ اأن ظاهر ن�س كل من المادة )41( من الد�شتور الأ�شبق والمادة )54( من الد�شتور الجديد ، يوحى 
با�شتثناء حالة الجريمة المتلب�س بها من الخ�شوع للقواعد وال�شمانات المقررة في هذه المادة لتخاذ اأية �شورة 
من �شور الم�شا�س بالحق فى الحرية ال�شخ�شية ومنها الحب�س الحتياطي ، وهو الم�شتفاد من عبارة » وفيما 
عدا حالة التلب�س » الواردة قبل العبارات المت�شمنة لهذه القواعد وتلك ال�شمانات ، بما قد يوؤدى اإلى العتقاد 

 ، الأول  الكتاب   ،  2014 ، التا�شعة  – الطبعة  الإجراءات الجنائية  – الو�شيط فى قانون  اأحمد فتحى �شرور  الدكتور   )1(
�س1019 .

– الكتاب الأول ، 2014 ، مرجع �شابق ، �س  – الو�شيط فى قانون الإجراءات الجنائية  )2( الدكتور اأحمد فتحى �شرور 
.1018

)1( القا�شى الدكتور �شرى محمود �شيام – الحب�س الحتياطى فى الت�شريع الم�شرى – الطبعة الأولى – دار ال�شروق – 
2007 – �س 16 .

اأ�شار فى  – �س848 ، وفد  – المرجع ال�شابق  – الو�شيط فى قانون الإجراءات الجنائية  اأحمد فتحى �شرور  )2( الدكتور 
اأكدت د�شتورية الن�س على جواز الحب�س الحتياطى لمنع  األمانيا  اأن المحكمة الد�شتورية الفيدرالية فى  اإلى  ال�شفحة ذاتها 

المتهم من العودة اإلى الجريمة، وقالت باأن حماية المجتمع �شد الأعمال الإجرامية ت�شلح هدفًا للحب�س الحتياطى.
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اأحكامه دون التقيد باأحكام  باأن الحب�س الحتياطي فى حالة الجريمة المتلب�س بها يمكن للم�شـرع  تنظيم 
الفقرة الأولى من هذه المادة ، وهو ما قد ي�شل�س اإلى القول باأن الأمر بالحب�س الحتياطي في هذه الحالة 
الد�شتور  المادة )41( من  كما عبرت  العامة.  النيابة  اأو  المخت�س  القا�شى  اإلى غير  اإ�شناده  للقانون  يمكن 
الأ�شبق ، اأو اأن يكون اأمرًا غير ق�شائى وفقًا لتعبير المادة )54( من الد�شتور الجديد ، واأنه ل ي�شرى بالن�شبة 
للجريمة المتلب�س بها وجوب ت�شبيب الأمر وهو الت�شبيب الذى ا�شتحدثه الد�شتور ال�شابق والد�شتور الجديد .
اإلى القب�س والتفتي�س وتقييد الحرية ال�شخ�شية  اأمكن قبولها بالن�شبة  اإن  اأن النتيجة �شالفة البيان  ونرى 
بقيد ل ي�شل اإلى درجة ج�شامة الحب�س ، كالحـــال بالن�شبــــة اإلــــى تقييد الحرية فى التنقل ، فاإن النتيجة 
للحرية لمدة معينة  يعنيه من �شلب  اإلى الحب�س الحتياطي بما  بالن�شبة  اإليها ل يمكن قبولها بحال  الم�شار 

مقترن بالإيداع فى الأماكن المخ�ش�شة للحب�س قانوناً .
و�شند الراأى الم�شار اإليه فى ظل د�شتور م�شر الأ�شبق اأن الفقرة الأولى من المادة )41( من هذا الد�شتور 
، وردت فى نهايتها عبارة » وذلك وفقًا لأحكام القانون«، كما ن�شت الفقرة الثانية منها على اأنه » ويحدد 
اأحكام  تحديد  فى  الد�شتورى  الم�شرع  تفوي�س  الأولى  العبارة  وتعنى  الحتياطى«،  الحب�س  مدة  القانون 
�شريان الفقرة التي وردت فى نهايتها جميعها لأداة اأدنى هى القانون ، كما ي�شير حكم الفقرة الثانية اإلى 
انفراد الحب�س الحتياطى باأحكام خا�شة ، وقد تكفل قانون الإجراءات الجنائيـــة بتنظيـــم اأحكام الحب�س 
الحتياطى على نحو يجعل الأمر به ل ي�صدر اإل من الق�صاة ورجال النيابة العامة ، وا�صترط األ يكون اإل بعد 
ا�شتجواب المتهم بمعرفة النيابة العامة ، تبا�شره بنف�شها دون اأن تملك حقاً فى تفوي�س غيرها من ماأموري 
ال�شبط الق�شائى فى النهو�س به على خلاف �شائر اإجراءات التحقيق التي يجوز اأن تفو�س فى اإجراء اأو 

اأكثر منها عدا المواجهة .
وعلى اأية حال فقد اأح�شن الد�شتور الم�شرى الجديد �شنعًا حين ن�س فى الفقرة الخام�شة من المادة )54( 
التعوي�س  ا�شتحقاق  ، وحالت  واأ�شبابه   ، ومدته  الحتياطى  اأحكام الحب�س  القانون  وينظم   « اأنه  منه على 
الذى تلتزم الدولة باأدائه عن الحب�س الحتياطى ... » وتفوي�س الد�شتور للقانون فى التنظيم الكامل للحب�س 
الحتياطى ل يدع مجالً لقول حول ا�شتثناء لحالة الجريمـــة المتلب�س بها من ال�شمانات المقررة للحب�س فى 
المادتين )41( و)54( من الد�شتورين الأ�شبق والجديد ، ويوؤكد خ�شوع ذلك الحب�س لهذه ال�شمانات على 

النحو المن�شو�س عليه فى قانون الإجراءات الجنائية .
ويذكر لد�شتور مملكة البحرين لعام 2002م ، اأنه فى بيانه ل�شمانات تقييد الحرية ال�شخ�شية بالقيود التى 
اأوردها البند )ب( من المادة )19( منه ، لم ي�شر اإلى حالة التلب�س على اأى نحو يفيد ا�شتثناء هذه الحالة 

من تلك ال�شمانات .
كما اأ�شاب قانون الإجراءات الجنائية لمملكة البحرين حين ن�س فى المادة )148( منـه علـى اأن مــد الحبــ�س 
مـن جانــب المحكمــة الكبــرى الجنائيــة منعقــدة فى غرفة الم�شورة ل يكون اإل اإذا اقت�شت م�شلحة التحقيق 
ذلك ، اإذ اأن الن�س على هذا المقت�شى يعالج اإغفال الم�شرع الد�شتورى لبيان دواعى الحب�س الحتياطى فى 
نطاق مد الحب�س الوارد فى المادة المذكورة ، لكنه ل ي�شرى على حالت الأمر بالحب�س الحتياطى اأول مرة، 
، ومن ثم يتعين تعديل قانون الإجراءات  اأخرى غير المحكمة الكبرى الجنائية  اأو مده من �شلطة ق�شائية 

الجنائية البحرينــى للنــ�س �شراحــة علــى اأن الحبــ�س الحتياطــى ، فــى كافة اأحوال الأمر به اأو بمده ل 
يكون اإل لمقت�شيات م�شلحة التحقيق دون غيرها من الدواعى.

ثالثًا : سلطة الحبس الاحتياطى فى الدستور :
اإ�شـدار الأمـر  ت�شمنت المادة )41( من الد�شتور الم�شرى الأ�شبق تحديداً �شريحا لل�شلطة التي يجوز لها 
بالحب�س الحتياطي ، وبموجب حكم هذه المادة ، فاإن هذا الأمر ل يجوز �شدوره اإل من القا�شى المخت�س 
اأو النيابة العامة ، ومفاد ذلك اأن الم�شرع فى تنظيمه ل�شلطة الحب�س الحتياطي كان مقيدًا بهذا التحديد 
الد�شتوري ، فلي�س له اأن ي�شند هذه ال�شلطة لغير القا�شى اأو ع�شو النيابة العامة ، واإل كان الن�س المخالف 

لهذا التحديد م�شوباً بعدم الد�شتورية .
العادية بمختلف  الق�شائية  ال�شلطة  الق�شاء فى محاكم  ، عموم رجال  القا�شى المخت�س فى م�شر  ويعنى 
المواد 64 و65 و 67 من قانون  اأحكام  للتحقيق وفق  المنتدب  القا�شى  بينهم  ، ومن  اأنواعها ودرجاتها)1( 
الإجراءات الجنائية الم�شرى ، وكذلك القا�شى الجزئي ، والق�شاة بالمحاكم البتدائية ومحاكم ال�شتئناف 
ومحكمة النق�س)2(، بحيث يجوز اأن ي�شند القانون اإلى اأيهم اأو اإلى دوائر منهم �شلطة الحب�س الحتياطى ، 
وقد مار�س الم�شرع ذلك بالفعل حين ن�س فى المادة )134( من قانون الإجراءات الجنائية الم�شرى الم�شافة 
بالقانون رقم 153 ل�شنة 2007 والم�شتبدلة بالقرار بقانون رقم 83 ل�شنة 2013 على حق محكمة النق�س فى 

الحب�س الحتياطى اإذا كان الحكم �شادرًا بالإعدام ، اأو بال�شجن الموؤبد.
الق�شائية،  ال�شلطة  �شئونهم قانون  الذين ينظم  : رجالها  الد�شتور  الواردة فى  العامة  بالنيابة  كما يق�شد 
ويحدد اخت�شا�شاتهم القانون ، واأخ�شه بالن�شبة اإلى الدعوى الجنائية قانون الإجراءات الجنائية ، وتتمتع 
النيابة العامة فى التنظيم الق�شائي الم�شري بمركز قانوني متفرد ، اإذ تعتبر بموجب ما ا�شتقر عليه ق�شاء 

)1( كانت المادة )165( من د�شتور 1971 الأ�شبق تن�س على اأنه " ال�شلطة الق�شائية م�شتقلة، وتتولها المحاكم على اختلاف 
اأنواعها ودرجاتها ، وت�شدر اأحكامها وفق القانون، وكانت المادة )171( فى نف�س الف�شل المعنون " ال�شلطة الق�شائية تجرى 
باأنه "ينظم القانون ترتيب محاكم اأمن الدولة ، ويبين اخت�صا�صاتها وال�صروط الواجب توافرها فيمن يتولون الق�صاء فيها 
، ومن ثم فقد كان من يتولى الق�شاء فى محاكم اأمن الدولة يدخـــل فــــى عــــداء القا�شـــى المختــ�س فى مفهوم المادة )41( 
من الد�شتور المذكور ، اأما د�شتور �شنة 2012 ال�شابق فكان ين�س فى الفقرة الأخيرة من المادة )75( منه على اأنه " ول يحاكم 
�شخ�س اإل اأمام قا�شيه الطبيعى والمحاكم ال�شتثنائية محظورة ، وفى الفقرة الأولى من المادة )168( على اأنه "ال�شلطة 
فى  الدولة  اأمن  اإن�شاء محاكم  على  الن�س  دون   ، " ودرجاتها  اأنواعها  اختلاف  على  المحاكم  تتولها   ، م�شتقلة  الق�شائية 
حالة الطوارئ، بحيث ي�شبح اإن�شاوؤها فى هذه الحالة غير د�شتورى باعتبارها من طائفة المحاكم ال�شتثنائية التي حظرها 
الد�شتور ، وعلى ذات النهج �شار الد�شتور الجديد بن�شه فى المادة )97( منه على اأنه " ... ول يحاكم �شخ�س اإل اأمام قا�شية 
الطبيعى ، والمحاكم ال�شتثنائية محظورة " ودون اإيراد لحكم يجيز اإن�شاء محاكم اأمن دولة فى حالة الطوارئ، ومن ثم فلا 

محل لإ�شافة ق�شاة فى هذه المحاكم المحظورة اإلى مفهوم الأمر الق�شائى فى الد�شتور .
)2(  وي�شرى م�شطلح " القا�شى " على من كانوا م�شت�شارين فى المحاكم المذكورة بناء على ا�شتبدال ت�شمية " القا�شى " 
بت�شمية " الم�شت�شار " اأينما وردت فى قانون ال�شلطة الق�شائية ، وذلك بموجب التعديل الذى طراأ على هذا القانون بالقانون 

رقم 142 ل�شنة 2006 .
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محكمة النق�س منذ عام 1961 �شعبة اأ�شيلة من �شعب ال�شلطة الق�شائية ، كما اأن رجالها يتمتعون بموجب 
رقم  بالقانون  اأحكامه  بع�س  تعديل  بعد   1972 ل�شنة   46 رقم  بالقانون  ال�شادر  الق�شائية  ال�شلطة  قانون 
الح�شانات  هذه  امتدت  وقد   ، الق�شاة  بها  يتمتع  التي  ذاتها  وال�شمانات  بالح�شانات   ،  1984 ل�شنة   35
وال�شمانات اإلى النائب العام، وقد اأكدت المذكرة الإي�شاحية للقانـون الأخير ، فى مجال تبرير اإ�شفاء هذه 
الح�شانات وال�شمانات على رجال النيابة العامة ، اأن هذه النيابة �شعبة من �شعب ال�شلطة الق�شائية تنه�س 

بعمل ق�شائي هو التحقيق الجنائي .
ويذكر لد�شتور م�شر ال�شابق ل�شنة 2012 الن�س فى الفقرة الأولى من المادة )173( منه على اأنه » النيابة 
العامة جزء ل يتجزاأ من الق�شاء ، تتولى التحقيق ورفع ومبا�شرة الدعوى الجنائية عدا ما ي�شتثنيه القانون 
، ويحدد القانون اخت�شا�شاتها الأخرى » ، والتاأكيد فى بداية الفقرة الثانية من المادة ذاتها على اأن يكون 
النائب العام معينًا بقرار من رئي�س الجمهورية ، بناء على اختيار مجل�س الق�شاء الأعلى ، من بين نواب 
رئي�س محكمة النق�س والروؤ�شاء بال�شتئناف والنواب العامين الم�شاعدين ، وقد وردت الأحكام المذكورة ذاتها 
فى الد�شتور الجديد ل�شنة 2014م ، بن�س المادة )189( منه الذى يكاد اأن يكون مطابقًا لن�س المادة )173( 

�شالفة البيان)1( .
والن�س فى الد�شتورين المذكورين على الأحكام اآنفة الذكر غير م�شبوق فى د�شاتير م�شر ال�شابقة على د�شتور 
�شنة 2012 ال�شابق ، وقد ح�شم بقاعدة د�شتورية المركز القانونى للنيابة العامة بح�شبانها جزءًا ل يتجزاأ من 
الق�شاء ، ومن ثم فاإنها بالقطع جهة ق�شاء ، ونرى عدم دقة ما اأورده الن�س الد�شتورى فى هذا النطاق ، 
فالنيابة العامة لي�شت جزءًا من الق�شاء، الذى ن�س الد�شتوران فى المادة )172( من الأول ، و )188( من 
الثانى على اأنه » يخت�س الق�شـــاء بالف�شـــل فــــى كافـــة المنازعـــات والجرائـــم ، عـــدا مـــا تختـــ�س به جهة 
ق�شائية اأخرى ..«، بينما النيابة العامة ، ل تخت�س بهذا الف�شل ، وهى اأمام الق�شاء الجنائى اأحد طرفى 
الخ�شومة الجنائية ، ولها حق الطعن فى الأحكام حتى اإن كان الطعن لم�شلحة المتهم. ومن ثم فكان اأولى 
بالم�شرع الد�شتورى الم�شرى اأن يعتبر النيابة العامة جزءًا من ال�شلطة الق�شائية ولي�شت جزءًا من الق�شاء ، 
وهو التعبير الذى ا�شتخدمته محكمة النق�س فى حكمها ال�شادر فى عام 1961 حين اأوردت فى مدوناته اأن 
النيابة العامة �شعبة من �شعب ال�شلطة الق�شائية، وهو ذات ما ت�شمنته المذكرة الإي�شاحية للقانون رقم 35 

ل�شنة 1984 بتعديل بع�س اأحكام قانون ال�شلطة الق�شائية ، كما �شلف البيان .
ويلاحظ اأن اأيًا من الد�صاتير الم�صرية الثلاثة �صالفة البيان لم ي�صترط فى اإ�صناد �صلطة الحب�س الحتياطي 
الإجراءات الجنائية على  قانون  بينما ن�س   ، اأع�شائها  مـن  يبا�شرها م�شتوى معين  اأن  العامة  النيابة  اإلى 
اأن يبا�شر �شلطة الحب�س الحتياطى المبينة فى المادة )206 مكررًا( الم�شافة بالقانون رقم 95 ل�شنـة 2003 

والمعدلة بالقانون رقم 145 ل�شنة 2006 رئي�س نيابة على الأقل ، كما اأوجبت الفقرة الأولى من المادة )201( 
اأوامر النيابة  اأن ت�شدر  من قانون الإجراءات ذاته فى حكمها الم�شتحدث بالقانون رقم 145 ل�شنة 2006 
ال�شخ�شية  ل�شمانات الحق فى الحرية  ، وهو دعم  الأقل  نيابة على  وكيل  الحتياطى من  بالحب�س  العامة 

يذكر لهذا القانون .
، قد اكت�شب قيمة د�شتورية قبل د�شتورى 2012 و  العامة  النيابة  اإ�شباغ ال�شفة الق�شائية على  اأن  والواقع 
2014 ، تتمثل فى تقرير الم�شاواة بينها وبين الق�شاء فى اإ�شدار الأمر بالحب�س الحتياطي ، وذلك بموجب 
ن�س المادة )41( من د�شتور 1971 الأ�شبق ، بما مفاده اأن اإ�شناد �شلطة الحب�س الحتياطي اإلى النيابة العامة 
كان يتحقق به ال�شمان الق�شائي الذي كفله هذا الد�شتور لممار�شة هذه ال�شلطة ، وذلك كال�شاأن بالن�شبة اإلى 

الق�شاء �شواء ب�شواء .
اأمر   « تعبير  منه  المادة )35(  الأولى من  الفقرة  ا�شتخدمت   ، ال�شابق عام 2012  الم�شرى  الد�شتور  وفى   
ق�شائى » بدلً من الن�س على  �شدور الأمر من القا�شى المخت�س اأو النيابة العامة ، ول مجال لإثارة اأى خلف 
فى �شاأن مغايرة بين التعبيرين ، فالأمر ال�شادر مـــن القا�شـــى المختـــ�س ، كمـــا ورد الن�س فـــى الد�شتــور 
الأ�شبق ، هو اأمر ق�شائى بلا جدال ، كذلك فاإنه وفقًا لأحكام الد�شتور ال�شابق فاإن الأمر ال�شادر من النيابة 
العامة هو اأمر ق�شائى بحكم الدللة القطعية لن�س المادة )173( من هذا الد�شتور ، وكذلك الحال بالن�شبة 
لدللة ن�س المادة )189( من د�شتور 2014 الجديد ، وحكمهما ، كما �شبق القول ، م�شتحدث ، يمثل ف�شل 
الخطاب فى الطبيعة الد�شتورية والقانونية للنيابة العامة، وتن�س كل من الفقرة الأولى من كل من هاتين 
المادتين اللتين وردتا فى الفرع الثانى من الف�شل الثالث من الباب الثالث د�شتور 2012 الخا�س بال�شلطة 
الق�شائية ، وفى الف�شل الثالث من الباب الخام�س الخا�س بال�شلطة ذاتها فى د�شتور �شنة 2014 الجديد ، 

وهو الن�س الذى �شلف بيانه .
ويترتب على ما �شلف ، وبحكم الد�شتورين ال�شابق والجديد ، اأن الأمر الق�شائى المن�شو�س عليه فى المادة 
)35( من الأول وفى المادة )54( من الثانى ، ي�شمل ما ي�شدر عن النيابة العامة فى هذا النطاق على �شبيل 

القطع واليقين .
اأو النيابة العامة باأداة  اإ�شناد �شلطة الحب�س الحتياطي اإلى غير القا�شي المخت�س  ويتاأدى مما �شبق ، اأن 
ت�شريعية اأدنى من الد�شتور يكون مخالفًا له ، وتطبيقاً لذلك فقد ق�شت المحكمة الد�شتورية العليا ، فى ظل 
اإليه  اأو ع�شو نيابة عامة يعهد  اإل قا�س  التنقل ل يملكه  باأن المنع من   ، �شريان د�شتور �شنة 1971 الأ�شبق 

القانون بذلك دون تدخل من ال�شلطة التنفيذية)1( .
وي�شار اإلى اأن قانون الإجراءات الجنائية الفرن�شي ، بموجب تعديله بالقانون رقم 516 ل�شنة 2000 ال�شادر 
فى 15 يونيه �شنة 2000م ، وهو القانون الم�شمى بقانون » دعم قرينة البراءة وحماية ال�شحايا « قد �شلب 
 ، الغر�س  لهذا  ا�شتحدثه  قا�س  اإلى  ال�شلطة  واأ�شند هذه   ، التحقيق  قا�شى  الحتياطي من  �شلطة الحب�س  )1( تن�س المادة )189( من د�شتور عام 2014 على اأنه " النيابة العامة جزء ل يتجزاأ من الق�شاء تتولى التحقيق ، وتحريك 

ومبا�شرة الدعوى الجناية ، عدا ما ي�شتثنيه القانون ، ويحدد القانون اخت�شا�شاتها الأخرى، ويتولى النيابة العامة نائب 
عام يختاره مجل�س الق�شاء الأعلى، من بين نواب رئي�س محكمة النق�س ، اأو الروؤ�شاء بمحاكم ال�شتئناف اأو النواب العامين 

الم�شاعدين ... " .

)1( د�شتورية عليا ـ جل�شة 4 نوفمبر �شنة 2000 ـ الق�شية رقم 243 ل�شنة 21 ق�شائية " د�شتورية " – مجموعة الأحكام ، 
الجزء التا�شع ، �س 777 .
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اإ�شدار اأمر الحب�س الموؤقت ، وتجديداته ، �شمى بقا�شى الحريات والحب�س الموؤقت ، وهو قا�س  للنظر فى 
بدرجة رئي�س محكمة اأو نائب رئي�س محكمة يختاره رئي�س المحكمة البتدائية من بين ق�شاتها ، ول ي�شند اإليه 
الف�شل فى اأية ق�شايا اأخرى . وذلك بهدف الف�شل بين وظيفة التحقيق البتدائي الذى يتوله فى فرن�شا 
قا�شى التحقيق “ Juge de instruction “ ووظيفة اإ�شدار الأمر بالحب�س الحتياطي التي جعلها 
يكون الحب�س الحتياطي  اأن  المذكور على  القانون  المادة )137( من  تن�س  ، كما  اإلى ق�شاء الحكم  اأقرب 

ل�شبب يتعلق ب�شرورة التحقيق اأو باعتباره تدبيراً امنياً)1(.
ونرى األ وجه لمقارنة منهج قانون الإجراءات الجنائية الفرن�شي ، بمنهج قانون الإجراءات الجنائية الم�شري 
مركزها  عن  تماماً  يختلف  قانوني  مركز  من  م�شر  فى  العامة  النيابة  به  تتمتع  لما   ، الخ�شو�س  هذا  فى 
القانوني فى فرن�شا، ولما اأ�شبغ على رجالها – كما �شبق البيان – من �شمانات وح�شانات ق�شاة الحكم ، 
مما ل يتمتع به رجال النيابة العامة فى فرن�شا ، وذلك بالإ�شافة اإلى ما ا�شتقر فى الد�شتور الجديد لعام 
2014 ، وفى الد�شتور ال�شابق لعام 2012 ، ومن قبله فى قانون ال�شلطة الق�شائية ال�شادر بالقانون رقم 46 
ل�شنة 1972 والمعدل بالقانون رقم 35 ل�شنة 1984 وفى اأحكام الق�شاء من اعتبار النيابة العامة فى م�شر 
�شعبة اأ�شيلة من �شعب ال�شلطة الق�شائية ، بالإ�شافة اإلى ما تحقق للنيابة من �شمانات اأوفى بموجب القانون 
رقم 142 ل�شنة 2006 بتعديل بع�س اأحكام قانون ال�شلطة الق�شائية الذى األغى تبعية النيابة العامة لوزير 
العدل ، كما األغى حقه فى تنبيه ع�شو النيابة العامة الذى كان مقررًا للوزير قبل التعديل ، وهو ما ي�شفى 

على النيابة العامة مزيدًا من ال�شتقلال .
والبين من د�شتور مملكة البحرين لعام 2002م ، اأنه خلا من بيان ال�شلطة التى يجب اأن يعهد اإليها ، الأمر 
بالحب�س الحتياطى اأول مرة وكذلك بمد الحب�س الحتياطى فى المراحل المتتابعة للدعوى الجنائية ، ولمثل 
ال�شلطة  ومنها  كافة  ال�شلطات  يلزم  د�شتورية  باأحكام  التحديد  اأن  باعتبار   ، ق�شوى  فائدة  التحديد  هذا 

الت�شريعية التى ل ت�شتطيع اأن تعهد بالخت�شا�س اإلى جهة اأخرى ، قد تكون غير ق�شائية .
وعلى الرغم من خلو الد�شتور البحرينى من تحديد الجهة اأو الجهات التى تملك �شلطة ممار�شة حق الأمر 
بالحب�س الحتياطى اأو تجديده ، فقد حر�س هذا الد�شتور فى البند )ب( من المادة )19( على تقرير اأن 
الحرية  فى  الحق  على  القيود  اأن  على  الن�س  بدللة   ، القانون  هى  التحديد  لهذا  الت�شريعية  الأداة  تكون 
ال�شخ�شية واأخ�شها الحب�س ل تكون ممار�شتها اإل » وفق اأحكام القانون « ، وذلك من ناحية اأخرى هو مفاد 

عبارة » وبرقابة من الق�شاء ، التى وردت فى البند ذاته .
وقد كفل الد�شتور البحرينى ا�شتقلال الق�شاء والق�شاة بما اأكده فى البند )ب( من المادة )104( الواردة 
فى الف�شل الرابع المعنون » ال�شلطة الق�شائية « ، من اأنه » ل �شلطان لأية جهة على القا�شى فى ق�شائه ، ول 
يجوز بحال التدخل فى �شير العدالة ، ويكفل القانون ا�شتقلال الق�شاء ، ويبين �شمانات الق�شاة والأحكام 
بالنيابة  الأحكام الخا�شة  القانون  » ي�شع  اأنه  المادة ذاتها على  البند )ج( من  ، كما ن�س   » بهم  الخا�شة 

العامة « .
اإليه ، تن�س المادة )1( من قانون ال�شلطة الق�شائية البحرينى ال�شادر بالقانون رقم  وفى ال�شدد الم�شار 
)42( ل�شنة 2002 على اأنه » تمار�س المحاكم �شلطة الق�شاء وفقًا لأحكـــام هـــذا القانــــون » ، وتوؤكـــد المادة 
)2( من القانون ذاته على اأن » الق�شاة م�شتقلون ل �شلطان عليهم فى اأداء اخت�شا�شاتهم لغير القانون « .

من   )6( المادة  لحكم  وفقًا  الجرائم  فى  الف�شل  اخت�شا�شاتها  بين  من  التى   ، المدنية  المحاكم  بيان  وفى 
اأوردت هذه المادة من بين تلك المحاكم محكمة ال�شتئناف العليا المدنية والمحكمة  القانون �شالف البيان ، 
الكبرى المدنية والمحكمة ال�شغرى ، وبينت المادة )9( من القانون ذاته والم�شتبدلة بموجب المر�شوم بقانون 
الوكلاء  من  كاف  وعدد  رئي�س  من  منهما  كل  توؤلف  والثانية  الأولى  المحكمتين  اأن   2010 ل�شنة  رقم )35( 
والق�شاة ، وت�شدر اأحكامها من ثلاثة ق�شاة ، ون�شت المادة )10( الم�شتبدلة بموجب الر�شوم بقانون �شالف 

الذكر على اأن » توؤلف المحكمة ال�شغرى من قا�سٍ منفرد « .
الد�شتور  البند )ج( من المادة )104( من  اأن  القول  ، والتى �شلف  العامة فى مملكة البحرين  النيابة  اأما 
البحرينى قد ن�س على اأن القانون ي�شع الأحكام الخا�شة بها ، فقد ن�شت المادة )49( من قانون ال�شلطة 
وتمار�س   ، الق�شائية  ال�شلطة  �شعب  من  اأ�شيلة  �شعبة  العامة  النيابة   « اأنه  على   ، البحرينى  الق�شائية 
الخت�شا�شات المقررة لها قانونًا ... « ،  واأكدت المادة )55( من القانون ذاته والم�شتبدلة بموجب القانون 
عدا  العامة  النيابة  اأع�شاء  ويتمتع   ،  « للق�شاء  الأعلى  للمجل�س  النيابة  هذه  تبعية   ،  2006 ل�شنة   50 رقم 
قانون  المادة )64( من  ، بموجب  للعزل  القابلية  ، بح�شانة عدم  الدرجات  اأدنى  ، وهى  النيابة  م�شاعدى 
ال�شلطة الق�شائية البحرينى ، التى تن�س على اأنه » اأع�شاء النيابة العامة ، عدا م�شاعدى النيابة العامة ، 
غير قابلين للعزل اإل فى الحالت ووفقًا للاإجراءات المن�شو�س عليها فى هذا القانون . ول تنتهى خدمتهم 

اإل لأحد الأ�شباب المحددة بالمادة )34( من هذا القانون ووفق قواعدها .
وي�شكل المجل�س الأعلى للق�شاء الذى يتبعه اأع�شاء النيابة العامة بمن فيهم النائب العام ، وفق حكم المادة 
)69( من قانون ال�شلطة الق�شائية البحرينى المعدلة بموجب المر�شوم بقانون رقم 35 ل�شنة 2010 من رئي�س 
محكمة التمييز والنائب العام وعدد ل يقل عن خم�شة من اأع�شاء ال�شلطة الق�شائية الحاليين اأو ال�شابقين 
رئا�شة  التمييز  محكمة  لرئي�س  الملك  ويعهد   ، للتجديد  قابلة  �شنوات  ثلاث  لمدة  ملكي  باأمر  ت�شميتهم  يتم 

المجل�س الأعلى للق�شاء .
اأو بتجديده فى مملكة  التى تملك �شلطة الأمر بالحب�س الحتياطى  اأن كافة الجهات   ، وخلا�شة ما �شلف 
البحرين هى جهات ق�شاء امتثالً لما ي�شتفاد من توجه الد�شتور واإن لم ين�س على هذا التحديد �شراحة فى 

�شلبه .
وانطلاقًا مما �شلف ، فاإن قانون الإجراءات الجنائية البحرينى قد ق�شر الجهات الم�شار اإليها على الجهات 
الق�شائية متمثلة فى النيابة العامة ، وقا�شى التحقيق ، وقا�شى المحكمة ال�شغرى والمحكمة الكبرى الجنائية 

منعقدة فى غرفة الم�شورة ، والمحكمة المخت�شة ، وكلها جهات ق�شاء .
)1(  الدكتـور / اأحمـد فتحى �شرور ـ القانون الجنائي الد�شتوري ـ الطبعة الرابعة ـ 2006 دار ال�شروق ـ �س 475 و �س 476 ، 

الدكتور عبد الرءوف مهدى – �شرح القواعد العامة لقانون الإجراءات الجنائية – المرجع ال�شابق – �س 506 .
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رابعًا : وجوب تنظيم القانون لأحكام الحبس الاحتياطي وأسبابه :
الحب�س  تنظيم  الت�صريعية  بال�صلطة  ناط  قد   ، 2002م  لعام  البحرين  مملكة  د�شتور  اأن  بالبيان  الجدير 
من   )19( المادة  من  )ب(  البند  اأن  بيانه  �شبق  ما  مفاد  وهو   ، بقانون  التنظيم  هذا  وجعل   ، الحتياطى 
اأو  اإقامته  اأو تحديد  اأو حب�شه  اأو توقيفه  اإن�شان  اأنه » ل يجوز القب�س على  الد�شتور المذكور قد ن�شت على 
تقييد حريته فى الإقامة اأو التنقل اإل وفق اأحكام القانون وبرقابة من الق�شاء ، وقد �شلف الذكر اأن مفاد 
هذا الن�س اأنه ل يجوز تنظيم اأحكام الحب�س الحتياطى اإل بقانون ، ول يجوز اأن يكون هذا التنظيم باأداة 

ت�شريعية اأدنى .
»وينظم  اأنه  على  ال�شابق   2012 ل�شنة  الم�شرى  الد�شتور  من   )35( المادة  من  الأخيرة  الفقرة  ن�شت  وقد 
القانون اأحكام الحب�س الحتياطى ومدته واأ�شبابه .. « ، وهو ذات ما ورد فى بداية الفقرة الأخيرة من المادة 
)54( من د�شتور �شنة 2014 الجديد ، وي�شار اإلى اأن المادة )41(، التى تناولت الحب�س الحتياطى فى د�شتور 
�شنة 1971 الأ�شبق ، اقت�شرت على الن�س فى الفقرة الأخيرة منها على اأنه » ويحدد القانون مدة الحب�س 

الحتياطى » دون اإ�شارة اإلى وجوب تنظيم الحب�س الحتياطى ذاته تنظيمًا كاملًا ، اأو تنظيم اأ�شبابه .
ويعنى التنظيم الم�شار اإليه بالن�شبة لأ�شباب الحب�س الحتياطى تحديد اأ�شباب ودواعى هذا الحب�س . وعلى 
للحب�س  اأق�شى  والمعنى به مجرد و�شع حد   ، الأ�شبق  الد�شتور  الذى ورد فى  الد�شتورى  الرغم من الحكم 
الحتياطى فى القانون ، والنتقادات التى وجهت اإلى الم�شرع لإغفاله اإعمال مقت�شى هذا الحكم فى القانون، 
قاربت  لمدة   ، والنكران  بالع�شيان  له  مقابلًا  اللتزام  بهذا  الوفاء  متغا�شيًا عن  الم�شرى  الم�شرع  فقد ظل 
اأحكام قانون الإجراءات  بتعديل بع�س  ل�شنة 2006  بالقانون رقم 145  له  اأربعة ، حتى تم المتثال  عقودًا 
الجنائية ، وقد اأن�شب جانب كبير من اأحكام التعديل على الحب�س الحتياطى متجاوزًا اإلى مدى بعيد مجرد 

تحديد مدة الحب�س الحتياطى اإعمالً لحكم الد�شتور الذى اقت�شر عليها .
اأما اإيراد اأ�شباب الحب�س الحتياطى فى القانون ، وفق اإلزام الد�شتورين ال�شابق والجديد، على نحو غير 
م�شبوق ، فقد كان قد تم الن�س على هذه الأ�شباب بموجب القانون رقم 145 ل�شنة 2006 �شالف البيان ، 
بما يعد �شبقًا من جانب الم�شرع فى م�شر بادر اإليه قبل الم�شرع الد�شتورى بنحو �شت �شنوات، وقالت عنه 
المذكرة الإي�شاحية لهذا القانون اأنه ا�شتحداث يعتبر من اأهم ما ا�شتمل عليه م�شروع القانون ، بح�شبان اأن 
الحب�س الحتياطى هو من اأخطر الإجراءات الجنائية التي تتخذ قبل المتهم فى مرحلتى التحقيق والمحاكمة 
لما يترتب عليه من م�شا�س مبا�شر يحق الإن�شان فى التنقل الذى كفله الد�شتور ، وذلك خلال مرحلتيــن مـــن 
مراحـــل الدعـــوى الجنائيــة يلازم المتهم طوال مدتيهما اأ�شل البراءة ، وبحيث ل تخرج عن نطاق الدواعى 

العامة للحب�س الحتياطى ، فى حالة اإيرادها فى �شلب الد�شتور.
ويجدر التنبيه اإلى اأن الإلزام الد�شتورى بتنظيم القانون لأ�شباب الحب�س الحتياطى يعنى ، كما �شلف البيان 
، ح�شر القانون للاأ�شباب والدواعى العامة التي تجيز �شدور الأمر بالحب�س الحتياطى اأو بمده كاأ�شل عام .
ويختلف مفهوم الإلزام الم�شار اإليه ، عن المق�شود الد�شتورى ب�شدور الحب�س الحتياطى باأمر ق�شائى م�شبب 
والذى يخ�س كل حالة اأمر بالحب�س اأو بمده على حـــدة، والذى يلـزم لتحقيقه اأن تدون الجهة الق�شائية التي 
اأ�شدرت اأمر الحب�س اأو مده ، ما ا�شتندت اإليه من اأ�شباب اأو دواعى لتخاذ هذا الإجراء والذى يكفى فيه 

توافر �شبب اأو داع واحد وذلك فــى نطــاق مــا نــ�س عليــه القانــون ممــا يتفــق مــع اأحكــام الد�شتــور فى هذا 
ال�شدد .

الأول  اأن  البحرينى  الد�شتورى  الم�شرع  وبين م�شلك   ، الم�شرى  الد�شتورى  الم�شرع  نهج  الإختلاف بين  ووجه 
واأ�شبابه وحالت  اأحكام هذا الحب�س ومدته  التنظيم متمثلة فى  الد�شتور عنا�شر  اأورد فى   ، الثانى  ، دون 

ا�شتحقاق التعوي�س عن غير المبرر منه . 

خامسًا : وجوب تسبيب أوامر الحبس الاحتياطي :
يبين من د�شتور مملكة البحرين لعام 2002م ، اأنه فى اإيراده الأحكام المنظمة لتقييد الحرية فى الإقامة 
والتنقل ، و�شلبها بالقب�س اأو التوقيف اأو الحب�س وذلك فى البنود ) اأ و ب و ج ( من المادة )19( منه ، قد خلا 
من اإيجاب ت�شبيب الأوامر التى ت�شدر باأى قيد اأو �شلب مما �شلف اأو بتجديد اأى من هذه الأوامر ، واأخ�شها 

جميعًا الحب�س الحتياطى ، وهو المق�شود بالحب�س المن�شو�س عليه فى هذه المادة .
ا من قانون الإجراءات الجنائية البحرينى الذى طراأت عليه تعديلات جوهرية تخ�س تنظيم  والثابت اأي�شً
ا جديدة بن�شو�س  اأحكام الحب�س الحتياطى بمقت�شى القانون رقم )39( ل�شنة 2014 ، الذى ا�شتبدل ن�شو�شً
المواد )147( و )148( و )149( من القانون الأول اأنها لم تت�شمن اإيجابًا بت�شبيب الأوامر ال�شادرة بالحب�س 
وكذلك   ، مرة  لأول  اأخرى  ق�شائية  جهة  اأية  من  اأو  التحقيق  قا�شى  من  اأو  العامة  النيابة  من  الحتياطى 
الكبرى الجنائية منعقدة فى  المحكمة  اأو من  ال�شغرى  المحكمة  قا�شى  ال�شادرة بمد الحب�س من  الأوامر 

غرفة الم�شورة ، اأو من المحاكم المخت�شة اأثناء نظر الدعوى الجنائية فى مراحلها المختلفة .
اأو بمده ، وا�شتر�شادًا  ويتعين على �شوء ما �شلف بيانه فى تاأكيد اأهمية ت�شبيب الأوامر ال�شادرة بالحب�س 
بمنهج الم�شرع الم�شرى ، الذى الزم بهذا الت�شبيب فى قانون الإجراءات الجنائية الم�شرى بموجب التعديل 
الذى طراأ على هذا القانون بالقانون رقم 145 ل�شنة 2006 ، وقبل اأن يتحول هذا الإلزام اإلى مبداأ د�شتورى 
اإلى اإجراء تعديل على قانون الإجراءات  اأن يبادر الم�شرع فى مملكة البحرين  ، على نحو ما �شلف بيانه ، 
الأوامر  ت�شبيب  ، ويوجب  اإل  لي�س  التحقيق  يورد دواعى الحب�س الحتياطى فى نطاق مقت�شيات  الجنائية 

ال�شادرة به اأو بمده .
والتعديل المقترح �شالف البيان على قانون الإجراءات الجنائية فى مملكة البحرين ، يحقق وفاء باللتزام 
الذى تن�س عليه الفقرة الأولى من المادة )9( من العهد الدولى الخا�س بالحقوق المدنية وال�شيا�شية لعام 
1966 ، من اأنه » لكل �شخ�س الحق فى الحرية وفى الأمان على �شخ�شه ، ول يجوز توقيف اأحد واعتقاله 
تع�شفًا ، ول يجوز حرمان اأحد من حريته اإل لأ�شباب ين�س عليها القانون وطبقًا للاإجراءات المقررة فيه » .

وبالن�شبة اإلى الت�شريع الم�شرى الذى �شلفت الإ�شارة اإليه فقد خلا د�شتور �شنة 1971 الأ�شبق من اأى حكم 
ومع   ، م�شببًا  العامة  النيابة  اأو  المخت�س  القا�شى  من  الحتياطى  بالحب�س  ال�شادر  الأمر  يكون  اأن  يوجب 
ذلك ، وكما �شلف البيان ، فقد حقق الم�شرع الجنائى الم�شرى �شبقًا محمودًا فى هذا المجال، باإيجابه هذا 
الد�شتور  الن�س فى  ، وذلك رغم عدم  اأو بمده  بالحب�س  �شواء كان �شادرًا  اإليه  الم�شار  الأمر  الت�شبيب فى 
اآنذاك على هذا الإلزام ، وقد ت�شمن هذا الحكم باإيجاب الت�شبيب القانون رقم 145 ل�شنة 2006 الم�شار 
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اإليه �شلفًا ، واأوردت المذكرة الإي�شاحية لم�شروع هذا القانون فى �شاأن هذا ال�شتحداث ، اأن تحديد حالت 
ومعايير ممار�شة �شلطة الحب�س الحتياطى واإيجاب ت�شبيب الأوامر ال�شادرة به اأو بتجديده ، ياأتى كال�شاأن 
بالن�شبة للاأحكام الجنائية ، وفيه تي�شير على النيابة العامة والق�شاء فى مبا�شرة هذا الخت�شا�س، وتب�شير 
للمتهم ودفاعه بدواعى الحب�س ، وعون على مراقبة �شلامة التطبيق القانونى والتقدير الق�شائى فى هذا 

الخ�شو�س .
ويذكر للد�شتور الم�شرى ال�شابق ل�شنة 2012 وللد�شتور الجديد لعام 2014 كليهما ، عنايتهمــــا بالرتفــــاع 
بالأحكام المذكورة فى �شاأن وجوب ت�شبيب كل اأمر ي�شدر بالحب�س الحتياطى اأو بمده اإلى م�شاف المبادئ 
المادة )35(  الأولى من  الفقرة  الأول فى  ، وذلك بن�س  اأدنى مخالفتها  لت�شريع  التى ليجوز   ، الد�شتورية 
منه ، ون�س الثانى فى الفقرة الأولى من المادة )54( منه على اأن يكون الأمر الق�شائى بالحب�س اأو بتقييد 
الحرية ال�شخ�شية باأى قيد م�شببًا ، ون�س الأول فى الفقرة الأخيرة من المادة )35( ، والثانى فى الفقرة 
قبل الأخيرة من المادة )54( ذاتيهما على اأنه » وينظم القانون اأحكام الحب�س الحتياطى ومدته واأ�شبابه .

ومفاد الجمع بين الفقرتين �شالفتى البيان من المادة )54( من الد�شتور الم�شرى الجديد فى مجال ت�شبيب 
الأوامر الق�شائية ال�شادرة بالحبـ�س الحتياطى اأو بمده ، اأن هـذه الأوامر لبد اأن ت�شتمل على هذه الأ�شبــاب 
واإل كانــت باطلــة ، واأن الأ�شبـــاب التـــى توردهــا هـــذه الأوامـــر لتبريـــر الحب�س الحتياطى، يتعين األ تخرج 
اأو  الأمر  البطلان لخلو  ويوؤيد جزاء   ، بالقانون  بتحديدها  الم�شرع  الد�شتور  يلزم  التى  الأ�شباب  نطاق  عن 
ق�شوره فى الت�شبيب، اأن وجوب الت�شبيب مقرر اإنفاذًا لقاعدة د�شتورية تن�س على هذا الوجوب ، وكذلك 
ما �شلفت الإ�شارة اإليه من اأن المذكرة الإي�شاحية لم�شروع القانون رقم 145 ل�شنة 2006 ، اأوردت اأن تحديد 
حالت ومعايير الحب�س الحتياطى واإيجاب ت�شبيب الأوامر ال�شادرة به اأو بتجديده ياأتى كال�شاأن بالن�شبة 
للاأحكام الق�شائية ، واأن فى هذا تب�شير للمتهم ودفاعه بدواعى الحب�س وعون على مراقبة �شلامة التطبيق 

القانونى والتقدير الق�شائى فى هذا الخ�شو�س .
بالمخالفة  اأ�شباب الحكم  بالإدانة من  ال�شادر  اأن خلو الحكم  الم�شرية على  النق�س  ا�شتقرت محكمة  وقد 

لن�س المادة )310( من قانون الإجراءات الجنائية اأو ق�شوره فى بيانها يبطله)1( .

سادسًا : إيجاب الدستور تأقيت الحبس الاحتياطي:
كال�شاأن  وذلك  الحتياطى،  الحب�س  مدة  تاأقيت  اإيجاب  من   ، 2002م  لعام  البحرين  مملكة  د�شتور  خلا   
بالن�شبة لت�شبيب الأوامر ال�شادرة بهذا الحب�س اأو بمده ، واإن كان الم�شرع الد�شتورى فى المادة )19( من 
الد�شتور ذاته ، قد ن�س على ما يفيد اأن تنظيم الحب�س المذكور في كافة مناحيه ، التى لم يحددها ، اإنما 

يكون بقانون ، وبرقابة من الق�شاء .
والبين من قانون الإجراءات الجنائية البحرينى اأنه تكفل بهذا التنظيم فى المواد من )142( وحتى )164( 

منه ، وقد ا�شتمل هذا التنظيم على تحديد مدة الأمر بالحب�س الحتياطى ، اأو بتجديده التى تملكها كل جهة 
من جهات الق�شاء التى ن�س عليها بما فى ذلك النيابة العامة وقا�شى التحقيق ، اإل اأنه لم ي�شع حدًا اأق�شى 

للحب�س الحتياطى ل يجوز تجاوزه فى كافة مراحل الدعوى الجنائية .
من   )41( المادة  من  الثانية  الفقرة  اأن  بيان  �شبق  فقد  المطروح  ال�شدد  فى  الم�شرى  الت�شريع  �شاأن  وفى 
الد�شتور الم�شرى لعام 1971 الأ�شبق كانت تن�س على اأنه » ويحدد القانون مدة الحب�س الحتياطي « ، وكان 
موؤدى ذلك اأن الد�شتور الم�شري قد ا�شتلزم اأن يكون الحب�س الحتياطي لمدة محددة ، واأنه ترك للقانون 
تحديد تلك المدة ، وي�شار اإلى اأن هذا الحكم لم يرد فى اأي د�شتور �شابق لد�شتور عام 1971 �شدر فى م�شر 
، وكان اأ�شل هذه الفقرة الذي اقترحته لجنة الحريات العامة المنبثقة عن اللجنة التح�شيرية لو�شع م�شروع 
الد�شتور المذكور ي�شع حدوداً ق�شوى لمدة الحب�س الذي تاأمر به النيابة العامة، ومحكمة اأول درجة والمحكمة 
ال�شتئنافيه اأثناء التحقيق البتدائي ، و�شقفاً اأعلى ل يتجاوزه الحب�س الحتياطي الذي تاأمر به المحكمة اأثناء 

نظر الدعوى)1( .
ل  الحتياطى  الحب�س  مدة  القانون  تحديد  على  الأ�شبق  الد�شتور  فى  الن�س  مق�شود  اأن   ، ذلـــك  ومفــاد 
يقت�شر على و�شع الحد الأق�شى له فى كافة مراحل الدعوى والذى ل يجوز تجاوزه ، بل ي�شمل وجوب تحديد 
البيان المحدد بالقا�شى  اأية جهة ق�شائية بالمفهوم �شالف  اأو بتجديده من  اأوامر به  مدته فيما ي�شدر من 
المخت�س اأو النيابة العامة ، وفى كل المراحل المتتالية لمراحل الدعوى الجنائية ، وعلى وجه الخ�شو�س مرحلة 
التحقيق البتدائى ال�شابقة لمرحلة المحاكمة، وبحيـث تكـون �شلطة كـل جهة ق�شائيـــة محـــددة بمـــدة معينة 

ل تتعــداهـــا، وهو النهج الذى كان مقترحًا اأثناء و�شع م�شروع الد�شتور المذكور، ولم يتم الأخذ به .
وبالإ�شافـــة اإلـــى مــــا �شلـــف وجوب تحديد حد اأق�شى للحب�س الحتياطى فى مجموعه ل يتجاوزه باأية حال 
فى مراحل الدعوى الجنائية كافة ، وحتى ي�شدر فى الدعوى الجنائية حكم بات ، وعدم جواز اأن يكون هذا 
الحب�س مطلقاً بغير قيد زمني)2( ، وهو الحد الذى ورد بالقانون رقم 145 ل�شنة 2006 الذى تكفل بو�شع 
الحد الأق�شى الم�شار اإليه وجعله �شاملًا كافة مراحل الدعوى الجنائية ، ومن قبل هذا القانون فاإن تاأقيت 
الحب�س الحتياطى ، كلما �شدر اأمر به اأو بتجديده فى كل مرحلة من مراحل التحقيق البتدائى كان مكفولً 

بقانون الإجراءات الجنائية.
وعلى �شوء ما �شلف من بيان فى �شاأن الت�شريعين البحرينى والم�شرى فى �شاأن تاأقيت مدة الحب�س الحتياطى 
اأحكام قانون الإجراءات الجنائية البحرينى ، على النحو الذى يحقق تعيين الحد الأق�شى  ، يجب تعديل 
لهذا الحب�س الم�شار اإليه �شلفًا ، وعلى وجه الخ�شو�س فى مرحلة التحقيق البتدائى ، وقد كان القت�شار 
فى تحديد الحد الأق�شى للحب�س الحتياطى على مرحلة التحقيق البتدائى هو نهج الحكومة الم�شرية فى 
م�شروع القانون رقم 145 ل�شنة 2006 �شالف البيان ، عند اإحالته اإلى ال�شلطة الت�شريعية ، فقد كان يق�شر 
تحديد المدة الق�شوى التى يجب األ يتجاوزها الحب�س الحتياطى فى مجموع ما ي�شدر به من اأوامر اأو بمده 

)1( نق�س جنائى ، جل�شة اأول فبراير �شنة 1990 ، مجموعة الأحكام ، ال�شنة 41 ، �س259، جل�شة 14 من 
يناير �شنة 1999، مجموعة الأحكام ، ال�شنة 50 ، �س 48.

)1(  الم�شت�شار كمال مو�شى المتينى ـ الحب�س المطلق فى الت�شريع الم�شرى ـ 1972 ـ �س89.
)2(  الدكتور / اأحمد فتحى �شرور ـ الو�شيط فى قانون الإجراءات الجنائية ـ المرجع ال�شابق ـ �س853 .
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اأن  اأثناء نظر الم�شروع فى مجل�س ال�شعب على  اإل ، وقد ا�شتقر الأمر  على مرحلة التحقيق البتدائى لي�س 
ي�شمل هذا الحد مرحلة التحقيق و�شائر مراحل الدعوى الجنائية .

 
المبحث الثالث

الحقوق الدستورية للمقبوض عليه وللمحبوس احتياطياً

أولًا : المعاملة الإنسانية :
فى  �شوا�شية  النا�س  اأن  المادة )18( منه على  ن�شه فى  لعام 2002م  البحرين  د�شتور مملكة  من ح�شنات 
الكرامة الإن�شانية ، وتاأكيده فى الفقرة )د( من المادة )19( على حظر تعري�س اأى اإن�شان للتعذيب المادى 
اأو المعنوى ، اأو للاإغراء اأو للمعاملة الحاطة بالكرامة ، واإلزامه ال�شلطة الت�شريعية ب�شن القانون الذى يعين 
عقوبة كل من ياأتى �شلوكًا بالمخالفة لأى من هذه المحظورات ، ون�شه على بطلان كل قول اأو اعتراف يثبت 

�شدوره تحت وطاأة اأى �شلوك محظور مما �شلف اأو التهديد به .
 ، الدولية  والتفاقيات  والمبادئ  العهود  فى  عليها  المن�شو�س  الدولية  بالمعايير  وفاء  �شلف جميعه  ما  وياأتى 
ومنها ما اأوردته ديباجة الإعلان العالمى لحقوق الإن�شان من تاأكيد الإيمان بكرامة وقيمة ال�شخ�س الب�شرى 
اأحرارًا ومت�شاوية فى الكرامة والحقوق  الب�شرية ولدت  الكائنات  اأن كل  ، وما ن�شت عليه المادة )1( منه 
اأع�شاء  لعام 1966 لجميع  وال�شيا�شية  المدنية  بالحقوق  الدولى الخا�س  العهد  ديباجة  اأقرته  ما  وكذلك   ،
الأ�شرة الب�شرية بالكرامة الأ�شيلة فيهم ، وما ن�شت عليه المادة )7( من العهد ذاته من عدم جواز اإخ�شاع 
اأحد للتعذيب ول للمعاملة اأو العقوبة القا�شية اأو اللااإن�شانية اأو الحاطة بالكرامة ، والحكم ذاته اأكده المبداأ 
الأول من مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأ�شخا�س الذين يتعر�شون لأى �شكل من اأ�شكال الحتجاز 

اأو ال�شجن ال�شادرة بقرار الجمعية العامة للاأمم المتحدة رقم 173/43 فى 9 من دي�شمبر �شنة 1988 .
ويجدر التنويه بمنهج د�شتور مملكة البحرين اأن اأكد اأن الحقوق التى اأوردها فى �شاأن حق المحتجز والمحبو�س 
فى المعاملة الإن�شانية والم�شاواة فى الكرامة هى للنا�س جميعًا ، يتمتع بها كل اإن�شان قيدت حريته ، ول تقت�شر 

على المواطنين .
ولقد كانت المادة )42( مـن د�شتور �شنة 1971 الأ�شبق فى م�شر تن�س على اأن : كـل مـواطن يقبـ�س عليه اأو 
يحب�س اأو تقيد حريته باأي قيد تجب معاملته بما يحفظ عليه كرامة الإن�شان ، ول يجوز اإيذاوؤه بدنيًا اأو معنوياً 
، وكان مفاد ذلك اأن للمحبو�س احتياطيًا حقًا د�شتوريًا فى المعاملـة الإن�شانيـة على النحو الذي اأوردته هذه 

المادة محددًا فى حفظ كرامته ، وحظر اإيذائه البدنى اأو المعنوى .
وكــان راأينــا ، فــى ظل الد�شتــور الأ�شبــق اأن الحــق فــى المعاملــة الإن�شانيــة للمحبـــو�س احتياطيًا ل يقت�شر 
على المواطنين ، واإنما يمتد اإلى �شواهم من المحبو�شيــن احتياطيــاً �شــــواء كانــــوا مــن المواطنين اأو الأجانب 
»اأحــد«  ا�شتخدمت لفظة  التي  الد�شتور  المادة )41( من ذلك  �شاأن  اإيــــراده فى  �شبـــق  مـــا  ، وذلك بدللة 
اإل  قيــــد  بــــاأى  الحريـــــة  تقييد  اأو  الحب�س  اأو  القب�س  جواز  عدم  �شاأن  فى   « مواطن   « لفظـــة  مـــن  بـــدلً 
باأمــــر ي�شــدر مــن القا�شــى المختــ�س اأو النيابــة العامــة ، ول ريب في اأن الن�س فى اأي قانون على ما يخل 

بمقت�شيات هذا الحكم بالن�شبة لغير الم�شريين يكون م�شوباً بعدم الد�شتورية .
وح�شنًا فعل د�شتور م�شر �شنة 2014 الذى ن�س فى المادة )51( منه على اأن الكرامة حق لكل اإن�شان ، ول 
يجوز الم�شا�س بها ، وتلتزم الدولة باحترامها وحمايتها ، واأكد فى الفقرة الأولى من المادة )55( منــه اأن 
كــل مــن يقبــ�س عليــه اأو يحب�س ، اأو تقيد حريته تجب معاملته بما يحفظ عليه كرامته ، ول يجوز تعذيبه ول 
ترهيبه ، ول اإكراهه ول اإيذاوؤه بدنيًا اأو معنويًا ، كما ن�س فى الفقرة الثانية من المادة )55( ذاتها على اأنه 

» ومخالفة �شئ من ذلك جريمة يعاقب مرتكبها وفقًا للقانون)1( .

ثانيًا : تجريم الدستور لكافة صور سلوك مخالفة أحكام المعاملة الإنسانية 
للمحبوس احتياطيًا :

وقد �شبق بيان اأن د�شتور مملكة البحرين لعام 2002م ، فى الفقرة )د( من المادة )19( قد األزم الم�شرع 
اأو للمعاملة  اأو للاإغراء  اأو المعنوى  اإن�شان للتعذيب المادى  البحرينى اأن يحدد بقانون عقاب من يعر�س اأى 
الحاطة بالكرامة ، ومفاد ذلك اأن الد�شتور ذاته قد ق�شى بتجريم كافة �شور ال�شلوك الم�شار اإليها المخالفة 
لمقت�شيات المعاملة الإن�شانية ، وجاء هذا التجريم ب�شيغة العموم ، وبحيث ي�شمل كافة المجنى عليهم �شواء 
اأكانوا ممن قيدت حريتهم اأو من غيرهم ، والفئة الأولى هى الأولى بالحماية ، والعقوبة التى يقررها القانون 

عندما تقع عليهم �شور ال�شلوك المذكورة يجب اأن تكون اأ�شد .
والجدير بلفت النظر ، اأن الد�شتور الم�شرى الجديد ، وكما �شلف البيان ، قد ن�س على التجريم الم�شار اإليه 
�شلف  التي  المعاملة  التعذيب وغيرها من �شروب  �شلوك  اأية �شورة من �شور  اتيان  اأن  بعبارة  الد�شتور  فى 

بيانها، جريمة بحكم الد�شتور .
للتطبيق  والن�س على التجريم المذكور فى الد�شتور البحرينى ، وفى الد�شتور الم�شرى هو ن�س غير قابل 
بذاته ، اإعمالً لمبداأ �شرعية الجرائم والعقوبات ، وهو ما اأكده الد�شتوران كلاهما بن�شه على اأن من يقترف 
ثم �شار حتمًا  ، ومن  للقانون  وفقًا  يعاقب  اإنما   ، التجريم  بها عن�شر  يقوم  التي  ال�شلوك  �شورة من �شور 

)1(  تنـــ�س المــــادة )5( مـــن الإعـــلان العالمى لحقوق الإن�شان ال�شادر عام 1948 على اأنه " ل يجوز اإخ�شاع اأحد للتعذيب 
اأو الحاطة بالكرامة ، وين�س البند )1( من المادة )2( من العهد الدولى  اأو اللااإن�شانية  اأو العقوبة القا�شية  ول للمعاملة 
للحقوق المدنية وال�شيا�شية ل�شنة 1966 ، على اأنه " تتعهد كل دولة طرف فى هذا العهد باحترام الحقوق المعترف بها فيه 
اإقليمها والداخلين فى وليتها"، وين�س البند )1( من المادة )10( من  وكفالة هذه الحقوق لجميع الأفراد الموجودين فى 
العهد ذاته على اأنه " يعامل جميع المحرومين من حريتهم معاملة اإن�شانية تحترم الكرامة الأ�شيلة فى ال�شخ�س الإن�شانى " 
، وتق�شى المادة )4( من اإعلان حماية جميع الأ�شخا�س من التعر�س للتعذيب وغيره من �شروب المعاملة اأو العقوبة القا�شية 
اأو اللااإن�شانية اأو الحاطة بالكرامة ال�شادر فى دي�شمبر �شنة 1975 باأن على كل دولة اأن تتخذ ، وفقًا لأحكام هذا الإعلان ، 
تدابير فعالة لمنع ممار�شة التعذيب وغيره مما �شبق بيانه ، وكذلك ال�شاأن بالن�شبة اإلى اتفاقية مناه�شة التعذيب وغيره من 
�شروب المعاملة اأو العقوبة القا�شية اأو اللااإن�شانية اأو المهينة ال�شادرة فى دي�شمبر �شنة 1984 التي اأوجبت فى المادة )4( اأن 
ت�شمن كل دولة طرف اأن تعتبر جميع اأعمال التعذيب كجرائم بموجب قانونها الجنائى ، وتن�س المادة )1( من اإعلان حماية 
جميع الأ�شخا�س من التعر�س للتعذيب فى دي�شمبر �شنة 1975 على اأن التعذيب �شكل متفاقم ومتعمد من بين اأ�شكال المعاملة 

اأو العقوبة القا�شية واللااإن�شانية اأو الحاطة بالكرامة ، واأنه امتهان للكرامة الإن�شانية .
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لل�شلوك الإجرامى لهذه الجرائم  اأن ي�شع الم�شرع الجنائى البحرينى والم�شرى النماذج القانونية  مق�شيًا 
فى بيان تتوافر به كافة العنا�شر القانونية لكل جريمة ، ويقرر العقاب المنا�شب لكل منها ، وذلك على نحو 
وا�صح جلى ، تتوافر فيه �صروط ال�صياغة الت�صريعية للن�صو�س الجنائية ويقت�صى اإنفاذ اأحكام الد�صتور، 
فى هذا المجال ، القيام بمراجعة ت�شريعية ر�شيدة للقانون الو�شعى فى البحرينى وفى م�شر للوفاء باللتزام 

الد�شتورى فى هذا النطاق)1( .

ثالثًا : مكان تنفيذ القبض أو الحبس الاحتياطي :
البين من د�شتور مملكة البحرين لعام 2002م ، ن�شه فى الفقرة )ج( من المادة )19( على اأنه »ل يجوز 
ال�شحية  بالرعاية  الم�شمولة  ال�شجون  قوانين  فى  لذلك  المخ�ش�شة  الأماكن  غير  فى  الحب�س  اأو  الحجز 
والجتماعية والخا�شعة لرقابة ال�شلطة الق�شائية ، ومفاد الحكم الد�شتورى �شالف البيان ، الذى ي�شمو على 

اأحكام القانون و�شائر الت�شريعات الأدنى ، ول تملك ال�شلطة الت�شريعية اإل المتثال له ما ياأتى :
المتعلقة  المبادئ  مجموعة  وفق  وهم   ، المحتجزين  الأ�شخا�س  على  ي�شرى  المذكور  الد�شتورى  الحكم  اأن  اأ- 
بحماية جميع الأ�شخا�س الذين يتعر�شون لأى �شكل من اأ�شكال الحتجاز اأو ال�شجن المعتمدة بقرار الجمعية 
قبل  ال�شخ�شية  المحرومون من الحرية   ، �شنة 1988  دي�شمبر   / الأول  كانون   9 فى  المتحدة  للاأمم  العامة 
اإدانتهم بجرائم معينة ، وم�شطلح الحب�س فى عمومه ي�شتوعب المحبو�شين احتياطيًا ، والمحبو�شين تنفيذًا 
يتمتعون  والمحتجزين  بح�شبانهم   ، ب�شاأنهم  ي�شرى  الد�شتورى  فاإن الحكم  ثم  ومن   ، للحرية  �شالبة  لعقوبة 

بالكرامة الإن�شانية على �شواء .
اأن يكون بقوانين  اأن يودع فيها المحتجزون والمحبو�شون يتعين  الد�شتور  التى يحتم  اإن تحديد الأماكن  ب- 
اأداة ت�شريعية  اأدنى من القانون ، كما ل يجوز اأن يفو�س القانون فى هذا التحديد  ال�شجون ، ولي�س باأداة 

اأدنى .
ج-  اإنه يتعين بحكم الد�شتور اأن تكون الأماكن الم�شار اإليها م�شمولة بالرعاية ال�شحية والجتماعية ، التى 
 ، والنف�شية  البدنية  �شلامتهم  يحقق  الذى  الم�شتوى  لهم  وتوفر   ، والمحبو�شين �شحتهم  للمحتجزين  ت�شون 
وكذلك تهيئ من الو�شائل ما ي�شمن لهم ظروفًا اجتماعية تكفل اإ�شلاحهم وتاأهيلهم وات�شالهم باأ�شرهم 

وبعالمهم الخارجى .
د- اإن اأماكن الحتجاز والحب�س لبد واأن تكون خا�شعة لرقابة ال�شلطة الق�شائية �شواء من حيث التحقق من 
الإيداع فى اأماكن محددة على النحو �شالف البيان اأو م�شتوى الرعاية ال�شحية والجتماعية ومدى وفائه 
بمقت�شيات هذه الرعاية التى ت�شون الكرامة الإن�شانية ، وتحقق حكم الفقرة )1( من المادة )10( من العهد 

الدولى الخا�س بالحقوق المدنية وال�شيا�شية ، بن�شها على اأن يعامل المحــروم مـــن حريتـــه معاملـــة اإن�شانيــة 
تحترم فيها الكرامة الإن�شانية لل�شخ�س الإن�شانى .

وكان ما �شلف هو النهج ذاته الذى �شلكه د�شتور م�شر الأ�شبق ل�شنة 1971 ، فقد قـررت المادة )42( منه 
للمحبو�س احتياطياً حقاً فى األ ينفذ هذا الحب�س عليه اإل فى الأماكن الخا�شعة للقوانين ال�شادرة بتنظيم 
ال�شجون ، وهو ما ي�شتفاد مما تن�س عليه هذه المادة من األ ينفذ القب�س اإل فى هذه الأماكن ، ومـــن ثـــم 
فقــد كان ل يجوز لقانون اأن ين�س على تنفيذ الحب�س الحتياطي فى غير الأماكن المذكورة ، واإل تعيب بعدم 

الد�شتورية.
ويذكر لد�شتور �شنة 2012 ال�شابق ، اأنه و�شع مبادئ د�شتورية فى �شاأن اأماكن تنفيذ الحب�س الحتياطى ، 
ترقت بالأحكام المتعلقة بها اإلى م�شتوى هذه المبادئ ، وعلى نحو وا�شع النطاق متعدد المناحى يلتزم الم�شرع 
باأن يوفق اأو�شاعه الت�شريعية وفقًا للم�شتحدث منها ، وبما ي�شمن فى حال تفعيلها حماية كرامة المحبو�س 
اإلى  انتمائه  بمجرد  الإن�شان  به  يتمتع  اأ�شيل  حق   ، الذكر  �شلف  كما   ، الكرامة  هذه  فى  الحق  اأن  باعتبار 

الجماعة الب�شرية ، وكذلك �شلامته ال�شحية والنف�شية.
فبعد اأن كانت اأحكام المادة )42( من الد�شتور الأ�شبق – على ال�شياق المتقدم – تكتفــى بتنفيذ الحب�س فى 
للقانون، دون  ، تاركة تنظيم ما عدا هذا التحديد  ال�شجون  للقوانين ال�شادرة بتنظيم  الأماكن الخا�شعة 
فر�س التزامات د�شتورية معينة ب�شاأن طبيعة هذه الأماكن وموا�شفاتها يجب اأن يخ�شع لها الم�شرع وعليه 
المتثال لها ، عنى الم�شرع الد�شتورى ، فى الفقرة الثانية من المـــادة )36( من الد�شتور ال�شابق ، بالن�س 
اإن�شانيًا و�شحيًا ، وخا�شعة للاإ�شراف الق�شائى، وقد  اأماكن لئقة  اأو الحب�س اإل فى  على األ يكون الحجز 
ارتفع الد�صتور ب�صلوكه هذا النهج باأحكام ال�صروط التى يجب توافرها فى الأماكن المذكورة من حيث اللياقة 
الإن�شانية وال�شحية والخ�شوع للاإ�شراف الق�شائى ، الذى ي�شتوجب اأن يتولى الإ�شراف على ال�شجون ق�شاة 

تنفيذ جنائيون ، اإلى م�شاف المبادئ الد�شتورية)1( .
وي�شاف اإلى ذلك اعتبار الد�شتور ال�شابق فى الفقرة الأخيرة من المادة )36( مخالفـــة اأىٍ مـــن هذه ال�صروط 
جريمة يعاقب عليها القانون ، على نحو مــا �شلف بيانه ، ويت�شل به الن�س فى المادة )37( من الد�شتــور 
ذاتــه علــى اأنــه » ال�شجــن دار تاأديـــب واإ�شـــلاح ، يخ�شـــع للاإ�شراف الق�شائى ، ويحظر فيه كل ما ينافي 

)1( اأولت المحكمة الد�شتورية العليا اهتمامًا فائقًا بخا�شية الو�شوح واليقين التى يجب اأن تت�شم بها الن�شو�س الجنائية ، 
" غمو�س الن�س العقابى يعنى اأن يكون م�شمونه  واأفا�شت فى بيان المثالب التى تترتب على فقدان هذه الخا�شية بقولها 
خافيًا على اأو�صاط النا�س باختلافهم حول فحواه ومجال تطبيقه وحقيقة ما يرمى اإليه ، واأوردت اأنه يجب اأن يراعى فى 
اإلى  الت�شريع الجنائى  اإعداد  الركون فى  يتم  واأن   ، الو�شوح واليقين  الت�شريعات الجزائية خا�شية  واأحكام  اإعداد ن�شو�س 
مناهج دقيقة فى ال�شياغة ل تنزلق اإلى التعبيرات الف�شفا�شة اأو الغام�شة المحملة باأكثر من معنى .. " يراجع حكم المحكمة 

الد�شتورية العليا، جل�شة 7 من فبراير �شنة 1994 – مجموعة الأحكام – الجزء ال�شاد�س – �س 154 .

)1( الن�س على خ�شوع اأماكن الحجز اأو الحب�س للا�شراف الق�شائى هو ن�س غير م�شبوق فى الد�شاتير الم�شرية ، ويمثل 
ركيزة اأ�شا�شية لإ�شلاح هذه الأماكن للو�شول اإلى اإ�شلاح حقيقى للمعاملة العقابية فى م�شر ، ويعزز اأهمية هذه الركيزة 
�شرعية الجرائم  تلى  ال�شرعية الجنائية،  العقابى حلقة من حلقات  التنفيذ  اعتبار مرحلة  اإلى  الفقه  التجاه الحديث فى 
والعقوبات ، وال�شرعية الإجرائية التي تقوم على اأ�شل البراءة ، و�شرعية التنفيذ العقابى تحتم الأخذ بنظام قا�شى التنفيذ 
الجنائى ، وتبعية ال�شجون لوزارة العدل ، ويذكر لقانون الإجراءات الجنائية البحرينى اأنه ن�س على نظام " قا�شى تنفيذ 
العقاب " كما فى المادة )64( منه ، يراجع دور الق�شاء فى التنفيذ العقابى ، الم�شت�شاران �شمير ناجى و�شرى �شيام ، بحث 

غير من�شور .  
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كرامة الإن�شان اأو يعر�س �شحته للخطر)1( .
وي�شار اإلى اأن الد�شتور الم�شرى الجديد لعام 2014م قد ترقى بالحقوق وال�صمانــــات وال�صـــــروط المتعلقــــة 
ت�شريعيــة  تدابير  باتخاذ  الم�شرع  ويلزم   ، الإ�شادة  ي�شتحق  ما  اإليها  فاأ�شاف   ، اأو الحب�س  القب�س  باأماكــــن 
يكون  األ  على  الد�شتور  المادة )55( من ذلك  ن�شت  النطاق  وفى هذا   ، منها  الم�شتحـــدث  توفير  تت�شمــن 
حجز اأو حب�س من يقب�س عليه اأو يحب�س اأو تقيد حريته اإل فى اأماكن مخ�ش�شة لذلك لئقة اإن�شانيًا و�شحيًا 
اأن مخالفة �شئ من ذلك  اأن تلتزم الدولة بتوفير و�شائل الإتاحة للاأ�شخا�س ذوى الإعاقة ، وعلى  ، وعلى 
جريمة يعاقب مرتكبها وفق القانون ، كما ن�شت المادة )56( على اأنه » ال�شجن دار اإ�شلاح وتاأهيل ، وتخ�شع 
ال�شجون واأماكن الحتجاز للاإ�شراف الق�شائى ، ويحظر فيها كل ما ينافى كرامة الإن�شان اأو يعر�س �شحته 

للخطر .... « .
المادتين  ن�شى  وبين  ل�شنة 2012م  ال�شابق  الد�شتور  من  و 37(  المادتين )36  ن�شى  بين  المقارنة  من  ويبين 
)55 و 56( من الد�شتور الجديد لعام 2014م ، على ال�شياق المتقدم ، اأن ترقى الد�شتور الأخير بال�شمانات 

وال�صروط الم�صار اإليها يتمثل فيما ياأتى :
النــ�س علــى اأن يكــون الحجــز اأو الحبــ�س فى اأماكن مخ�ش�شة لذلك ، والتخ�شي�س ل يكون اإل باآداة . 1

قابل  الد�صتور الجديد هو حكم  ال�صرط فى  اإ�صافة هذا  ولكن   ، تف�صيلًا  اأكثر  تكون  ت�صريعية ملزمة 
اأدنى ، ومن ثم يتعين امتثالً لأحكام الد�شتور  للتطبيق بذاته ، حتى واإن لم يت�شمنه ن�س فى ت�شريع 
اإعمال مقت�صاه فى التطبيق دون انتظار �صدور قانون يلزم بذلك .ومفاد ال�صرط المذكور على النحو 
�شالف البيان اأن الحتجاز اأو الحب�س فى اأماكن غير مخ�ش�شة لذلك يكون مخالفًا للد�شتور حتى واإن 

كانت هذه الأماكن لئقة اإن�شانيًا و�شحيًا)2( .
 ا�شتحداث التزام الدولة بتوفير و�شائل الإتاحة للاأ�شخا�س ذوى الإعاقة ، وهو التزام د�شتورى غير . 2

م�شبوق ، يمثل وغيره فى ن�شو�س الد�شتور الجديد المختلفة رعاية واجبة للاأفراد ذوى الإعاقة الذين 
فى  يعي�شون  الذى  الجتماعى  المحيط  فى  الندماج  لهم  تتيح  الحتياجات الخا�شة  ذوو  عليهم  يطلق 

نطاقه ، حتى ولو كان هذا المحيط هو مكان الحتجاز اأو الحب�س .

 اإ�شفاء الطبيعة ال�شحيحة الواجب اأن تكون لل�شجن اأيًا ما كانت الطوائف المودعة فيه، وتتمثل فى اأنه . 3
دار اإ�شلاح وتاأهيل ، وقد كان مما يوؤخذ على الد�شتور ال�شابق لعام 2012 ، ن�شه فى الفقرة الأولى من 
المادة )37( منه على اأنه »ال�شجن دار تاأديب وتهذيب واإ�شلاح« ، بينما اأن ال�شجن ل ينبغى اأن يكون 
– دار تاأديب وتهذيب ، فالتاأديب والتهذيب اإنما يكونان للمخالفين لنظم ال�شجون  – بح�شب الأ�شل 
للحرية  ال�شالبة  العقوبة  من  الغاية  اأن  والمقرر   ، المودعين  من  قليل  عدد  اأنهم  والمفتر�س   ، ولوائحها 
هى الردع الخا�س المتمثل فى اإعادة تن�شئة المحكوم عليه وتهيئة �شبل عودته اإلى الندماج فى المجتمع 
كمواطن �شريف ، والتاأهيل الذى ن�س عليه الد�شتور الجديد هو الذى يج�شد هذه الغاية)1(. وي�شار 
اإلى خلو د�شتور مملكة البحرين من ن�س يبين المهمة الرئي�شية التى يتعين اأن تقوم بها ال�شجون ، وهو 

ما يمكن تلافيه بتعديل فى قانون الإجراءات الجنائية البحرينى ي�شتوفيه .

رابعًا : الحق فى الإبلاغ بأسباب تقييد الحرية كتابة :
يبين من د�شتور مملكة البحرين لعام 2002 خلوه من ن�س على حق كل من تقيد حريته ، باإبلاغه باأ�شباب 
تقييد هذه الحرية ، وبيان الو�شيلة التى يتم بها هذا الإبلاغ ، واإن كان قانون الإجراءات الجنائية البحرينى 
المادة  الثانية من  الفقرة  بن�شه فى  المذكور  بتاأكيد الحق  تكفل  ل�شنة 2002 قد  بالقانون رقم 46  ال�شادر 

)61( على اأنه ويواجه كل من يقب�س عليه باأ�شباب القب�س عليه .
وقد ن�شت المادة )71( من د�شتور م�شر الأ�شبق ل�شنة 1971 على اأنه » يبلغ كل من يقب�س عليه اأو يعتقل 

باأ�شباب القب�س عليه اأو اعتقاله فوراً « .
اأورده الن�س الد�شتوري  اإلى ما ارتاأيناه فى ظل هذا الد�شتور الأ�شبق من اأن لفظ »العتقال« الذي  وي�شار 
للحرية،  �شلب  اإليه من  يوؤديان  فيما  معا  يتفقان  فهما  كليهما،  والحب�س  العتقال  اإلى  ين�شرف حتمًا  اإنما 
ولأن الم�شرع الد�شتوري عبر عن القب�س اأو العتقال فى الن�س ذاته بالإجراء الذي يقيد الحرية ال�شخ�شية 
، والقب�س والعتقال والحب�س جميعاً من قبيل هذا الإجراء، ومن ثم فلا ريب فى �شمول اأحكام هذه المادة 
للحب�س الحتياطي ، بما موؤداه اأنه فى ظل اأحكام الد�شتور الم�شار اإليه كان يجب اإبلاغ المحبو�س احتياطيًا 
باأ�شباب حب�شه فور ح�شوله ، لمواجهة الموقف الذى ترتب على �شلب حريته ، ف�شلًا عما ارتئيناه من وجوب اأن 
يتكفل القانون بتنظيم كيفية ممار�شة هذا الحق فى تلقى ذلك الإبلاغ ، وهو حق ذو قيمة د�شتورية ل يجوز 

)1( اأورد اأحد التقارير المقدمة اإلى موؤتمر الأمم المتحدة ال�شاد�س لمنع الجريمة ، ومعاملة المجرمين فى �شنة 1980 اأن " 
اإر�شال ال�شخ�س اإلى ال�شجن اإنما هو عقابه ، فهو ل ير�شل اإليه لكى يعاقب فيه اإذ اأن العقاب هو اأ�شا�شًا حرمان هذا ال�شخ�س 

من حريته، دون التنفيذ العقابى ، الم�شت�شاران �شمير ناجى والدكتور �شرى �شيام ، مرجع �شابق .

)1( تن�س الفقرة )1( من المادة )10( من العهد الدولى للحقوق المدنية وال�شيا�شية ال�شادر عام 1966 على اأنه "يعامل 
جميع المحرومين من حريتهم معاملة اإن�شانية ، تحترم الكرامة الأ�شيلة فى ال�شخ�س الإن�شانى " ، وت�شير ديباجة هذا العهد 

اإلى اأن الحقوق المعترف بها فيه هى حقوق اإن�شانية مقررة لجميع اأع�شاء الأ�شرة الب�شرية .
)2( وفقًا للم�شطلحات الم�شتخدمة فى مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأ�شخا�س الذين يتعر�شون لأى �شكل من 
ويعنى   ، ما  �شلطة  من  باإجراء  اأو  ارتكابه لجريمة  بدعوى  �شخ�س  " اعتقال  " القب�س  يعنى  ال�شجن  اأو  الحتجاز  اأ�شكال 
"ال�شخ�س المحتجز كما �شبق البيان فى المتن " اأى �شخ�س محروم من الحرية ال�شخ�شية قبل اأن يدان فى جريمة ، ويعنى 
" ال�شخ�س الم�شجون " اأي �شخ�س محروم من الحرية ال�شخ�شية لإدانته فى جريمة – الدكتور محمود �شريف ب�شيونى ، 

الوثائق الدولية المعنية بحقوق الإن�شان، المجلد الأول ، الوثائق الدولية ، دار ال�شروق ، الطبعة الأولى ، 2003 ، �س 656 .
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للقانون اإنكاره ، اأو القعود عن تنظيم مقت�شاه)1( .
وقد كان من ح�شنات د�شتور م�شر ال�شابق ل�شنة 2012 ، ن�شه فى و�شـــوح ل يقبـــل اللتبــــا�س ، فــــى الفقرة 
الثانية من المادة )35( منه على اأنه » ويجــــب اأن يبلغ كل من تقيد حريته باأ�شباب ذلك كتابة خلال اثنتى 

ع�شرة �شاعة ... « )2(.
والن�س �شالف الذكر قاطع الدللة فى �شموله كل �شور تقييد الحرية، والحب�س الحتياطى اأق�شاها ، ويذكر 
له تي�شيره تفعيل حق الإبلاغ ببيان و�شيلته واتقاء اأى مظنه فى �شاأن و�شيلة ح�شوله بالن�س على اأن تكـــون 
كتابة ، وبالإ�شافة اإلى ذلك �شمانة وجوب ح�شول الإبلاغ خلال اثنتى ع�شرة �شاعة ، وعلى �شوء ما توجبه 
المادة ذاتها من وجوب تقديم من تقيد حريته اإلى �شلطة التحقيق خلال اأربع وع�شرين �شاعة من وقت تقييد 

حريته ، فاإن بداية ح�شاب مدة الإبلاغ الكتابى تكون من هذا الوقت .
الن�س  يحققه   ، الإبلاغ  ح�شول  من  للتحقق  فاعلة  و�شمانة  محمودًا  �شبيلًا  كان  البيان  �شالف  والتحديد 
بتحديد فترة  وكذلك   ، و�شيلته  لعام 1971  الأ�شبق  الد�شتور  يحدد  بينما لم   ، كتابة  الإبلاغ  يكون  اأن  على 
ق�شيرة ينبغى اأن يح�شل الإبلاغ خلالها ، وهى اثنتا ع�شرة �شاعة تبداأ كما �شلف البيان من وقت ح�شول 
تقييد الحرية وهو تحديد يتلافى المرونة التي ي�شمح بها التعبير بالفورية ، والخلف الذى يترتب على تحديد 

مفهومها فى التطبيق .
وقد تكفل الد�شتور الم�شرى الجديد لعام 2014م ، بتنظيم اإجراءات الإبلاغ الم�شار اإليه بن�شه فى الفقرة 
الثانية من المادة )54( منه على اأنه » ويجب اأن يبلغ فورًا كل من تقيد حريته باأ�شباب ذلك ... كتابة » ونرى 
اإلى الفورية فى الإبلاغ ، كالحال فى د�شتور �شنة 1971 الأ�شبق ، والعدول عن اأن يكون الإبلاغ  اأن العودة 
خلال اثنى ع�شرة �شاعة هو مما يوؤخذ على الد�شتور الجديد ، مع الأخذ فى العتبار اأنه �شلك نهج د�شتور 
عام 2012م ال�شابق فى اإيجاب اأن يكون الإبلاغ كتابة ، فتحديد مدة الإبلاغ ، حتى اإن كان الميعاد تنظيميًا ، 

يكون هو الأجدى ، والأولى بالتباع .
وعلى �شوء ما �شلف فاإن الماأمول اأن ينهج د�شتور مملكة البحرين ، الترقى بالحق فى اإبلاغ المقبو�س عليه 
باأ�شباب تقييد حريته كتابة فى ميعاد ق�شير م�شروب ، بالن�س عليه فيه كمبداأ د�شتورى وفاء باللتزامات 
الدولية ، وم�شايرة لنهج الد�شاتير الحديثة و�شمان التزام القانون الأدنى باحترام وتقنين هذا الحق وعدم 

الم�شا�س به .

خامسًا : الحق في إحاطة مقيد الحرية بحقوقه كتابة :
من ح�شنات الد�شتور الم�شرى الجديد لعام 2014م اأنه لم يكتف فى ن�س الفقرة الثانية من المادة )54( منه 
باإيجاب اإبلاغ مقيد الحرية باأ�شباب هذا الإجراء كتابة، واإنما اأ�شاف اإلى هذا الحق ، وعلى نحو غير م�شبوق 
فى الد�شاتير الم�شرية ال�شابقة كافة ، الحق فى اإحاطة كل من تقيد حريته بحقوقه كتابة ، وهى اإحاطة بالغة 
الأهمية تب�شر مقيد الحرية بحقيقة موقفه القانونى من �شائر مناحيه ، وبما كفله له الد�شتور والقانون فى 

نطاق ما يتخذ قبله من اإجراءات واأخ�شها اإجراءات التحقيق البتدائى .
اإليه ، لي�س من الي�شير تطبيقه فى الواقع العملى ، واأنه يتعين على  ونرى اأن الحق المقرر بالد�شتور الم�شار 
اأعمال ال�شبطية  ال�شلطة المخت�شة ، وهى النيابة العامة فى المقام الأول ، الذى ي�شرف نائبها العام على 
الق�شائية ، اأن تبادر اإلى اإعداد نماذج تت�شمن البيانات بالحقوق التي يجب اإحاطة من تقيد حريته بها ، واأن 

يجرى تعميم هذه النماذج على جهات ال�شبطية الق�شائية والنيابات العامة كافة .
ويعد ا�شتحداث الحق الم�شار اإليه تطبيقًا محمودًا لأحكام المبداأ )13( من مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية 
جميع الأ�شخا�س الذين يتعر�شون لأى �شكل من اأ�شكال الحتجاز اأو ال�شجن المعتمدة بقرار الجمعية العامة 
للاأمم المتحدة 173/43 فى الأول من دي�شمبر �شنة 1988م ، والتى �شبق ذكرها غير مرة فى هوام�س عدد 
من �شفحات هذا البحث ، وين�س المبداأ )13( الم�شار اإليه على اأنه » تقوم ال�شلطة الم�شئولة عن اإلقاء القب�س 
اأو الحتجاز اأو ال�شجن على التوالى بتزويد ال�شخ�س لحظة القب�س عليه وعند بدء الحتجاز اأو ال�شجن اأو 

بعدهما مبا�شرة بمعلومات عن حقوقه وبتف�شير لهذه الحقوق وكيفية ا�شتعمالها«)1( .
ونرى اأن �شياغة المبداأ �شالف الذكر فى مجموعة المبادئ اآنفة البيان ، على ال�شياق المتقدم ، اأكثر تحديدًا 
وو�شوحًا و�شمولً  من ال�شياغة التى ت�شمنها الد�شتور الم�شرى ، على النحو الذى يتعين معه ال�شتر�شاد بها 
فى �شياغة الأحكام التي يلزم اأن ي�شتمل عليها تعديل يطراأ على قانون الإجراءات الجنائية الم�شرى امتثالً 

لأحكام المادة )54( من الد�شتور الجديد.
والبين من د�شتور مملكة البحرين ومن قانون الإجراءات الجنائية البحرينى كليهما ، خلوهما من الن�س 
على وجوب اإبلاغ كل من تقيد حريته بحقوقه ومن ثم ذكر الو�شيلة التى يتم بها هذا الإبلاغ ، وبديهى اأن 
اإغفال الد�شتور ذكر هذا الحق ، ل يمنع من الن�س عليه فى القانون المذكور ، وهو ما ينبغى معه تعديله على 

النحو الذى يحقق تاأكيد هذا الحق ، حتى تتاح فر�شة اأن يت�شمنه اأى تعديل قد يتاح للد�شتور المذكور.
)1( الدكتور �شرى محمود �شيام – الحب�س الحتياطى فى الت�شريع الم�شرى – دار ال�شروق – الطبعة الأولى – 2007 – 
�س)21( ، ويراجع ما �شبق بيانه فى هام�س �شفحة )31( من تعريف القب�س فى مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع 
الأ�شخا�س الذين يتعر�شون لأى �شكل من اأ�شكال الحجاز اأو ال�شجن ، باأنه اعتقال �شخ�س بدعوى ارتكاب جريمة اأو باإجراء 

من �شلطة ما .
اأى  اإبلاغ  " يجب  اأنه  وال�شيا�شية على  المدنية  بالحقوق  الدولى الخا�س  العهد  المادة )9( من  الفقرة )2( من  تن�س   )2(
�شخ�س يتم توقيفه باأ�شباب هذا التوقيف لدى وقوعه " ، كما يتوجب اإبلاغه �شريعًا باأية تهمة توجه اإليه ، وين�س المبداأ )1( 
من المبادئ المتعلقة بحماية الأ�شخا�س الذين يتعر�شون لأى �شكل من اأ�شكال الحتجاز اأو ال�شجن على اأنه " يبلغ اأى �شخ�س 
يقب�س عليه ، وقت اإلقاء القب�س ، ب�شبب ذلك ، ويبلغ على وجه ال�شرعة باأية تهم تكون موجهة اإليه ، الوثائق الدولية المعنية 

بحقوق الإن�شان ، المجلد الأول ، الوثائق الدولية ، الدكتور محمود �شريف ب�شيونى ، مرجع �شابق ، �س658 .

)1( الوثائق الدولية المعنية بحقوق الإن�شان ، المجلد الأول ، الوثائق العالمية ، الدكتور محمود �شريف ب�شيونى، مرجع �شابق 
، �س 659 .



5051 العدد الخامس -

�ضمانات الحب�س الإحتياطي �ضمانات الحب�س الإحتياطي

سادسًا : تمكين من تقيد حريته من الاتصال بذويه وبمحاميه فورًا :
وقد خلا د�شتور مملكة البحرين لعام 2002م  من الن�س على مثل الحق المذكور فى التمكين من الت�شـــال 
، اأو ممــــا يعطى مقيد الحرية الحق فى اإجرائه ، على النحو الذى يتولى تهيئته بنف�شه ، وغاية ما ن�س عليه 
قانون الإجراءات الجنائية البحرينى هو ما اأوردته الفقرة الثانية من المادة )61( منه اأن من يقب�س عليه 

يكون له حق الت�شال بمن يرى من ذويه لإبلاغهم بما حدث وال�شتعانة بمحام .
والتمكين الم�شار اإليه ، الذى ورد فى الفقرة الثانية من المادة )54( من د�شتور م�شر الجديد �شنة 2014م 
تعبير م�شتحدث خلا منه اأو من نظير للحق برمته الد�شتور ال�شابق ل�شنة 2012م فى المادة )35( المقابلة ، 
كما اأنه لم ي�شتخدم فى المادة )71( من د�شتور م�شر الأ�شبق ل�شنة 1971 ، التى عبرت عن الحق المذكور 
بقولها » ويكون له حق الت�شال بمن يرى اإبلاغه بما وقع اأو ال�شتعانة به على الوجه الذى ينظمه القانون « .
األزم باأن يجرى تمكين كل من تقيد حريته من  اأورده الد�شتور الجديد والذى  اأف�شلية التعبير الذى  ونرى 
على  عبئًا  يلقى  ل  بالت�شال  الحرية  لمقيد  اإعطاء الحق  اأن مجرد  ذلك   ، فورًا  بذويه وبمحاميه  الت�شال 
ال�صلطة المخت�صة فى اتخاذ ن�صاط اإيجابى فى �صبيل ممار�صته وتوفير المكنة التى توفر اإتاحته ، بينما التمكين 
يعنى منح الحق وتهيئة الظروف لممار�شته ، وتوفير المكنة لح�شول الت�شال ، ونرى اأن يكون الن�س فى قانون 

الإجراءات الجنائية الذى يحقق توافقًا مع الد�شتور الجديد متم�شيًا مع مفهوم التمكين ومقت�شياته . 
باإ�شافة الحق المذكور   ، اأن يجرى تعديل لقانون الإجراءات الجنائية البحرينى   ، اأخرى  ونرى ، من جهة 
د�شتور  ليت�شمنه  الحق  بهذا  الترقى  فر�شة  يتاح  حتى   ، الجديد  الم�شرى  الد�شتور  اأوردها  التى  بال�شيغة 

مملكة البحرين .
والحق المذكور مقرر فى المادة )15( من مجموعة المبادئ التى �شبقت الإ�شارة اإليها غير مرة بن�شها على اأنه 
» ل يجوز حرمان ال�شخ�س المحتجز من الت�شال بالعالم الخارجى وخا�شة باأ�شرته اأو محاميه لفترة تزيد 
على اأيام ، والن�س فى البند )1( من المادة )16( على الحق فى اأن يطلب من ال�شلطة المخت�شة اأن يخطر 
ا منا�شبين يختارهم بالقب�س عليه واحتجازه اأو بالمكان الذى هو محتجز فيه ،  اأفرادًا من اأ�شرته اأو اأ�شخا�شً

والطلب من ال�شلطة ، اإنما يعنى التمكين .

سابعًا :  إيجاب الدستور تقديم من تقيد حريته إلى سلطة التحقيق خلال أربع 
وعشرين ساعة من وقت حصول هذا التقييد :

والإيجاب الم�شار اإليه ، ورد لأول مرة فى الفقرة الثانية من المادة )35( من د�شتور م�شر ال�شابق ل�شنة 2012 
اأربع وع�شرين �شاعة من وقت تقييد  التحقيق خلال  اإلى �شلطة  اأن يقدم كل من تقيد حريته  بن�شها على 

حريته .
، ويعجل بعر�س مقيد  الد�شتورية  المبادئ  اإلى م�شاف  بها  يرتفع  الد�شتور  ال�شمانة فى  والن�س على هذه 
الحرية على �شلطة التحقيق المخت�شة ، حتى ل ي�شتمر مقيد الحرية اأكثر من هذه الفترة الق�شيرة دون اأن 

ي�شدر اأمر بحب�شه احتياطيًا من ال�شلطة الق�شائية المخت�شة .
وقد �شار د�شتور م�شر الجديد ل�شنة 2014م على ذات النهج فاأبقى على هذه ال�شمانة بطبيعتها الد�شتورية ، 

بن�شه فى الفقرة الثانية من المادة )54( منه فى �شاأن من تقيد حريته »واأن يقدم اإلى �شلطة التحقيق خلال 
اأربع وع�شرين �شاعة من وقت تقييد حريته«، وهو ن�س مطابق لما ورد فى هذا ال�شاأن فى ن�س الفقرة الثانية 

من المادة )35( من الد�شتور ال�شابق �شالف البيان .
اأن قانون الإجراءات الجنائية الم�شرى قد وفر ال�شمانة �شالفة البيان منذ �شدوره عام 1950  وي�شار اإلى 
دون اإلزام د�شتورى ، وذلك بن�شه فى الفقرة الأولى من المادة )36( على اأنه » يجب على ماأمور ال�شبط 
الق�صائى اأن ي�صمع فورًا اأقوال المتهم الم�صبوط ، واإذا لم ياأت بما يبرئه ، ير�صله فى مدى اأربع وع�صرين �صاعة 

اإلى النيابة العامة المخت�شة «)1( .
ووجه الجدة فيما ا�شتحدثه الد�شتوران ال�شابق والجديد اأن الحكم المذكور، على ال�شياق المتقدم ، قد �شار 
مبداأ د�شتوريًا يتحقق به لل�شمانة المذكورة �شند د�شتورى يجعلها ع�شية على الإلغاء ، مادام المبداأ باقيًا فى 

الد�شتور .
والبين من د�شتور مملكة البحرين لعام 2002 اأنه قد خلا من هذا الحكم ، وعدم اإيراد مثل هذا الحكم فى 
الد�شتور يتم�شى مع طبيعة الأحكام الد�شتورية ، فمكانه باعتباره اأحد تفا�شيل اأحكام تقييد الحرية ، قانون 
الإجراءات الجنائية ، ومرد اإيراده فى د�شتورى م�شر ال�شابق والجديد الظروف التى عا�شرت اإعدادهما 

بعد ثورة 25 يناير عام 2011م بالن�شبة للاأول و 30 من يونيو 2013م بالن�شبة اإلى الثانى. 
وفى الإطار المذكور فقد ن�س قانون الإجراءات الجنائية البحرينى فى المادة )57( منه على اأنه »يجب على 
ماأمور ال�شبط الق�شائى اأن ي�شمع فورًا اأقوال المتهم المقبو�س عليه واإن لم ياأت بما يبرئه ير�شله فى مدى ثمان 
واأربعين �شاعة اإلى النيابة العامة . ويجب على النيابة العامة اأن ت�شتجوبه فى ظرف اأربع وع�شرين �شاعة ثم 

تاأمر بحب�شه اأو اإخلاء �شبيله .
وفى نطاق ما �شلف ، فقد ا�شتقر ق�شاء محكمة النق�س الم�شرية ، على اأن عدم عر�س المقبو�س عليه على 
النيابة العامة خلال المدة المحددة فى القانون ، وهى فى قانون الإجراءات الجنائية الم�شرى اأربع وع�شرون 
�شاعــة مــن وقت ح�شول القب�س ، ل يرتب اأثرًا بالن�شبة للاأدلة التى ل �شلة لها بهذه المخالفة ، مادامت لم 

ت�شفر عن دليل منتج فى الدعوى. )2(

)1( تن�س المادة )37( من مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأ�شخا�س الذين يتعر�شون لأى �شكل من اأ�شكال الحتجاز 
اأو ال�شجن ، دي�شمبر �شنة 1988 على اإح�شار ال�شخ�س المحتجز المتهم بتهمة جنائية اأمام �شلطة ق�شائية اأو �شلطة اأخرى 
ين�س عليها القانون ، على وجه ال�شرعة ، عقب القب�س عليه ، وتبت هذه ال�شلطة دون تاأخير فى قانونية و�شرورة الحتجاز.

)2( نق�س جنائى جل�شة 2 من اأكتوبر 2005 ، الطعن رقم 40617 ل�شنة 74ق ، �س 443 .
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ثامنًا : إيجاب الدستور عدم التحقيق مع من قيدت حريته إلا في حضور محاميه 
الموكل أو المنتدب من سلطة التحقيق :

وقد ورد الن�س على هذه ال�شمانة ، على نحو غير م�شبوق ، فى د�شتـــور م�شر ال�شابـــق ل�شنة 2012 بن�شه 
فى الفقرة الثانية من المادة )35( على األ يجرى التحقيق مع من قيدت حريته اإل فى ح�شور محاميه ، فاإن 

لم يكن ندب له محام .
الثالثة من المادة )54( منــه فــى  وقد احتفظ الد�شتور الجديد ل�شنة 2014م بال�شمانة ذاتها فى الفقرة 
�شـــاأن حقوق كل من تقيد حريته بن�شها على اأنه »ول يبــداأ التحقيـــق معـــه اإل فى ح�شور محاميه ، فاإن لم 

يكن له محام ، ندب له محام « .
والن�س فى الد�شتور الجديد اأكثر دقة بحر�شه على تاأكيد األ يبداأ التحقيق مع مقيد الحرية اإل فى ح�شور 
اإجراءات ندب محام وح�شوره  اأو اتخاذ  الموكل  اأن ح�شور المحامى  اإلى  ، وي�شير  اأو منتدبًا  ، موكلًا  محام 
يتعين تحقق اأحدهما قبل البدء فى التحقيق مع مقيد الحرية ، ومخالفة هذه القواعد الد�شتورية وهى قابلة 
للتطبيق بذاتها دون حاجة اإلى تعديل قانون الإجراءات الجنائية لي�شملها ، وهو ما يح�شن اإجراوؤه ، يترتب 

عليه بطلان ما يجرى من تحقيق مع من قدم اإلى النيابة العامة مقيد الحرية دون ح�شور محام معه .
ومفاد حكم الن�س المذكور فى د�شتور �شنة 2012 ال�شابق وفى د�شتور �شنة 2014 الجديد اأن من قدم اإلى 
�شلطة التحقيق مقيد الحرية وجب فى جميع الأحـــوال ، ولـــو كـــان متهمًا بجنحة ل يعاقب القانون عليها 
�شلطة  التزمت  له محام،  يكن  فاإن لم   ، فى ح�شور محاميه  اإل  معه  التحقيق  يجرى  األ   ، بالحب�س  وجوبًا 

التحقيق بندب محام له على نفقة الدولة .
ولئن كان ما ا�شتحدثه الد�شتور الجديد – على ال�شياق المتقدم – هو �شمانة مهمة من �شمانات الدفاع ، 
غير اأنها ترتب فى العمل – اإزاء كثافة حجم ما يعر�س على �شلطة التحقيق من ق�شايا التلب�س التى يكون 
فيها المتهمون مقيــدى الحريـــة – �شعوبات جمة ، ل�شريانها على كل من قيدت حريته حتى ولو كان متهمًا 

فى جنحة معاقب عليها بالغرامة وحدها اأو بالحب�س كعقوبة تخييرية مع الغرامة .
الفقرة  �شمنه  حكمًا   ، م�شبوق  غير  نحو  على   ، ا�شتحدث  قد   2014 لعام  الجديد  الد�شتور  اأن  اإلى  وي�شار 
الأخيرة من المادة )54( ون�شها » وفى جميع الأحوال ل يجوز محاكمة المتهم فى الجرائم التي يجوز الحب�س 
فيها اإل بح�شور محام موكل اأو منتدب » ، واأيًا كان وجه الراأى فى هذه ال�شمانة غير الم�شبوقة ، وما يترتب 
عليها من م�شكلات فى الواقع العملى، فاإننا نرى اأن حكم هذا الن�س لي�س مو�شعه المادة المذكورة التي تتناول 
اأحكام القب�س والتفتي�س والحب�س وتقييـــد الحريـــة فى مرحلة التحقيــق البتدائى ، بينما الحكم الوارد فى 

هذه الفقرة الأخيرة ل ي�شرى على مرحلة التحقيق البتدائى الذى ل يكون اإل قبل المحاكمة .
قيدت  مع من  التحقيق  اإجراء  يوجب عدم  ن�س �شريح  اأنه خلا من   ، البحرين  د�شتور مملكة  والبين من 
حريته وتم عر�شه على النيابة العامة اأو قا�شى التحقيق ، اإل فى ح�شور محاميه الموكل اأو المنتدب من �شلطة 

التحقيق ، وذلك ك�شاأن الد�شاتير الم�شرية ال�شابقة على د�شتور عام 2012 .
ولكن الجدير بالذكر اأن الد�شتور البحرينى ، قد ن�س فى الفقرة )ج( من المادة )20( منه على اأنه » المتهم 
برئ حتى تثبت اإدانته فى محاكمة قانونية توؤمن له فيها ال�شمانات ال�شرورية لممار�شة حق الدفاع فى جميع 

مراحل التحقيق والمحاكمة وفقًا للقانون « ، وانت�شارًا لحقوق الإن�شان فى الدفاع حين يكون فى موقف التهام 
، وامتثالً للاإلزام الد�شتورى بتاأمين �شمانة الدفاع فى مرحلة التحقيق البتدائى وهى من المراحل الهامة 
ال�شابقة للمحاكمة ، فاإنه يتعين اأن يت�شمن قانون الإجراءات الجنائية البحرينى ، الحكم ذاته الذى اأورده 
الد�شتور الم�شرى لعام 2014م ، فى �شاأن اإيجاب ح�شور المحامى الموكل اأو المنتدب عن المتهم المقيد للحرية 

فى المرحلة �شالفة البيان.

تاسعًا : حق مقيد الحرية من ذوي الإعاقة في توفير المساعدة اللازمة له أثناء 
التحقيق :

والحق المذكور من اأهم تجليات حر�س الد�شتور الم�شرى الجديد ل�شنة 2014 على توفير رعاية �شاملة لذوى 
الإعاقة ، وهم من يطلق عليهم ذوو الحتياجات الخا�شة ، وذلك فى مناحى كثيرة مما نظمه هذا الد�شتور 
الفقرة  بن�س   ، المادة )54( منه  اأوردتها  التي  تقيد حريته  �شياق حقوق كل من  ورد هذا الحق فى  ، وقد 
الثالثة من المادة المذكورة على توفير الم�شاعدة اللازمة لذوى الإعاقة فى مرحلة التحقيق البتدائى ، وقد 
الم�شتحدث من  وامتثالً لهذا الحكم   ، القانون  المقررة فى  وفقًا للاإجراءات   « بعبارة  الفقرة  اختتمت هذه 
اأحكام الد�شتور يتعين اأن يتكفل قانون الإجراءات الجنائية ببيان ماهية الم�شاعدة المطلوبة وغاياتها واآلياتها 
وو�شائلها التي �شتختلف بالقطع باختلاف كل نوع من اأنواع الإعاقة عن النوع الآخر ، وهو ما يجب اأن يعهد 

ببيانه اإلى المخت�شين ب�شئون ذوى الحتياجات الخا�شة )1( .
واإزاء خلو د�شتور مملكة البحرين ، وقانون الإجراءات الجنائية البحرينى من حكم مماثل للحكم �شالف 
البيان فى �شاأن ذوى الإعاقة مقيدى الحرية ، فالماأمول تعديل قانون الإجراءات الجنائية المذكور على نحو 

ي�شتمل على نظير للحكم الم�شار اإليه بتف�شيل يجعله �شالًحا للتطبيق.

�شنة 1975   دي�شمبر  9 من  فى  المتحدة  للاأمم  العامة  اأ�شدرته الجمعية  الذى  المعوقين  بحقوق  الإعلان الخا�س  ن�س   )1(
على اأنه يق�شد بكلمة " المعوق " اأى �شخ�س عاجز عن اأن يوؤمن لنف�شه ، ب�شورة كلية اأو جزئية �شرورات حياته الفردية اأو 
الجتماعية العادية ب�شبب ق�شور خلقى اأو غير خلقى فى قدراته الج�شمانية اأو العقلية " ، كما ن�س البند )1( من الإعلان 
ذاته على اأنه " يجب اأن يمكن  المعوق من ال�شتعانة بم�شاعدة قانونية من ذوى الخت�شا�س حين يتبين اأن مثل هذه الم�شاعدة 
ل غنى عنها لحماية �شخ�شه اأو ماله ، واإذا اأقيمت �شد المعوق دعوى ق�شائية وجب اأن تراعى هذه الم�شاعدة التى ل غنى عنها 
لحماية �شخ�شية اأو ماله ، واإذا اأقيمت �شد المعوق دعوى ق�شائية وجب اأن تراعى فى الإجراءات القانونية المطبقة حالته 

البدنية اأو العقلية مراعاة تامة" . 



5455 العدد الخامس -

�ضمانات الحب�س الإحتياطي �ضمانات الحب�س الإحتياطي

عاشرًا : حق المحبوس احتياطيًا أو غيره في التظلم من حبسه وضرورة الفصل 
فى التظلم خلال مدة معينة :

بالإ�شافة اإلى ما �شلف ، فقد ن�شت المادة )71( من د�شتور �شنة 1971 الم�شرى الأ�شبق على اإلزام الم�شرع 
بتنظيم و�شيلة التظلم من اأوامر الحب�س الحتياطي اأمام الق�شاء ، باعتبار هذا الحب�س قيد على الحرية 
ال�شخ�شية ، كال�شاأن بالن�شبة اإلى القب�س والعتقال)1( ، كما اأوجب اأن يكون تنظيم القانون لحق التظلم 
على نحو يكفل الف�شل فيه خلال مدة محددة، ورتب الد�شتور ذاته على انق�شاء المدة المحددة دون الف�شل 
فى التظلم وجوب الإفراج الحتمي عمن �شدر الأمر بحب�شه احتياطياً ، وكان هذا الأثر قابلًا للتطبيق بذاته 

دون تدخل ت�شريعي. 
ولقد امتثل الم�شرع لحكم المادة )71( من الد�شتور الأ�شبق الم�شار اإليها فى �شاأن اأوامر العتقال التي ت�شدر 
 ، ل�شنة 1972  القانون رقم 37  القانون بموجب  ، فاأجرى تعديلا على هذا  اإعمالً لأحكام قانون الطوارئ 
كفل بمقت�شاه للمعتقل حق التظلم اأمام محكمة اأمن الدولة العليا بعد م�شى ثلاثين يوما من اأمر العتقال 
تاريخ تقديم  التظلم بقرار م�شبب خلال خم�شة ع�شر يوماً من  اأن تف�شل فى هذا  واأوجب على المحكمة   ،
التظلم وذلك بعد �شماع اأقوال المعتقل واإل تعين الإفراج عنه فوراً ) المادة 3 مكرراً ( ، وهو تطبيق محمود 
لأحكام الد�شتور ، تحققت به �شمانة ق�شائية هامة فى حالة تقييد الحرية بالطريق الإداري )العتقال( 

طبقاً لقانون الطوارئ . 
اإلى  بالن�شبة  النهج ذاته  ي�شلك  اأن  بالم�شرع  اأنه كان حرياً  الأ�شبق)2(  الد�شتور  اأحكام  راأينا فى ظل  وكان 
الحب�س الحتياطي الذي ي�شدر الأمر الق�شائى به من القا�شي المخت�س اأو النيابة العامة، على النحو الذي 
�شلف بيانه ، بحيث يكفل تنظيما فى قانون الإجراءات الجنائية للطعن فى هذا الأمر اأمام الق�شاء ، يت�شمن 
المحبو�س  الإفراج الحتمي عن  الف�شل  انق�شائها دون ح�شول هذا  ، يترتب على  فيه  للف�شل  تحديد مدة 
احتياطيا ، لكن الم�شرع اأغفل المتثال لحكم الد�شتور فى هذا النطاق ، ثم تدارك هذا الإغفال فى التعديل 

الذي ت�شمنه القانون رقم 145 ل�شنة 2006.
وقد عالج د�شتور �شنة 2012 الم�شرى ال�شابق اأحكام التظلم الم�شار اإليه فجعله حقًا لكل من تقيد حريته ، 
يمار�شه هو اأو غيره ، واأوجب – على نحو غير م�شبوق – اأن يكون الف�شل فى هذا التظلم خلال اأ�شبوع ، 
الإفراج  المدة وجوب  التظلم خلال هذه  فى  الف�شل  ورتب على عدم  التظلم  تقديم  تاريخ  بداهة من  يبداأ 
حتمًا عن مقيد الحرية ، » وقد ت�شمنت هذه الأحكام الفقرة الثالثة من المادة )35( من الد�شتور المذكور 
بن�شها على اأنه » ولكل من تقيد حريتـــه ، ولغيــــره ، حق التظلم اأمام الق�شاء من ذلك الإجراء ، والف�شل 

فيه خلال اأ�شبوع ، واإل وجب الإفراج حتمًا « .
وقد ت�شمن د�شتور م�شر �شنة 2014 الجديد الأحكام ذاتها بن�شه فى الفقرة الرابعة من المادة )54( على 
اأنه » ولكل من تقيد حريته ، ولغيره ، حق التظلم اأمـــام الق�شـــاء من ذلك الإجراء ، والف�شل فيه خلال 

اأ�شبوع من ذلك الإجراء ، واإل وجب الإفراج عنه فورًا « .

 والبين من المقارنة بين ن�س الد�شتور ال�شابق وبين ن�س الد�شتور الجديد ، على ال�شياق المتقدم اأن الد�شتور 
ال�شابق اأغفل تحديد بدء �شريان الأجل الذى يتعين الف�شل فى التظلم خلاله ، وقد حاول الد�شتور الجديد 
تفادى هذا الإغفال فن�س على بدء �شريانه منذ اتخاذ » ذلك الإجراء » على حد ما اأورد، ويثير هذا التعبير 
تقييد  التظلم من  �شاقه فى تقرير حق  الذى  التعبير  » وهو ذات  الإجراء  » بذلك  المق�شود  �شاأن  لب�شًا فى 
الحرية ، وذلك فى الن�س ذاته مما قد يثير القول باأن الف�شل فى التظلم ينبغى اأن يكون خلال اأ�شبوع من 
تاريخ تقييد الحرية ، ومع اأن ذلك تف�شير م�شتبعد ، اإل اأنه كان الأحرى اأن ين�س الد�شتور على �شريان الأجل 

من تاريخ تقديم التظلم .
اأجل  خلال  تظلمه  فى  الف�شل  يتم  ل  عمن  الفورى  الإفراج  الد�شتور  اأوجب  فقد  �شلف  ما  اإلى  وبالإ�شافة 
من   )71( المادة  عن  المنقول  الحتمى  الإفراج  على  ال�شابق  الد�شتور  ن�س  من  اأف�شل  وهو  المحدد  الأ�شبوع 
الد�شتور الأ�شبق ، ويعنى الإفراج فورًا الإفراج عن مقيد الحرية فور انق�شاء مدة الأ�شبوع دون الف�شل فى 

التظلم . 
الأوامر  ل�شتئناف  متكاملًا  تنظيمًا  ل�شنة 2006  رقم 145  القانون  ا�شتحداث  اإلى  ال�شدد  فى هذا  وي�شار 

ال�شادرة بالحب�س الحتياطى اأو بتجديده . 
ولئن كان د�شتور مملكة البحرين ل�شنة 2002م لم يت�شمن حكمًا ين�س �شراحة على حق التظلم من الأوامر 
ال�شادرة بالحب�س الحتياطى ، ابتداءً اأو تجديدًا ، فاإن الن�س فى الفقرة )ب( من المادة )19( من هذا 
الد�شتور على اأنه » ل يجوز القب�س على اإن�شان اأو توقيفه اأو حب�شه اأو تحديد اإقامته اأو تقييد حريته فى الإقامة 
اأو التنقل اإل وفق اأحكام القانون . وبرقابة من الق�شاء ، مفاده وجوب اأن يتقرر حق المحبو�س احتياطيًا فى 

التظلم لجهة ق�شائية فى الأوامر ال�شادرة به اأو بمده « .

حادى عشر : إيجاب الدستور تنظيم القانون حالات استحقاق التعويض المادى 
عن الحبس الاحتياطي :

وقد ورد الن�س على ذلك فى الفقرة الأخيرة من المادة )35( من د�شتور م�شر ال�شابق ل�شنة 2012م بن�شها 
فى  للحق  اإقرار  وهو   ، الحتياطى  الحب�س  عن  واأدائه  التعوي�س  ا�شتحقاق  حالت  القانون  ينظم  اأن  على 
التعوي�س المادى عن الحب�س الحتياطى غير المبرر ، يرد فى الد�شتور لأول مرة ، بعد اأن ن�شت عليه الفقرة 
الأخيرة من المادة )312 مكررًا( التى اأ�شيفت اإلى قانون الإجراءات الجنائية الم�شرى بالقانون رقم 145 
ل�شنة 2006 ، بقولها » وتعمل الدولة على اأن تكفل الحق فى مبداأ التعوي�س المادى عن الحب�س الحتياطى 

..... وفقًا للقواعد والإجراءات التى ي�شدر بها قانون خا�س .
وبورود الن�س الد�شتورى �شالف الذكر المتمثل فى الفقرة الأخيرة من المادة )35( من الد�شتور �شالفة البيان 
، فقد كان حتمًا مق�شيًا اأن تبادر ال�شلطة الت�شريعية باإ�شدار القانون الم�شار اإليه فى ن�س هذه الفقرة على 

نحو ما �شلف بيانه، غير اأنها وحتى انتهى العمل بهذا الد�شتور لم تف بمقت�شيات هذا اللتزام. 
نهجًا  الحتياطى  الحب�س  من  التظلم  �شاأن  فى  البحرينى  الجنائية  الإجراءات  قانون  نهج  ولقد   
مختلفًا، تمثل فيما ن�شت عليه الفقرة الثانية من المادة )149( الم�شتبدلة بموجب القانون رقم )39( ل�شنة  )1( الدكتور / عبد الروؤوف مهدي ـ القواعد العامة للاإجراءات الجنائية ـ المرجع ال�شابق - �س531 .

)2( القا�شي الدكتور �شرى �شيام – الحب�س الحتياطي في الت�شريع الم�شرى – المرجع ال�شابق – �س 22 .
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2014، والتى اأباحت هذا التظلم من المتهم اإلى المحامى العام ثم اإلى المحامى العام الأول ثم اإلى النائب 
العام .

وقد �شار على نهج الد�شتور الم�شرى ال�شابق فى خ�شو�س التعوي�س عن الحب�س الحتياطـــى غيــــر المبـــرر 
الد�شتــور الم�شرى الجديــد ل�شنة 2014 ، مترقيًا بهذا الحق بما ن�س عليه فى الفقرة الخام�شة من المادة 
)54( من اأنه » وينظم القانون اأحكام الحب�س الحتياطى ، ومدته ، واأ�شبابه ، وحالت ا�شتحقاق التعوي�س 

الذى تلتزم الدولة باأدائه عن الحب�س الحتياطى)1( .
ووجه الترقى الم�شار اإليه يتمثل فى الن�س �شراحة على التزام الدولة باأداء التعوي�س عن الحب�س الحتياطى 

، بعد اأن كان الد�شتور ال�شابق ين�س على مجرد الأداء دون اأن يحدد الملتزم به .
ود�شتور مملكة البحرين لعام 2002 ، قد خلا من حكم يقرر الحق فى التعوي�س عن الحب�س الحتياطى غير 
المبرر ، وكذلك ال�شاأن فى �شدد التزام الدولة باأداء هذا التعوي�س ، ويوجب اللتزام بالمعايير الدولية فى 
خ�شو�س هذا الحق ، وفى المرحلة الحالية الن�س فى قانون الإجراءات الجنائية البحرينى عليه ، والتكفل 

بتنظيم اأحكامه على نحو يجعلها قابلة للتطبيق .

خاتمة

تكفل هذا البحث ببيان ال�شمانات الد�شتورية لممار�شة الحق فى اإ�شدار الأمر بالحب�س الحتياطى اأو بمده ، 
والتى اأوردها د�شتور مملكة البحرين لعام 2002 والمعدل فى عام 2012، ود�شاتير جمهورية م�شر العربية 
المتعاقبة فى اأعوام 1971 و 2013 و 2014 ، مقترنة بالمعايير الدولية ذات ال�شلة ، وعلى نحو يمتثل لموجبات 
اأ�شل البراءة فى الإن�شان ، وحقه فى ممار�شة الحرية ال�شخ�شية فى �شورها المتمثلة فى حرية الحركة ، 
وحرية الإقامة ، وحرية التنقل المت�شلة بمو�شوع هذا البحث ، ناأمل اأن تكون الفر�شة �شانحة لن�شر ما يتناول 
ال�شمانات القانونية للحب�س الحتياطى ذاته فى مملكة البحرين وفى م�شر ، فى مجلة » القانونية « الرائدة.
والجدير بالتاأكيد اأن ما ا�شتمل عليه هذا البحث ، فى نطاق مو�شوعه ، وما �شاقه من اأفكار واآراء، فى ب�شط 
 ، الإن�شان  اأنه من �شنع  ، فى مجموعه مح�س اجتهاد قد ي�شيب وقد يخطئ، مادام  يعدو  ل   ، م�شامينه 

المحكوم عليه دائمًا بالنق�شان .

ا�شـــاأل الله اأن يتحقــق بما بذلت ما ابتغيت ، وهو من وراء الق�شد ، والهادى دومًا اإلى �شواء ال�شبيل . 

)1( ين�س البند )5( من المادة )9( من العهد الدولى الخا�س بالحقوق المدنية وال�شيا�شية لعام 1966 على اأنه " لكل �شخ�س 
كان �شحية توقيف اأو اعتقال غير قانونى حق فى الح�شول على تعوي�س " 


