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وبخا�شة  القانونية،  اللغة  في  الو�شوح  فاإن  مطلوباً،  اأمراً  يُعد    - عامة  ب�شفة  اللغة-  في  الو�شوح  كان  اإذا 
ال�شياغة الت�شريعية، يُعد اأمراً جوهرياً، اإذ يتوقف على ذلك اإثبات الحقوق اأو �شياعها.

الغمو�ص  تجنب  على  القانوني  ال�شائغ  حر�ص  وبرز  خا�شة،  اأهمية  القانونية  اللغة  اكت�شبت  فقد  لذلك 
وكمال  ال�شياغة  وح�شن  بالدقة  مت�شماً  ر�شيداً،  �شحيحاً  �شليماً  الت�شريع  يخرج  حتى  وذلك  واللتبا�ص، 
التن�شيق، ومحققاً للهدف الذي �شدر من اأجله، اأما اإذا خرج الت�شريع غير �شليم، حيث تتناق�ص تف�شيراته، 
فاإنه يثير اللب�ص والغمو�ص والإبهام، ول يحقق الهدف من �شدوره ومن هذا المنطلق تُعد �شياغة الت�شريع من 

الأمور البالغة الأهمية في حياة الت�شريع وبقائه.

وعليه سوف نقوم بالتطرق للنقاط التالية على شكل عدة مباحث وهي:
المبحث الأول: مفهوم ال�شياغة الت�شريعية 
المبحث الثاني:  اأنواع ال�شياغة الت�شريعية

المبحث الثالث: الإطار العام للت�شريع
 

المبحث الأول
مفهوم الصياغة التشريعية

 
   الت�شريع هو الأداة التي يتم بوا�شطتها تنظيم اأمور المجتمع بما يتلاءم والحاجات القائمة، مع تقدير لآمال 

الم�شتقبل وحاجات التقدم.
  والت�شريع قانون مكتوب، فهو يُن�شئ قاعدة قانونية بالمعنى واللفظ، فت�شب القاعدة القانونية في �شياغة 

محددة، مما ي�شهل التثبت من وجودها، ويي�شر تحديد معناها ومحتواها.
   ويق�شد بال�شياغة الت�شريعية فن �شناعة الت�شريع المكتوب، اأي و�شع م�شروعات القوانين واللوائح والقرارات 
اأو  اأو م�شمونها،  للغر�ص المق�شود منها، دون تعر�ص لمو�شوعها  التي تجعلها موؤدية  القانونية  في ال�شياغة 
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الحكم على ملاءمتها.
الراأي  اإبداء  اأي  المو�شوعية،  الحلول  تقديم  اإلى  المتقدم  بمفهومها  ال�شياغة  يتعدى  فهو  الإعداد  اأما      

المو�شوعي الذي ينا�شب الفكرة العامة للم�شروع المطلوب.
العبارة  في  المقترح  الم�شروع  اإخراج  مجرد  هي  فال�شياغة  والإعداد،  ال�شياغة  بين  الفارق  جلياً  ويبدو     
القانونية ال�شليمة الموؤدية للمعنى دون نق�ص اأو زيادة، في حين يعنى الإعداد بلورة الأفكار و�شياغتها وترتيبها 

في �شورة م�شروع يحقق الأغرا�ص الم�شتهدفة من اإ�شداره.

يتمثل في ترجمة مفهوم معين �شبق اختياره، فاإن مدى دقة تحديد هذا المفهوم  واإذا كان دور ال�شياغة    
تحديداً جامعاً مانعاً، كالتعريف المنطقي، ل �شك له تاأثيره على هذا المفهوم نف�شه، فاإذا وُلد الت�شريع معيب 
ال�شياغة، فاإن تف�شيراته �شتتناق�ص، ولن يوؤدي تطبيقه اإلى اإدراك الهدف الذي يرمى اإليه، اأما اإذا كانت 
ال�شياغة جيدة، فاإن الحاجة اإلى تف�شيره – �شواء عن طريق الق�شاء اأو الفتوى – �شتقل و�شي�شهل تطبيقه 

وتحقيق الهدف من اإ�شداره.
من اأجل ذلك، ونظراً لأهمية �شياغة الت�شريعات واإعداد م�شروعات القوانين واللوائح، فاإن الأمر ي�شتوجب 
فنية  لجهة  الخت�شا�ص  هذا  اإ�شناد  اإلى  تتجه  القوانين  بع�ص  فاإن  لذا  اأكفاء،  متخ�ش�شين  اإلى  اإ�شناده 
والإفتاء  الت�شريع  اإلى هيئة  اأ�شند هذا الخت�شا�ص  البحرين حيث  اأخذت به مملكة  متخ�ش�شة، وهذا ما 
القانوني، فقد ت�شمنت المادة الثانية من القانون رقم )60( ل�شنة 2006 ب�شاأن اإعادة تنظيم هيئة الت�شريع 
والإفتاء القانوني – معدلً بالمر�شوم بقانون رقم )34( ل�شنة 2010 – الن�ص على اأن »تخت�ص الهيئة ب�شفة 

عامة بمهام الإفتاء القانوني واإعداد و�شياغة الت�شريعات، وتتولى ب�شفة خا�شة ما يلي:
و�شع القتراحات بقوانين المحالة من مجل�ص ال�شورى ومجل�ص النواب اإلى الحكومة في �شيغة م�شروعات . 1

قوانين.
اإعداد و�شياغة م�شروعات القوانين التي تحال اإليها من مجل�ص الوزراء اأو الوزارات المخت�شة وكذلك . 2

المرا�شيم واللوائح والقرارات التنفيذية للقوانين.
3 .   ........................................................
4 ........................................................
اإعداد ومراجعة �شيغ المعاهدات والتفاقيات الدولية التي تبرمها الدولة اأو تن�شم اإليها، للتاأكد من عدم . 5

والمرا�شيم  القوانين  اتفاقها مع  واإي�شاح مدى  الدولة،  �شيادة  تعار�شها مع  للد�شتور، وعدم  مخالفتها 
والأنظمة المعمول بها.«

في  الأهمية،  بالغة  نتائج  اإلى  يوؤدي  القانوني  والإفتاء  الت�شريع  هيئة  به  تقوم  الذي  الدور  هذا  اأن  �شك  ول 
طلبات  من  والحد  ن�شو�شه،  في  الت�شارب  واتقاء  تنفيذه،  وت�شهيل  الت�شريع،  اتجاهات  توحيد  مقدمتها 

تف�شيره، واأي�شاً الحد من المنازعات التي تطرح ب�شاأنه اأمام الق�شاء.
ومما تجدر الإ�شارة اإليه اأن مراجعة ال�شياغة الت�شريعية لم�شروعات القوانين واللوائح اإنما تت�شمن درا�شة 
راأ�شها  وعلى  الأعلى،  القوانين  اأحكام  مع  المقترح  الم�شروع  اأحكام  في  تعار�ص  اأي  رفع  هدفها  فنية  قانونية 
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اأحكام الد�شتور وما يقرره من مبادئ، وتحقيق التجان�ص والت�شاق بين مواد الم�شروع المقترح، وفيما بينها 
وبين الت�شريعات القائمة، ورفع احتمالت الت�شارب فيما بينها، بالإ�شافة اإلى التاأكد من ملاءمة الأحكام 
لتحقيق  �شلاحيتها  ومدى  الت�شريع،  �شن  من  المرجوة  الكلية  للاأهداف  للم�شروع  والإجرائية  التف�شيلية 
وتدقيق  الن�ص،  وو�شوح  الم�شطلحات،  �شبط  عن  ف�شلًا  كله  وذلك  تقريرها،  المطلوب  العامة  الم�شالح 
للت�شريع  يكفل  وو�شوح، بما  ات�شاق  وترتيبها في  الأحكام  وت�شنيف  اللغوية،  الجوانب  وملاحظة  العبارات، 

الدقة، وح�شن ال�شياغة، وجمال التعبير، وكمال التن�شيق.

المبحث الثاني
أنواع الصياغة التشريعية

تنق�شم ال�شياغة الت�شريعية اإلى نوعين ال�شياغة الجامدة و ال�شياغة المرنة، ويق�شد بكل منها الآتي :

1-الصياغة الجامدة :
تكون ال�شياغة جامدة عندما ل يترك الن�ص مجالً للتقدير، وبمعنى اأخر اأن ياأتي الن�ص ب�شيغة معيار و 

فر�ص واحد ول ي�شمح بالتقدير ول يتغير بتغير الظروف والأحوال .
كاأن ياأتي ن�ص يحدد عمر الحدث اأو يحدد ميعاد الطعن في الأحكام  اأو يحدد �شن التر�شيح لع�شوية المجل�ص 

النيابي اأو �شن النتخاب.
ومثال ذلك :

يوماً« واأربعون  خم�شـة  بالتميـيز  الطعــن  ميعــاد   «•	
» مادة )11( من قانون محكمة التمييز ال�شادر بالمر�شوم بقانون رقم )8( ل�شنة1989«

وقت  كاملة  ميلادية  �شنة  ع�شرة  خم�ص  �شنه  يتجاوز  لم  من  القانون  هذا  حكم  في  بالحدث  يق�شد   «•	
ارتكابه الجريمة اأو عند وجوده في اإحدى حالت التعر�ص للانحراف.«

» مادة )1( من المر�شوم بقانون رقم )17( ل�شنة 1976 في �شاأن الأحداث«.
ونرى هنا اأن الم�شرع قد اأ�شتخدم ال�شياغة الجامدة في تحديد عمر الحدث و لم يتركها لل�شلطة التقديرية 
للقا�شي، وذلك لأنه لو ترك الأمر دون تحديد - وفقاً للمعيار المرن- لكان ذلك ي�شكل �شعوبة على القا�شي 
بالنظر اإلى اأن الحدث وفقاً للمعيار المرن هو من لم يبلغ الحلم، فلا يمكن اأن ينظر القا�شي في كل دعوى 
من بلغ الحلم ومن لم يبلغ، لذا فاأن اإيجاد معيار واحد لتحديد عمر الحدث هو في هذه الحالة قد �شاوى بين 

المواطنين.

2- الصياغة المرنة :
وهي بخلاف ال�شياغة الجامدة حيث تاأتي بعبارات وا�شعة المعنى، وتكون ال�شياغة مرنة باأن ياأتي الن�ص 
بعبارة تعطي للقا�شي  والقائم على تطبيق الت�شريع بوجه عام �شلطة تقديرية وذلك وفقاً لملاب�شات كل حالة. 

ذلك: ومن  كثيرة  المرنة  ال�شياغة  على  	•والأمثلة 
وفقاً  للقا�شي  فيكون  للعقوبة،  اأعلى  وحد  اأدنى  حد  على  تن�ص  التي  المواد  تلك  الجنائي  المجال  في   -
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لملاب�شات كل دعوى اأن يطبق ما يراه منا�شبا.
ومن ذلك اأي�شاً ا�شتخدام عبارات )الحالت العاجلة( و)وال�شرورة الق�شوى( كما جاء في المادة )50(   -
من المر�شوم بقانون رقم )36( ل�شنة 2002 ب�شاأن تنظيم المناق�شات والمزايدات والم�شتريات والمبيعات 
الحكومية – معدلً بالقانون رقم )29( ل�شنة 2010- من اأنه  )يجوز التعاقد بطريق ال�شراء المبا�شر في 

اأي من الحالت الآتية:.... )ب( الحالت العاجلة....(
ومن الأمثلة اأي�شاً على ا�شتعمال ال�شياغة المرنة، ا�شتعمال الألفاظ التي تحتمل التقدير مثل )يجوز( و)على 
الأقل( ومن ذلك ما ورد في المادة )11( من المر�شوم رقم )32( ل�شنة 2008 باإن�شاء وتنظيم هيئة �شمان 
اأربع مرات �شنوياً على الأقل، ويجوز لرئي�ص المجل�ص دعوته  جودة التعليم والتدريب- من )يجتمع المجل�ص 

لجتماع غير عادي...(.
: ال�شياغتين  على  الت�شريع  يحتوي  اأن  	•وجوب 

لكل من ال�شياغتين الم�شار اإليهما مزاياها وعيوبها، فال�شياغة الجامدة بمفهومها تحقق نوعاً من العدالة 
يعد بمثابة قاعدة عامة ومجردة  واحداً  ت�شع معياراً  اإنها  اإلى  بالإ�شافة  والثبات،  وال�شتقرار  الجتماعية 
اأنها ل تدع مجالً للتقدير بالرغم من وجود  اأنه يوؤخذ عليها  اإل  تنطبق على جميع المخاطبين باأحكامها ، 

تفاوت اأو اختلاف في الظروف بين المخاطبين باأحكامها.
اأما ال�شياغة المرنة، فهي تعطي القا�شي  والقائم على تطبيق وتنفيذ الت�شريع �شلطة تقديرية وفقاً لظروف 
وملاب�شات كل حالة على حدة، وهي بذلك تمكن من اإيجاد الحل المنا�شب لكل حالة، ف�شلًا اأن القواعد المرنة 
ل تحتاج اإلى تغيير لأنها تعطي حلًا مرناً يتم�شى مع متغيرات الظروف، اإل اأنه يمكن اأن يحدث عند الأخذ 
اأو تفاوت الحكم بين الأطراف وهو ما ي�شكل في نظر البع�ص اإخلالً بت�شاوي المواطنين  بها احتمال تجاوز 

اأمام القانون.
بكل  الأخذ  ومعيار  �شياغة حاجتها،  فلكل  معاً،  ال�شياغتين  بين  ت�شريع من الجمع  اأي  يخلو  ل  الغالب  وفي 
�شياغة يتوقف على عدة اأمور منها: مو�شوع القاعدة القانونية المراد �شياغتها، فاإذا ما كانت القاعدة تنظم 
حقاً عاماً للاأفراد اأو للدولة فيف�شل اأن يوؤخذ بال�شياغة الجامدة، كذلك يتوقف على ال�شلطة القائمة على 
تطبيق القاعدة، ومدى الن�شج الذي و�شل اإليه المجتمع في المو�شوع محل القاعدة، ول غرو اأن ماهية الت�شريع 

تتحكم في نوع ال�شياغة.

المبحث الثالث
الإطار العام للتشريع 

يتكون اأي ت�شريع من عدة مقومات اأ�شا�شية تكون بمثابة هيكل اأو اإطار له، وتتمثل في الآتي:
• العنوان	
• الديباجة)المقدمة(	
• مواد الت�شريع )الفنية(	
• المادة التنفيذية 	
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• الت�شديق والإ�شدار 	
و�شوف نتناول كل منها فيما يلي :

الفرع الأول
العنوان

العنوان هو ا�شم الت�شريع، وكل ت�شريع يجب اأن يكون له اأ�شم يميزه عن غيره من الت�شريعات، ويجب اأن يكون 
عنوان كل ت�شريع معبراً عن مو�شوعه ويتفق مع م�شمونه. كما اأن لكل عنوان عدة عنا�شر تتمثل في  ) رقم 

الت�شريع، و�شنة اإ�شداره، وا�شم الت�شريع (. كما اأن لكل عنوان �شروطاً يجب توفرها فيه وهي :
اأن يكون العنوان وا�شحاً ومعبراً عن م�شمون الت�شريع.. 1
اأن ي�شمل العنوان العنا�شر الأ�شا�شية الواردة في الت�شريع، واأن يكون ق�شيراً قدر الم�شتطاع.. 2
اأن ل يثير اللب�ص مع ت�شريع اأخر.. 3
اأن ت�شتخدم الأداة القانونية ال�شحيحة  لكل ت�شريع.. 4

مثال على العنوان :
قانون رقم )5( ل�شنة 2007 ب�شاأن مكافحة الت�شول والت�شرد.. 1
مر�شوم بقانون رقم )8(  ل�شنة 1989 باإ�شدار قانون محكمة التمييز.. 2
مر�شوم بقانون رقم )30( ل�شنة 2009  ب�شاأن غرفة البحرين لت�شوية المنازعات القت�شادية والمالية . 3

وال�شتثمارية.
اأمر ملكي رقم )31( ل�شنة 2010 باإن�شاء م�شت�شفى الملك حمد.. 4
قرار رقم )12( ل�شنة 2010 بتحديد المناطق ال�شناعية.. 5

اأما اإذا كان الت�شريع يعدل ت�شريعاً �شابق فيجب اأن ينعك�ص ذلك اأي�شاً على عنوانه، وي�شمل التعديل كلًا من 
ال�شتبدال والإ�شافة والإلغاء ، وقد تجتمع كلها في ت�شريع واحد، مع مراعاة اأن يتم تعديل الت�شريع بالأداة 

ذاتها، ومثال ذلك :
1 . « اإذا كان التعديل لمادة واحدة بالت�شريع فيكون العنوان كالأتي:    

الأ�شرار  ب�شاأن   2003 ل�شنة   )7( رقم  القانون  من   )5( المادة  بتعديل   2005 ل�شنة   )35( رقم  قانون 
التجارية.

اأما اإذا كان تعدلً لمادتين فاأكثر من الت�شريع فيكون العنوان كالأتي:    . 2
» قانون رقم )19( ل�شنة 2010 بتعديل بع�ص اأحكام قانون التاأمين الجتماعي ال�شادر بالمر�شوم بقانون 

رقم )24( ل�شنة 1976«
ويمكن اأن يكون التعديل باإلغاء فقرة اأو مادة اأو ف�شل اأو باإلغاء الت�شريع باأكمله، ومثال ذلك:  . 3

بالمر�شوم  المن�شاأ  والبحوث  للدرا�شات  البحرين  ل�شنة 2010باإلغاء مركز  بقانون رقم )23(  » مر�شوم 
بقانون رقم )11( ل�شنة 1981«
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ونلاحظ اأنه بالرغم من اختلاف الأدوات القانونية الم�شدرة لكل من الت�شريعات �شالفة الذكر، اإل اأنها قد 
ا�شتملت جميعاً على العنا�شر الأ�شا�شية لكل عنوان وهي ) الرقم و ال�شنة و ال�شم(.

الفرع الثاني
الديباجة )المقدمة (

تعطيه  الت�شريع بحيث  لإ�شدار  القانوني  ال�شند  الت�شريع مبا�شرة، وهي بمثابة  بعد عنوان  الديباجة  وتاأتي 
اإلى  الديباجة  وت�شير  الت�شريع.  ي�شيب  الذي  الغمو�ص  بع�ص  تو�شيح  على  ت�شاعد  كما  الر�شمية.  ال�شفة 
ال�شلطة التي ت�شدر الت�شريع بالإ�شافة اإلى القوانين ذات العلاقة، ونميز هنا بين ديباجة كل من ) القانون، 

والأوامر الملكية ، واللوائح ، والقرارات (.

1- القانون :
تبداأ ديباجة القانون باإعلان عن جلالة الملك والذي ي�شمل من�شبه، ثم ال�شتناد اإلى الد�شتور، ثم القوانين 
ذات العلاقة بمو�شوع القانون من الأ�شبق تاريخاً ورقماً اإلى الأحدث، وتختتم بعابرة اأقر مجل�ص ال�شورى  
فلا  بقانون  بمر�شوم  �شدر  اإذا  اأما  واأ�شدرناه:  عليه  �شدقنا  وقد  ن�شه،  الآتي  القانون  والنواب   ومجل�ص 
ي�شتند على عبارة اأقرار مجل�ص ال�شورى ونواب ، بل ت�شتبدل بال�شتناد على عر�ص الجهة المقترحة للقانون 

)المخت�شة( وتليها عبارة وبعد موافقة مجل�ص الوزراء. 
وتجدر الإ�شارة اإلى اأنه يجوز اأن تبداأ ديباجة القانون باإعلان عن نائب جلالة الملك وذلك في حالة تكليفه 

القيام بمهام الحكم.
 ومن الأمثلة على ما تقدم :-

• إذا صدر التشريع بقانون فتكون الديباجة كما في المثال الآتي :

قانون رقم )58( لسنة 2009 
بشأن حقوق المسنين

نحن حمد بن عي�شى اآل خليفة          ملك مملكة البحرين. 
بعد الطلاع على الد�شتور، 

وعلى المر�شوم بقانون رقم )3( ل�شنة 1975 ب�شاأن ال�شحة العامة،
وعلى قانون التاأمين الجتماعي ال�شادر بالمر�شوم بقانون رقم )24( ل�شنة 1976، وتعديلاته،

وعلى قانون العقوبات ال�شادر بالمر�شوم بقانون رقم )15( ل�شنة 1976،وتعديلاته، 
وعلى قانون الجمعيات والأندية الجتماعية والثقافية والهيئات الخا�شة العاملة في ميدان ال�شباب والريا�شة 

والموؤ�ش�شات الخا�شة، ال�شادر بالمر�شوم بقانون رقم )21( ل�شنة 1989، وتعديلاته، 
وعلى القانون رقم )18( ل�شنة 2006 ب�شاأن ال�شمان الجتماعي، 
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اأقر مجل�ص ال�شورى ومجل�ص النواب القانون الآتي ن�شه، وقد �شدقنا عليه واأ�شدرناه:
• و إذا صدر التشريع بمرسوم بقانون فتكون الديباجة كما في المثال الآتي :

مرسوم بقانون رقم )35( لسنة 2010 
بتعديل بعض أحكام قانون السلطة القضائية الصادر بالمرسوم بقانون رقم )42( لسنة 2002

 
نحن حمد بن عي�شى اآل خليفة             ملك مملكة البحرين.

بعد الطلاع على الد�شتور، 
وعلى قانون ال�شلطة الق�شائية ال�شادر بالمر�شوم بقانون رقم )42( ل�شنة 2002 المعدل بالقانون رقم )50( 

ل�شنة 2006، 
وبعد اأخذ راأي المجل�ص الأعلى للق�شاء،

وبناءً على عر�ص وزير العدل وال�شئون الإ�شلامية،
وبعد موافقة مجل�ص الوزراء،

ر�شمنا بالقانون الآتي:
• و إذا صدر من قبل نائب جلالة الملك فتكون الديباجة كما في المثال الآتي :

قانون رقم )3( لسنة 2008

بشأن الهيئة العامة للتأمين الاجتماعي

نحن �شلمان بن حمد اآل خليفة             ملك مملكة البحرين بالنيابة.
بعد الطلاع على الد�شتور،

وعلى القانون رقم )13( ل�شنة 1975 ب�شاأن تنظيم معا�شات ومكافاآت التقاعد لموظفي الحكومة والقوانين 
المعدلة له،

ال�شادر  العام  والأمن  البحرين  دفاع  قوة  واأفراد  ل�شباط  التقاعد  ومكافاآت  معا�شات  تنظيم  قانون  وعلى 
بالمر�شوم بقانون رقم )11( ل�شنة 1976 والقوانين المعدلة له،

وعلى قانون التاأمين الجتماعي ال�شادر بالمر�شوم بقانون رقم )24( ل�شنة 1976 والقوانين المعدلة له،
البحرين  دفاع  قوة  واأفراد  ل�شباط  التقاعد  �شندوق  باإن�شاء   1991 ل�شنة   )6( رقم  بقانون  المر�شوم  وعلى 

والأمن العام البحرينيين وغير البحرينيين،
وعلى قانون الخدمة المدنية ال�شادر بالقانون رقم )35( ل�شنة 2006،

اأقر مجل�ص ال�شورى ومجل�ص النواب القانون الآتي ن�شه، وقد �شدقنا عليه واأ�شدرناه:

2- اللوائح : 
ل تختلف ديباجة اللائحة عن ديباجة القانون، والأ�شل اأن ت�شدر اللوائح باإعلان عن جلالة الملك والذي 
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ي�شمل من�شبة،  وذلك وفقاً لن�ص المادة )39( من د�شتور مملكة البحرين والتي ن�شت على : 
اأو  اأو تعطيلًا لها  اأ- ي�شع الملك، بمرا�شيم، اللوائح اللازمة لتنفيذ القانونين بما ل يت�شمن تعديلًا فيها   «

اإعفاء من تنفيذها، ويجوز اأن يعين القانون اأداة اأدنى من المر�شوم لإ�شدار اللوائح اللازمة لتنفيذه.
ب-ي�شع الملك، بمرا�شيم، لوائح ال�شبط واللوائح اللازمة لترتيب الم�شالح والإدارات العامة بما ل يتعار�ص 

مع القوانين « .
واإعمالً للن�ص الد�شتوري �شالف الذكر يمكن اأن يعين القانون اآداه اأدنى من المر�شوم لإ�شدار اللوائح اللازمة 

لتنفيذه، كاأن ت�شدر بقرار من رئي�ص مجل�ص الوزراء اأو الوزير المعني اأو رئي�ص الهيئة. 

• ومن الأمثلة على ديباجة اللوائح :

مرسوم رقم )37 ( لسنة 2002
بإصدار اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم المناقصات والمشتريات الحكومية

نحن حمد بن عي�شى اآل خليفة              ملك مملكة البحرين.
 بعد الإطلاع على الد�شتور،

 وعلى المر�شوم بقانون رقم )36( ل�شنة 2002 ب�شاأن تنظيم المناق�شات والم�شتريات الحكومية،
  وبناء على عر�ص رئي�ص مجل�ص الوزراء،

 وبعد موافقة مجل�ص الوزراء ،
ر�شمنا بالآتي:

 
قرار رقم )22( لسنة 2010

بإصدار اللائحة المالية لهيئة الكهرباء والماء
رئي�ص مجل�ص الوزراء: 

بعد الطلاع على المر�شوم بقانون رقم )36( ل�شنة 2002 ب�شاأن تنظيم المناق�شات والم�شتريات الحكومية، 
وتعديلاته،

وعلى المر�شوم بقانون رقم )39( ل�شنة 2002 ب�شاأن الميزانية العامة، المعدل بالقانون رقم )3( ل�شنة 2007،
وعلى المر�شوم رقم )98( ل�شنة 2007 باإن�شاء هيئة الكهرباء والماء،

وعلى المر�شوم رقم )3( ل�شنة 2008 بت�شمية و�شلاحيات الوزير الذي يتولى الإ�شراف والرقابة على هيئة 
الكهرباء والماء،

وعلى المر�شوم رقم )4( ل�شنة 2008 بت�شكيل الجهاز الإداري لهيئة الكهرباء والماء،
وبناءً على اقتراح الجهاز الإداري لهيئة الكهرباء والماء واعتماده من الوزير،

قرر الآتي:

قرار وزاري رقم )1( لسنة 2010
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بإصدار اللائحة التنفيذية لقانون الرسوم والنماذج
ال�شناعية رقم )6( ل�شنة 2006

وزير ال�شناعة والتجارة:
بعد الطلاع على قانون الر�شوم والنماذج ال�شناعية رقم )6( ل�شنة 2006، 

وبناءً على عر�ص وكيل الوزارة ل�شئون التجارة،
قرر الآتي:

3- الأوامر الملكية :
مع مراعاة الأحكام العامة للديباجة، تمتاز الأوامر الملكية بخا�شية مميزة، وهي اأنها ت�شدر باإعلان عن 
التي ي�شدر بها الملك  الد�شتور الحالت  باإ�شدارها وحده، ويحدد  جلالة الملك فقط، حيث ينفرد جلالته 

الأوامر الملكية. 
ومن الأمثلة على الأوامر الملكية:

أمر ملكي رقم )42( لسنة 2010
بتعيين أعضاء مجلس الشورى

 
نحن حمد بن عي�شى اآل خليفة                 ملك مملكة البحرين.

بعد الطلاع على الد�شتور،
وعلى المر�شوم بقانون رقم )15( ل�شنة 2002 ب�شاأن مجل�شي ال�شورى والنواب، وتعديلاته،

اأمرنا بالآتي:

أمر ملكي رقم )46( لسنة 2010
بدعوة مجلسي الشورى والنواب للانعقاد

نحن حمد بن عي�شى اآل خليفة                 ملك مملكة البحرين.
بعد الطلاع على الد�شتور،

اأمرنا بالآتي:

4-القرارات :
اأو  الوزراء  رئي�ص  اإ�شدارها  يتولى  وعادة  للدولة،  الإداري  بالجهاز  المخت�شة  ال�شلطة  القرارات من  ت�شدر 
الوزير اأو رئي�ص الجهاز اأو الهيئة، وذلك وفقاً لما يحدده الد�شتور اأو القانون. وي�شدر القرار با�شم ال�شخ�ص 
المخت�ص قانوناً باإ�شداره، ثم ي�شار في الديباجة اإلى القانون الذي بموجبه يعطي ال�شرعية القانونية للقرار، 

وكذلك الت�شريعات ذات العلاقة بمو�شوع القرار.
 ومن الأمثلة على ذلك :

قرار رقم )57( لسنة 2010

دور هيئة التشريع  في مجال الصياغة التشريعية



320

بشأن تحديد ميعاد الانتخاب والترشيح لعضوية المجالس البلدية
رئي�ص مجل�ص الوزراء:

رقم  بالقانون  المعدل  ل�شنة 2001  بقانون رقم )35(  بالمر�شوم  ال�شادر  البلديات  قانون  بعد الطلاع على 
)38( ل�شنة 2006،

وعلى المر�شوم بقانون رقم )3( ل�شنة 2002 ب�شاأن نظام انتخاب اأع�شاء المجال�ص البلدية وتعديلاته، وعلى 
الأخ�ص المادة الثالثة ع�شرة منه،

قرر الآتي:

قرار رقم )64( لسنة 2010
بتعيين مدير في وزارة الداخلية

رئي�ص مجل�ص الوزراء:
بعد الطلاع على قانون قوات الأمن العام ال�شادر بالمر�شوم بقانون رقم )3( ل�شنة 1982 وتعديلاته،

وعلى المر�شوم رقم )69( ل�شنة 2004 باإعادة تنظيم وزارة الداخلية، وتعديلاته، 
وبناءً على عر�ص وزير الداخلية،

قرر الآتي:

•أهم الملاحظات المتعلقة بديباجة التشريع:
يجب ال�شتناد في ديباجة الت�شريع اإلى الأداة القانونية الأعلى في المرتبة ثم الأدنى.. 1
 يجب ال�شتناد في ديباجة الت�شريع على الت�شريعات من الأ�شبق اإلى الأحدث، مع مراعاة الأداة القانونية . 2

لكُل ت�شريع. 
الأ�شل اأنه ل يجوز ال�شتناد بديباجة القوانين على اأداة قانونية اأقل من القانون. . 3
كتابة الت�شريع بالديباجة كما ورد في عنوانه.. 4
يجب ال�شتناد على اإ�شم )مو�شوع( القانون عند الن�ص عليه بالديباجة ولي�ص على قانون اإ�شداره.. 5
عند ال�شتناد على قانون تم تعديله فيجب اإ�شافة عبارة »المعدل بالقانون رقم ) ( ل�شنة ...«، فاإذا عدل . 6

القانون اأكثر من مرة فتكتب عبارة » وتعديلاته «.
اإ�شافة عبارة »بناءً على عر�ص ال�شخ�ص المعني، اأو موافقة الجهة المعنية اأو ما يفيد اأخذ راأيها، وذلك . 7

وفقاً للد�شتور اأو القوانين.
ا�شتقرت هيئة الت�شريع والإفتاء القانوني على انه عند تعديل الت�شريع يتم الإ�شارة في  الديباجة اإلى . 8

الت�شريع المراد تعديله فقط )الأ�شا�شي ( دون غيره، باعتبار اأن الت�شريعات الأخرى المت�شلة بالمو�شوع 
تم الإ�شارة اإليها في الت�شريع محل التعديل، وبمراعاة الإ�شارة اإلى الت�شريعات الأخرى المت�شلة بمو�شوع 

التعديل في حالة عدم ذكرها في ديباجة الت�شريع محل التعديل.
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الفرع الثالث
مواد التشريع )الفنية(

مواد الت�شريع تمثل الأحكام المو�شوعية له، فهي الجوهر الأ�شا�شي للت�شريع، كما اأن جميع اأركان الت�شريع 
تتعلق بها كالعنوان والديباجة، بل اأنهما يعك�شان مو�شوع الت�شريع. ويمكن تق�شيم مواد الت�شريع اإلى :

اأولً: مواد الإ�شدار 
ثانياً: مادة التعريفات

ثالثاً: الأحكام المو�شوعية
ونبين كل منها على النحو الآتي :

أولًا: مواد الإصدار :
هي مواد تنظيمه، تاأتي بعد الديباجة في بع�ص الت�شريعات، و تت�شمن العمل باأحكام الت�شريع المرفق، واإلغاء 
والن�شر  الإ�شدار  مادة  اإلى  بالإ�شافة  انتقالية،  مواد  تت�شمن  كما  اأحكامه،  مع  تتعار�ص  التي  الت�شريعات 

وتحديد موعد �شريان الت�شريع. ول تتعر�ص تلك المواد اإلى الت�شريع من الناحية المو�شوعية.

- متى يوضع للتشريع مواد إصدار ؟
والجواب على ذلك، باأنه درجت الت�شريعات على اأن يو�شع لها مواد اإ�شدار عندما يكون حجم الت�شريع كبيراً 

ويت�شمن اأحكاماً مو�شوعية كثيرة و اأحكاماً انتقالية. 
وتجدر الإ�شارة باأنه عند و�شع مواد اإ�شدار للت�شريع فاأن ذلك يجب اأن ينعك�ص على عنوانه. 

ومن الأمثلة على ما تقدم :

مرسوم بقانون رقم )42( لسنة  2002 
بإصدار قانون السلطة القضائية

 نحن حمد بن عي�شى اآل خليفة             ملك مملكة البحرين. 
بعد الإطلاع على الد�شتور،

.............................................
ر�شمنا بالقانون الآتي:

المادة الأولى
يعمل في �شاأن ال�شلطة الق�شائية باأحكام القانون المرافق. 

المادة الثانية
يلغى المر�شوم بقانون رقم )13( ل�شنة 1971 ب�شاأن تنظيم الق�شاء. 

كما يلغى كل ن�ص يخالف اأحكام القانون المرافق. 
المادة الثالثة

على الوزراء – كل فيما يخ�شه -  تنفيذ هذا القانون ، ويعمل به من اأول ال�شهر التالي لم�شي ثلاثة اأ�شهر من 
تاريخ ن�شره في الجريدة الر�شمية. 
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قرار رقم )23( لسنة 2010
بإصدار لائحة الشئون الإدارية

والوظيفية لهيئة الكهرباء والماء
رئي�ص مجل�ص الوزراء:

بعد الطلاع ...........................
قرر الآتي:

المادة الأولى
جدول  وكذا  القرار،  بهذا  المرفقة  والماء  الكهرباء  لهيئة  والوظيفية  الإدارية  ال�شئون  لئحة  باأحكام  يُعمل 

الرواتب المرفق بها.
المادة الثانية

ي�شدر الجهاز الإداري لهيئة الكهرباء والماء القرارات والتعليمات اللازمة لتنفيذ هذا القرار بعد اعتمادها 
من الوزير.

المادة الثالثة
يُن�شر هذا القرار واللائحة المرفقة به في الجريدة الر�شمية، ويُعمل بهما بعد ثلاثة اأ�شهر من تاريخ الن�شر.

أحكام تتعلق بمواد الإصدار :
يُف�شل كتابة اأرقام مواد الإ�شدار بالحروف تمييزاً لها عن مواد القانون المو�شوعي )القانون المرفق(.. 1
في حالة ما ت�شمنت مواد الإ�شدار مادة اإلغاء، فمن الأف�شل تحديد الت�شريعات المراد اإلغائها �شراحةً، . 2

لب�ص مع  « وذلك حتى ل يحدث  القانون  اأحكام هذا  مع  يتعار�ص  يُلغى كل ن�ص   « اإطلاق عبارة  دون 
ت�شريعات اأخرى، ول يترك مجالً للاإجتهاد فيما اإذا كانت الن�شو�ص الواردة في الت�شريعات الأخرى قد 

اأُلغيت �شمناً من عدمه.

ثانياً: مادة التعريفات :
مادة  توجد  وعادة  وجدت.  اأن  الإ�شدار  ومواد  الديباجة،  بعد  الت�شريع،  �شدر  في  التعريفات  مادة  تاأتي 
اأو  الغام�شة  اأو  الجديدة  الم�شطلحات  تعريف  ت�شمل  اأنها  حيث  الكبيرة.  اللوائح  و  القوانين  في  التعريفات 
ولمادة  لها.  ال�شطلاحي  للمفهوم  وفقاً  الم�شطلحات  تعريف  يتم  كما  الت�شريع.  في  بها  المق�شود  لتحديد 
التعريفات اأهمية كبيرة تنعك�ص على الت�شريع حيث اأنها تزيل الغمو�ص عن بع�ص الم�شطلحات، كما تمكن 
�شبيل  تعريف م�شطلح على  ما تم  فاإذا  والم�شطلحات،  للعبارات  تكرار  دون  الت�شريع  ال�شائغ من �شياغة 
المثال » الوزارة «  باأنها »وزارة �شئون البلديات والتخطيط العمراني«  فلا يلزم ال�شائغ اإذا ما اأراد اأن يذكر 

في الت�شريع عبارة » وزارة �شئون البلديات والتخطيط العمراني« اإل اأن يذكر م�شطلح »الوزارة«.
ومن الأمثلة على الت�شريعات التي وردت بها مادة تعريفات قانون رقم )15( ل�شنة 2007 ب�شاأن المواد المخدرة 

والموؤثرات العقلية، حيث تن�ص المادة )1( منه على اأن:
في تطبيق اأحكام هذا القانون يكون للكلمات والعبارات التالية المعاني المبينة قرين كل منها، ما لم ين�ص على 

خلاف ذلك اأو يقت�صِ �شياق الن�ص معنى اآخر:
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الوزارة: وزارة ال�شحة.
الوزير: وزير ال�شحة. 

الجهة الإدارية المخت�شة: اإدارة ال�شيدلة ومراقبة الأدوية في وزارة ال�شحة. 
الإدارة المعنية: الإدارة العامة للمباحث والأدلة الجنائية.

الم�شحة: ت�شمل اإحدى الم�شحات اأو الم�شت�شفيات اأو العيادات الم�شار اإليها في المادة )38( من هذا القانون.
المواد المخدرة: كل مادة طبيعية اأو تركيبية من المواد اأو الم�شتح�شرات المدرجة في الجداول اأرقام )5،4،2،1( 
من المجموعة الأولى المرفقة بهذا القانون، وكذلك المواد والم�شتح�شرات المدرجة في الجدول رقم )3( من 

ذات المجموعة اإذا زادت ن�شبة المادة المخدرة فيها على الن�شب المحددة في هذا الجدول. 
اأرقام  الجداول  في  المدرجة  الم�شتح�شرات  اأو  المواد  من  تركيبية  اأو  طبيعية  مادة  كل  العقلية:  الموؤثرات 

)4،3،2،1( من المجموعة الثانية المرفقة بهذا القانون. 
م�شروعة  ب�شورة غير  ت�شتخدم  قد  والتي  ا�شتخدامات طبية  ذات  تركيبية  اأو  مادة طبيعية  كل  ال�شلائف: 
رقمي  الجدولين  في  المدرجة  الم�شتح�شرات  اأو  المواد  من  وذلك  عقلية،  موؤثرات  اأو  مخدرة  مواد  لتح�شير 

)2،1(  من المجموعة الثالثة المرفقة بهذا القانون.
الزراعة: كل عمل من اأعمال البذر بق�شد الإنبات، اأو من اأعمال العناية بالنبات منذ بدء نموه حتى ن�شجه 

وجنيه، وت�شمل التعامل مع بذوره اأو اأي جزء من النبات في اأي طور من اأطوار نموها. 
الإنتاج: ف�شل المواد المخدرة اأو الموؤثرات العقلية عن اأ�شلها النباتي اأو من مادتها الأولية. 

اأو  العقلية  الموؤثرات  اأو  المخدرة  المواد  على  الح�شول  بها  يتم  التي  الإنتاج  غير  العمليات  جميع  ال�شنع: 
ال�شلائف، وت�شمل التنقية وال�شتخراج، والتركيب، والمزج، وتحويل المخدر اأو الموؤثر العقلي اأو ال�شلائف اإلى 

اأية �شورة اأخرى منه. 
الجلب: اإح�شار المواد المخدرة اأو الموؤثرات العقلية اأو ال�شلائف من خارج مملكة البحرين وي�شمل ذلك نقل 

تلك المواد بطريق العبور.
ال�شتيراد والت�شدير: اإدخال المواد المخدرة اأو الموؤثرات العقلية اأو ال�شلائف اإلى المملكة اأو اإخراجها منها. 

النقل: نقل المواد المخدرة اأو الموؤثرات العقلية اأو ال�شلائف من مكان اإلى اآخر داخل المملكة. 
القا�شر: من لم يبلغ من العمر اإحدى وع�شرين �شنة كاملة.

أحكام تتعلق بمادة التعريفات :
على . 1 الت�شريع  فهم  وت�شهيل  الم�شلحة  لدواعي  اأنه  اإل  والق�شاء،  للفقه  التعريفات  اأن تترك  الأ�شل  اأن 

تكون هناك  اأن  بالت�شريع، وعلى  الواردة  للم�شطلحات  تعريفات  لو�شع  الم�شرع  يتدخل  به،  المخاطبين 
حاجة لتعريف الم�شطلح وان يكون التعريف جامعاً ومانعاً لعنا�شره الفنية.

يجب اأن يكون التعريف دقيقاً وا�شحاً كما يجب تفادي التكرار وعدم الإ�شراف في التعريفات.. 2
مراعاة ال�شتقرار في الم�شطلحات الواردة في الت�شريعات المختلفة، كما يُراعي ما ا�شتقر عليه النا�ص . 3

بالمق�شود بالعبارات والم�شطلحات.
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اإذا ورد الم�شطلح اأكثر من مرة في القانون فيتم تعريفه في مادة التعريفات، اأما اإذا ورد لمرة واحدة في . 4
القانون فيتم تعريفه في تلك المادة.

اأحياناً يرد تعريف معين لقانون معين، يختلف هذا التعريف عن قوانين اآخري ، فيجب في هذه الحالة . 5
كتابة عبارة في مطلع مادة التعريفات تن�ص على اأن  » في تطبيق اأحكام هذا القانون يق�شد بالكلمات 

والعبارات..... « والق�شد من ذلك اإزالة الغمو�ص، ولمنع تعار�ص القوانين.
ترتيب التعريفات من الأكثر اأهمية اإلى الأقل اأهمية، وهذا ما ا�شتقرت عليه الت�شريعات البحرينية.. 6

ثالثاً: الأحكام الموضوعية :
الت�شريع  ويت�شمن  الت�شريع،  ل�شن  الم�شرع  دفعت  التي  المو�شوعية  الأمور  معالجة  الأحكام   تلك  وتت�شمن 
على وجه الأ�شا�ص الهدف منه، وتنظيم الحقوق والواجبات المراد تنظيمها، كما يحدد فئات المخاطبين به 
والفئات الم�شتثناة منه، ف�ش�شلًا عن تحديد النطاق الزمني والمو�شوعي للت�شريع، وينبغي دائماً في مجال 
ال�شياغة الت�شريعية مراعاة المبادئ الد�شتورية والقواعد الت�شريعية المقررة في �شن الت�شريعات، حيث اإنها 

الأ�شا�ص ل�شن كل ت�شريع.
ونعر�ص فيما يلي لمبادئ واأ�شول �شياغة عبارات الت�شريع:

1- مراعاة الدقة والوضوح في صياغة التشريعات:
ويق�شد  ال�شحيح.  مو�شعها  وفي  ال�شحيح،  معناها  الألفاظ ح�شب  ا�شتخدام  ال�شياغة  بالدقة في  يق�شد 
بالو�شوح، اأن تعبر الكلمات والعبارات عن المق�شود ب�شهولة وي�شر، والدقة والو�شوح في ال�شياغة الت�شريعية 
يعد اأمراً بالغ الأهمية من ناحيتين: الأولى، فهم المخاطبين بالت�شريع لأحكامه، فقد يوؤدي الإبهام اإلى عدم 
تطبيق الت�شريع على الوجه المن�شود، والثانية: وحدة تطبيق الن�ص الت�شريعي على المخاطبين به، اإذ لن يكون 

هناك محل للاختلاف بين القائمين على تطبيق الن�ص ب�شبب دقة الكلمات وو�شوح العبارات.
وفيما يلي بع�ص المبادئ اأو القواعد التي ت�شاعد على تحقيق الدقة والو�شوح في �شياغة الت�شريعات:

ا�شتخدام )المادة الأولى( اأدق من المادة )1(:      أ. 
اأما )المادة 1( فهي نكره، والنكره  الأدق في ال�شتخدام )المادة الأولى( لكونها مبتداأ خبره ما بعده، 
ل يبتداأ بها في الأ�شلوب الف�شيح، وعلى ذلك فاإذا لم يكن للت�شريع مواد اإ�شدار فيجب ترقيم مواده 

بالحروف ولي�ص بالأرقام.
ا�شتعمال كلمة )مقدار( بدلً من كلمة )قيمة(:     ب. 

الأدق في ال�شتخدام اللغوي كلمة )مقدار( فقد ورد في القراآن الكريم )في يوم كان مقداره خم�شين 
األف �شنة( المعارج )4(، )في يوم كان مقداره األف �شنة مما تعدون( ال�شجدة )5(. وعلى ذلك فاإن 

كلمة )مقدار( في مثل )مبلغ مالي مقداره....( هي الأدق من كلمة )قيمته(.
)الخزانة( اأدق لغة من )الخزينة(:      ج. 

ورد بالمعجم الو�شيط اأن )خزن( ال�شئ خزناً: جعله في خزانته، والخزانة: مكان الخزن، والخزن اأو 
الخزينة: ال�شئ المخزون، ومن ثم تكون )الخزانة( اأدق من )الخزينة(، لذا ت�شتخدم عبارة )الخزانة 
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العامة للدولة( ولي�ص )الخزينة العامة للدولة(.
ا�شتعمال كلمة: )الآتية( و)التالية(:      د. 

ت�شتعمل كلمة )الآتية( اإذا لم يف�شل بينها وبين ما �شياأتي كلام، باأن يقال على �شبيل المثال:   
»ت�شري اأحكام هذا القانون على الفئات الآتية:- »بينما يقال: »ت�شري على الفئات التالية اأحكام هذا 

القانون:-«
ا�شتعمال الباء بمعنى )بدل(:       ه. 

يتغير  اأن  الباء من غير  الكلمة محل  اإحلال هذه  الباء بمعنى كلمة )بدل( بحيث ي�شح  قد ترد   
المعنى، وفي هذه الحالة ينبغي دخول الباء على ال�شئ المتروك، وهو ما جرى عليه القراآن الكريم في كل 
ا�شتعمالته للفعل )بدل( وم�شتقاته، ومن ذلك قوله تعالى: »قال اأت�شتبدلون الذي هو اأدنى بالذي هو 

خير«، )الآية رقم 61 من �شورة البقرة(.        
وعلى ذلك، اإذا ما اأريد ا�شتبدال بع�ص الن�شو�ص ببع�ص، فاإن الباء تدخل على الن�شو�ص التي يراد 
تركها، فيقال: »يُ�شتبدل بن�شو�ص المواد .... الن�شو�ص الآتية: .....« ول يقال: تُ�شتبدل ن�شو�ص المواد 

.... بالن�شو�ص الآتية ....«.
ا�شتعمال )الواو( و)اأو(:        و. 

حرف  بينما  يتو�شطهما،  اللذين  ال�شيئين  بين  الجمع  مطلق  يفيد  )الواو(  حرف  اأن  المعروف  من      
)اأو( يعبر عن المغايرة بين ال�شيئين اللذين يتو�شطهما، لذا يتعين ا�شتعمال كل حرف منهما في مو�شعه 

ال�شحيح.         
باإيجاب  يتم  اتفاق  القانون المدني من )العقد هو  المادة )29( من  الأمثلة على ذلك ما ورد في  ومن 
وقبول...( بينما ورد في المادة )32( من ذات القانون )التعبير عن الإرادة يكون باللفظ اأو بالكتابة اأو 

بالإ�شارة....(.
ال�شتعمال الدقيق لعلامات الترقيم:      ز. 

يتعين في مجال ال�شياغة القانونية ال�شتعمال الدقيق لعلامات الترقيم وهي: الفا�شلة )،( والنقطة 
).( والنقطتان ):( وال�شرطة )الو�شلة( )-( والأقوا�ص.

عدم ذكر عبارة )وتعديلاته( في ن�شو�ص مواد الت�شريع:     ح. 
قد يتطلب الأمر في �شياغة بع�ص ن�شو�ص الت�شريع ذكر قانون معين ويكون هذا القانون قد عدل، ويكون 
قد اأ�شير اإليه في الديباجة بعبارة »وعلى القانون رقم .. ل�شنة.... وتعديلاته« ففي هذه الحالة يذكر 
القانون في ن�ص المادة من دون عبارة )وتعديلاته( بح�شبان اأن التعديلات الواردة على القوانين الم�شار 

اإليها بديباجة الت�شريع اإنما تدخل في ن�شيج اأحكام هذه القوانين.

2-  عدم تكرار الحكم في أكثر من مادة:
من الواجب اأن تخ�ش�ص كل مادة لحكم معين، ول يتكرر هذا الحكم في مادة اأخرى، لأنه يكون نوعاً من 

العبث، ويربك الجهة القائمة على تنفيذ الت�شريع.
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3- تجنب الألفاظ التي تفتقر إلى التحديد وتثير الغموض خاصة في مجال التجريم وفرض 
الأعباء:

يتعين في مجال الحريات والحقوق العامة وفر�ص الأعباء اأن تكون ال�شياغة جامدة على نحو ما اأ�شلفناه، 
وذلك با�شتعمال األفاظ قطعية، اإذ ينبغي اأن يكون المخاطب بحكم القانون على علم وب�شيره بما يفر�شه 
اإلى  الفتقار  ال�شياغة  فاإن من عيوب  وبالتالي  اأو فعل،  به من عبء  يلزمه  ما  اأو  الت�شريع من حظر  عليه 

التحديد.
هذا – وقد ق�شت المحكمة الد�شتورية بحكمها ال�شادر بجل�شة 21 دي�شمبر 2009 في الق�شية رقم د/07/4 

ال�شنة الخام�شة الق�شائية بالآتي:
» اأن المُ�شرع الد�شتوري قد اأعطى الحرية ال�شخ�شية منزلة عالية، واأحاطها ب�شياج ياأمن الأفراد من خلاله 
ممار�شتها على الوجه الذي يحدده القانون، فن�ص في المادة )19/اأ( من الد�شتور المعدّل على اأن: ))الحرية 
ال�شخ�شية مكفولة وفقًا للقانون (( وموؤدى ذلك اأن الحرية ال�شخ�شية تعد من الحقوق الجوهرية التي يتمتع 
بها الإن�شان، والتي ل يمكن ف�شلها عنه، واأن المُ�شرع منحها الرعاية الأوفى و الأ�شمل توكيدًا لقيمتها، وبما 
ل اإخلال فيه بالحق في تنظيمها، الذي ل ينال من قيمتها وجوهرها، وبمراعاة اأن الن�شو�ص العقابية قد 
تفر�ص على هذه الحرية بطريق مبا�شر اأو غير مبا�شر اأخطر القيود واأبلغها اأثرًا. ويتعين بالتالي اأن يكون 
اإنفاذ القيود التي تفر�شها الن�شو�ص العقابية على الحرية ال�شخ�شية، رهنًا بم�شروعيتها الد�شتورية، واأن ل 
تكون هذه الن�شو�ص منفلته عن مقا�شدها، متجاوزة لحدود التحريم، وغير متنا�شبة معه، ومن ثم كان اأمرًا 
لزمًا اأن ت�شاغ الن�شو�ص العقابية بما يحول دون اإن�شيابها، اأو تقرير الم�شئولية الجنائية في غير مجالتها 

عدوانًا على الحرية ال�شخ�شية التي كفلها الد�شتور المعدّل وفقًا لحكم المادة )19/اأ( منه.
و اأ�شافت المحكمة اإن العدالة الجنائية في جوهر ملامحها، هي التي يتعين �شمانها من خلال قواعد محددة 

تحديدًا دقيقًا ومن�شفًا، يتقرر على �شوئها ما اإذا كان المتهم مدانًا اأو بريئًا«.

4- السلاسة والإحكام في صياغة الألفاظ والعبارات:
من اأهم ما ينبغي مراعاته في ال�شياغة الت�شريعية:

في  ان�شياب  هناك  يكون  واأن  ال�شهلة،  الألفاظ  اختيار  يتم  باأن  وذلك  العبارات،  واإحكام  الألفاظ  �شلا�شة 
العبارات، بما يعبر عن المعنى المق�شود من دون ح�شو اأو اإطالة، ومن و�شائل ال�شلا�شة والو�شوح:

• ا�شتعمال الجمل الق�شيرة.	
• تخ�شي�ص جملة لكل فكرة.	
• اللجوء اإلى البنود للتغلب على طول الجملة.	

5- التحديد الصحيح لزمن الفعل الذي سينطبق عليه الحكم:
الفعل في اللغة العربية له اأزمنة ثلاثة هي: 1- الما�شي: وهو ما وقع وانتهى قبل الكلام. 2- الم�شارع: وهو 
يعبر عن وقوع الفعل في الزمن الحا�شر. 3- الم�شتقبل: وهو ما يدل على ما �شيقع فيما بعد اأي في الم�شتقبل. 
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وا�شتخدام الفعل في الزمن الم�شارع هو الأكثر �شيوعاً في ال�شياغة الت�شريعية باعتبار اأن الزمن الم�شارع ل 
يفيد فقط وقوع الفعل في الزمن الحا�شر، واإنما يمتد – كذلك- لي�شمل ما �شيقع في الم�شتقبل اأي�شاً، فهو 

يتميز بال�شتمرار.
�شبيل  القانوني، وعلى  الفعل  لزمن  ال�شحيح  التحديد  الت�شريعية  ال�شياغة  الأهمية بمكان في مجال  ومن 
المثال تبين من مطالعة بع�ص الت�شريعات عدم ال�شتخدام ال�شحيح لزمن الفعل، ومن ذلك ما ورد في المادة 
)18( من المر�شوم بقانون رقم )16( ل�شنة 1985 في �شاأن الموا�شفات والمقايي�ص من )يعاقب كل من خالف 
اأحكام هذا القانون بالحب�ص...( وال�شحيح )يعاقب كل من يخالف...( باعتبار اأن �شريان القانون يتم على 
– اأي�شاً- المادة )20( من  ما �شوف يقع بعد العمل به ولي�ص قبل ذلك. وهو ذات الخطاأ الذي وقعت فيه 

المر�شوم بقانون رقم )16( ل�شنة 1976 في �شاأن المفرقعات والأ�شلحة والذخائر.
دراية  يكون على  اأن  الأقل  وعلى  العربية،  اللغة  بقواعد  ملماً  يكون  اأن  القانوني  ال�شائغ  – يتعين على  لذا 

باأ�شا�شيات تلك اللغة كالمبتداأ والخبر واأثر حروف الجر والم�شاف والم�شاف اإليه.

6- ترك الأمور التفصيلية للوائح:
من المبادئ المهمة في �شياغة القوانين ترك التف�شيلات للوائح، باعتبار اأن ذلك يوؤدي اإلى ال�شتقرار والثبات 

في اأحكام القانون، بينما اللوائح يمكن تعديلها ب�شهولة تبعاً لتطورات الواقع ومتغيراته.
ويجب هنا اأن نركز على نقطة هامة وهي �شرورة مراعاة األ يكون المو�شوع الذي ترك للائحة تنظيمه مما 

ينبغي تنظيمه بقانون، اأو يكون له من الأهمية والخ�شو�شية ما يدعو اإلى عدم تركه للائحة.
هذا – وقد ق�شت المحكمة الد�شتورية بحكمها ال�شادر في بجل�شة 2007/3/26 في الق�شية رقم د/50/2 
الأرا�شي  ا�شتملاك  ب�شاأن   1970 ل�شنة   )8( رقم  بقانون  المر�شوم  د�شتورية  بعدم  الق�شائية  الثالثة  ال�شنة 

للمنفعة العامة، وقالت المحكمة في اأ�شباب حكمها:
» المقرر في فقه القانون الد�شتوري اأنه حين تمار�ص ال�شلطة الت�شريعية وليتها المن�شو�ص عليها في المادة 32 
)فقرة ب ( من الد�شتور - وهي تلك المتعلقة باخت�شا�شها الأ�شيل في �شن القوانين - فاإن �شلطتها هذه اإما 
اأن تكون �شلطةً مقيدةً، واإما اأن تكون �شلطةً تقديريةً. فكلما فر�ص الد�شتور قيداً على ال�شلطة الت�شريعية في 
ممار�شتها لإخت�شا�شاتها الت�شريعية ، فاإن �شلطتها تكون مقيدةً بمراعاة القيد الذي فر�شه الد�شتور عليها 
فلا ت�شتطيع اأن ت�شن ت�شريعاً تتحلل فيه من القيود التي فر�شها، اأو اأن تنظم مو�شوعاً على خلافها، ذلك اأن 
تلك القيود التي فر�شها الد�شتور ل تعتبر مق�شودةً بذاتها ، واإنما يفر�شها الد�شتور لتحقيق م�شلحة يراها 

جديرة بالحماية.
وحيث اإنه اإذا كان ما تقدم، وكانت ال�شلطة الت�شريعية لم تمتثل لأحكام المادة التا�شعة من الد�شتور فيما اأوجبته 
من تحديد اأحوال المنفعة العامة في المر�شوم بقانون المطعون فيه، وتحللت من القيد الذي فر�شته تلك المادة، 
وتنازلت عن اخت�شا�ص اأ�شيل لها - وهو تحديد اأحوال المنفعة العامة - و ناطت بال�شلطة التنفيذية تحديد تلك 
الحالت بقرارات اإدارية، فاإن المر�شوم بقانون المطعون فيه يكون ف�شلًا عن مخالفته اأحكام المادة التا�شعة من 

الد�شتور قد خالف اأي�شاً مبداأ الف�شل بين ال�شلطات المن�شو�ص عليه في المادة 32 )فقرة اأ (.«
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7-  مراعاة التسلسل المنطقي للتشريع وتقسيم وتبويب نصوصه:
ويكون ذلك بو�شع المواد وفقاً لترتيبها المنطقي، فيو�شع الأكثر اأهمية ثم يليه الأقل اأهمية، كما تو�شع المواد 
الأ�شا�شية ثم الفرعية، كما ترتب المواد طبقا لت�شل�شها الزمني كما يت�شل�شل فعلًا في الواقع العملي، ويف�شل 
الأحكام  الهيئات، ثم  اأو  الفئات  اأو  الأ�شخا�ص  اأو  المكان  الت�شريع بتحديد مجال �شريانه من حيث  يبداأ  اأن 
العامة التي تنظم م�شائل ت�شمل مجمل الت�شريع، ثم الأحكام التف�شيلية، ثم الأحكام المت�شلة بالجزاءات 

التي تطبق عند مخالفة اأحكام الت�شريع.
اأما بخ�شو�ص تق�شيم الت�شريع وتبويب ن�شو�شه فاإننا نفرق بين الت�شريع الجديد والت�شريع المعدل لت�شريع 

قائم.
بالن�شبة لتق�شيم الت�شريع الجديد:

اأبواب ثم تق�شم  اإلى  الت�شريع ح�شب حجمه  الت�شريع، فيق�شم  التنا�شب مع حجم  التق�شيم   يراعى في هذا 
الأبواب اإلى ف�شول، والف�شول اإلى فروع، ثم تاأتي المواد والتي تق�شم بدورها اإلى فقرات اأو بنود.

اأما اإذا كان الت�شريع بتعديل ت�شريع قائم ، فيراعى الآتي :  -
يكون التعديل اإما بال�شتبدال اأو بالإ�شافة اأو بالإلغاء، ويكون ترتيب المواد على النحو الأتي :

أ-الاستبدال :
يكون ال�شتبدال اإما با�شتبدال فقرة اأو با�شتبدال مادة بالكامل اأو با�شتبدال م�شطلحات. 

ومن الأمثلة على ذلك:

تنظيم  ب�شاأن   2002 ل�شنة   )36( رقم  بقانون  المر�شوم  اأحكام  بع�ص  بتعديل  ل�شنة2010   )29( رقم  قانون 
المناق�شات والم�شتريات الحكومية

المادة الأولى
1-    يعدل م�شمى المر�شوم بقانون رقم )36( ل�شنة 2002 ب�شاأن تنظيم المناق�شات والم�شتريات الحكومية 

ليكون »ب�شاأن تنظيم المناق�شات والمزايدات والم�شتريات والمبيعات الحكومية«.
المادة الثانية

يُ�شتبدل بن�شو�ص المواد اأرقام )8( و )10( الفقرة )و( و)13( و)25( و)26( و)27( فقرة اأولى و)28( 
فقرة اأخيرة و)33( فقرة اأخيرة و)44( و)55( و )61( من المر�شوم بقانون رقم )36( ل�شنة 2002 ب�شاأن 

تنظيم المناق�شات والم�شتريات الحكومية، الن�شو�ص الآتية:

ب-التعديل بالإضافة :
ويكون التعديل بالإ�شافة اإما باإ�شافة فقرة جديدة اأو مادة جديدة اأو ف�شل جديد، فاإذا كانت فقرة جديدة 
فيجب تحديد موقع الفقرة، كاأن يقال ت�شاف فقرة ثانية جديدة اإلى المادة )00( من القانون كذا، او كاأن 
يقال ت�شاف فقرة اأخير اإلى المادة )00( من القانون كذا، اأما اإذا كان تعديل باإ�شافة مادة فيجب تحديد 
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رقم تلك المادة واأن تو�شع في المكان المنا�شب لها دون اأن تخل باإحكام الت�شريع، وعادة ما ت�شاف المادة برقم 
معين ثم عبارة مكرراً، والحكمة من ذلك اأنه اإذا ما تم اإ�شافة المادة في �شلب الت�شريع دون عبارة مكرراً 
فيجب اإعادة ترقيم الت�شريع بالكامل، واأما اإذا كان التعديل باإ�شافة ف�شل جديد فاإما اأن ي�شاف في �شلب 
اأن ي�شاف كف�شل  اأو  الت�شريع،  اأرقاما مكرره وفقاً لموقعه في  اإعطاء الف�شل  الت�شريع مما ي�شتوجب  ن�شيج 

اأخير، وفي هذه الحال يعطى اأرقاماً دون عبارة » مكررا« ويرقم وفقاً لترتيب الت�شريع. 
ومن الأمثلة على ذلك:

قانون رقم )29( لسنة 2010 بتعديل بعض أحكام المرسوم بقانون رقم )36( لسنة 2002 
بشأن تنظيم المناقصات والمشتريات الحكومية:

المادة الثالثة
تُ�شاف اإلى المر�شوم بقانون رقم )36( ل�شنة 2002 ب�شاأن تنظيم المناق�شات والم�شتريات الحكومية فقرات 

جديدة للمواد اأرقام )24( و)28( و)56( و)57( ن�شو�شها الآتية:
.............................................

المادة الرابعة
يُ�شاف اإلى المر�شوم بقانون رقم )36( ل�شنة 2002 ب�شاأن تنظيم المناق�شات والم�شتريات الحكومية ثلاث 

مواد باأرقام )11( مكرراً و)54( مكرراً و)77( مكرراً ن�شو�شها كالتالي:
............................................

المادة ال�شاد�شة
والم�شتريات  المناق�شات  تنظيم  ب�شاأن   2002 ل�شنة   )36( رقم  بقانون  المر�شوم  اإلى  جديد  ف�شل  يُ�شاف 
على  التالية،  للن�شو�ص  وفقاً  وذلك  والمبيعات(،  )المزايدات  بعنوان  ال�شاد�ص  الف�شل  ليكون  الحكومية 
اأرقام  من  المواد  ترقيم  ويعاد  ال�شابع  الف�شل  اإلى  القانون  من  الحالي  ال�شاد�ص  الف�شل  ت�شمية  تعدل  اأن 

)67،66،65،64،63،62،61( اإلى )78،77،76،75،74،73،72(.

ج- التعديل بالإلغاء:
ويعتبر الإلغاء �شريحا اإذ ما جاء القانون المعدل ون�ص عليه.

وياأتي الإلغاء على هذا النحو:
»تلغى المواد اأرقام .....)المادة رقم ....( )الفقرة...... من المادة ......( )البند .... من المادة ....( من 
القانون رقم .... ل�شنة ....) يكتب عنوان القانون( اأو)من قانون .... ال�شادر بالقانون رقم .... ل�شنة ....«.

ويراعى في مجال تعديل التشريعات ما يلي:
اأن الت�شريع ل يعدل اأو يلغى اإل باأداة م�شاوية له اأو اأعلى منه.. 1
الأثر المترتب على التعديل بالن�شبة لباقي ن�شو�ص الت�شريع.  . 2
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الفرع الرابع
المادة التنفيذية

الأدنى  ال�شلطة  اإلى  الأعلى  ال�شلطة  من  ي�شدر  باأمر  تبداأ   وهي  التنفيذية،  المادة  من  ت�شريع  اأي  يخلو  ل 
رئي�ص مجل�ص  يكلف  اأنه  الملك فنرى  الت�شريع من جلالة  ما �شدر  فاإذا  الت�شريع،  باأحكام  بالعمل  بتكليفها 
الوزراء والوزراء بالعمل باأحكام الت�شريع، واإذا ما �شدر الت�شريع من رئي�ص مجل�ص الوزراء فنرى اأنه يكلف 

الوزير المعني بالعمل باأحكام هذا الت�شريع، وعلى هذا المنوال جرى العمل.
ثم يلي التكليف بالعمل باأحكام الت�شريع، تحديد تاريخ نفاذه، والأ�شل اأن القوانين يعمل بها بعد �شهر من 
اليوم التالي لتاريخ ن�شرها في الجريدة الر�شيمة، اإل اأنه يجوز تق�شير هذا الأجل اأو اإطالته بن�ص خا�ص في 
القانون، كما يجوز ا�شتثناء الن�ص على اأن يعمل بالقانون باأثر رجعي وذلك متى تحقق �شرطان: الأول: اأن 
اأغلبية اأع�شاء مجل�ص ال�شورى ومجل�ص  اأن يتم ذلك بموافقة  يكون ذلك في غير المواد الجزائية، والثاني: 
النواب اأو المجل�ص الوطني بح�شب الأحوال »مادة )124( من الد�شتور«، وغنى البيان اأن اللوائح والقرارات 

التنفيذية ل يجوز اأن تت�شمن اأثراً رجعياً.

نفاذه،  تاريخ  وتحديد  الت�شريع،  باأحكام  بالعمل  بالتكليف  الأمر  وبعد  – اأي�شاً-  التنفيذية  المادة  في  ويرد 
الن�ص على اأن ين�شر الت�شريع في الجريدة الر�شمية، ويكون الن�شر اإذ ما كان هذا الت�شريع يخاطب العامة اأو 
يوؤثر على مراكزهم القانونية اأو تطلب القانون ذلك ، اأما اإذا كان الت�شريع عبارة عن قرار داخلي ل يم�ص 
العامة اإنما ينظم اأمور معينة باإحدى الوزارات اأو الهيئات فلا يُن�شر بالجريدة الر�شمية. وقد اأورد د�شتور 

مملكة البحرين ن�ص خا�ص بن�شر القانون في المادة )122( والتي ن�شت على: 
تاريخ  ويُعمل بها بعد �شهر من  اإ�شدارها،  اأ�شبوعين من يوم  الر�شمية خلال  القوانين في الجريدة  تن�شر   «

ن�شرها، ويجوز، بن�ص خا�ص في القانون، تق�شير هذا الأجل اأو اإطالته«

الفرع الخامس
التصديق والإصدار

ول يكون الت�شريع نافذاً اإل بعد ت�شديقه واإ�شداره من الجهة المخولة قانوناً، وقد ن�ص د�شتور مملكة البحرين 
في الفقرة )اأ( من المادة )35( على: 

» للملك حق اقتراح تعديل الد�شتور واقتراح القوانين، ويخت�ص بالت�شديق على القوانين واإ�شدارها «
     فاإذا �شدق جلالة الملك على م�شروع القانون واأ�شدره، وجب ن�شره في الجريدة الر�شمية خلال اأ�شبوعين 
من يوم اإ�شداره، ويعد بذلك القانون قد �شدر ويعمل به بعد �شهر من تاريخ ن�شره ما لم يحدد القانون تاريخاً 

اآخر ل�شريانه.
وفي هذا تن�ص المادة )122( من الد�شتور على اأن »  تن�شر القوانين في الجريدة الر�شمية خلال اأ�شبوعين من 
يوم اإ�شدارها، ويعمل بها بعد �شهر من تاريخ ن�شرها،ويجوز ، بن�ص خا�ص في القانون ، تق�شير هذا الأجل 
اأو اإطالته.«  وتن�ص المادة )124( من الد�شتور على اأن »   ل ت�شري اأحكام القوانين اإل على ما يقع من تاريخ 
العمل بها، ول يترتب عليها اأثر فيما وقع قبل هذا التاريخ . ويجوز، في غير المواد الجزائية، الن�ص في القانون 
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على �شريان اأحكامه باأثر رجعي، وذلك بموافقة اأغلبية اأع�شاء كل من مجل�ص ال�شورى ومجل�ص النواب اأو 
المجل�ص الوطني بح�شب الأحوال . «


