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هذه المتيازات قلبت المعادلة بين اأطرافها الطرف القوي وهو ال�شلطة الإدارية من جهة، والطرف ال�شعيف، 
وهم الأفراد من جهة اأخرى، كل ذلك كون ال�شلطة الإدارية تقوم على تحقيق الم�شلحة العامة اأولً واأخيراً، 
ومع ذلك حر�ص الم�شرع في كل الدول على اإقامة نوع من التوازن بين طرفي العلاقة، وو�شع حقوق الأفراد 
قد  وما  بدون  اأو  بق�شد  للقانون  ومخالفتها  الإدارة  تع�شف  احتمالية  اأمام  عينيه  ن�شب  العامة  وحرياتهم 
ينتج عن ذلك من اأ�شرار ت�شيب الأفراد في اأ�شخا�شهم اأو اأموالهم اأو بهما معاً، وذلك من خلال الرقابة 
الق�شائية على اأعمال الإدارة من خلال الدعاوى الإدارية التي يرفعها الأفراد مدافعين عن مبداأ الم�شروعية 

ورد ال�شلطة الإدارية لجادة ال�شواب واقت�شاء التعوي�ص اأن كان هناك مقت�شى.
اإذاً نخل�ص من خلال العر�ص ال�شابق اإلى نتيجة موؤداها حدوث منازعات بين ال�شلطة الإدارية من خلال 
من  م�شروعيتها  من  للتاأكد  الإدارية  بالقرارات  يتعلق  ما  منها  الأفراد،  وبين  الإدارية  لأعمالها  ممار�شتها 

خلال دعوى الإلغاء، ومنها ما يتعلق بالعقود الإدارية ويتم ذلك من خلال دعوى الق�شاء الكامل.
مت�شلة  منازعات  فهناك  الإدارية،  العقود  بمنازعات  يتعلق  فيما  اإطلاقه  على  يوؤخذ  ل  الكلام  هذا  ولكن 
الدولة  ا�شتحداث مجل�ص  اإلى  ا�شتناداً  الإلغاء  الق�شاء من خلال دعوى  الإداري ومع ذلك ينظرها  بالعقد 
الفرن�شي لنظرية جديدة اأطلق عليها نظرية الأعمال الإدارية المنف�شلة، وم�شمون هذه النظرية وباإيجاز، اأنه 
اإذا كانت عملية التعاقد مركبة اأي ت�شتمل على اإجراءات وقرارات متعددة واأمكن ف�شل اأحد هذه القرارات 

فاإنه يمكن الطعن به بدعوى الإلغاء دون اأن يوؤثر ذلك على م�شروعية العقد.
وبناء على ذلك فاإن منازعات العقود الإدارية قد تكون من اخت�شا�ص الق�شاء الكامل تارة وقد تكون من 

منازعات العقد الإداري بين القضاء الكامل وقضاء الإلغاء

من المهام الملقاة على عاتق السلطة الإدارية إشباع حاجات الأفراد وتحقيق 
على  فرض  الذي  الأمر  ونوعاً،  كماً  ازدادت  التي  الحاجات  تلك  العام،  النفع 
السلطة الإدارية التخلي عن موقفها الحيادي إزاء  حياة الأفراد بشكل عام إلى 

الموقف التدخلي في المجالات كافة.
القيام بالأعمال الإدارية  ومن أجل ذلك كان لا بد على السلطة الإدارية من 
والعقود  الإدارية  القرارات  من  تتكون  الأخيرة  وهذه  والقانونية،  المادية 
الإدارية، وقد رافق ذلك امتيازات متعددة منحها المشرع للسلطة الإدارية من 

الاستحالة أن نجدها في علاقات القانون الخاص.

منازعات العقد الإداري
بين القضاء الكامل وقضاء الإلغاء )دارسة مقارنة(

المقدمة

الدكتور/  رمزي هيلات
ق�شم القانون العام - كلية الحقوق - جامعة العلوم التطبيقية
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اخت�شا�ص ق�شاء الإلغاء تارة اأخرى.
ولتو�شيح هذه الأمور ب�شيء من التف�شيل وبالتحديد بيان اأثر اإلغاء بع�ص القرارات الإدارية التي ت�شبق اإبرام 

العقد الإداري على العقد نف�شه كانت هذه الدرا�شة على النحو التالي:-
الأول، وكون هذه  نتناوله في المبحث  الإداري وبيان عنا�شره وهذا ما �شوف  العقد  اأولً من تعريف  بد  فلا 
الدرا�شة تتعلق بنوعي الدعاوى الإدارية) دعوى الإلغاء ودعوى الق�شاء الكامل( فلا بد من تعريفهما وبيان 

اأوجه الختلاف بينهما وهذا ما �شنتناوله في المبحث الثاني.
نخ�ش�ص  ف�شوف  الإداري  العقد  اإبرام  عملية  ت�شبق  التي  الإدارية  بالقرارات  تتعلق  الإلغاء  دعوى  اأن  وبما 
المبحث الثالث لإجراءات اإبرام العقد الإداري. على اأن نتناول بعد ذلك الخت�شا�ص بنظر منازعات العقود 
اإلغاء القرار الإداري المنف�شل على العقد الإداري في المبحث  اأثر  الإدارية في المبحث الرابع. واأخيراً بيان 

الخام�ص.
 

المبحث الأول
تعريف العقد الإداري وبيان عناصره

اأن ال�شلطة الإدارية تقوم بمبا�شرة الت�شرفات القانونية من اأجل تحقيق اأهدافها والتي  اأ�شرنا �شابقاً اإلى 
تتلخ�ص ب�شكل عام في تحقيق النفع العام للمواطنين، وتنق�شم هذه الت�شرفات اإلى ق�شمين: ق�شم ي�شدر 
باإرادة ال�شلطة الإدارية المنفردة وتتمثل في القرارات الإدارية، وق�شم يتم بتوافق اإرادتين، فاإلى جانب اإرادة 

الإدارة، هناك اإرادة المتعاقد معها وهذا الق�شم يطلق عليه العقود الإدارية.
ومن الجدير بالذكر اأنه لي�ص كل عقد تكون الإدارة طرفاً فيه يعتبر عقداً اإدارياً وتنطبق عليه قواعد واأحكام 
القانون الإداري، فقد تبرم ال�شلطة الإدارية عقوداً في نطاق القانون الخا�ص اإذا ما تنازلت عن امتيازات 
ال�شلطة واتفقت مع الأفراد الند بالند ونزلت اإلى الم�شتوى العادي لهم عندها تخ�شع هذه العقود اإلى قواعد 

القانون الخا�ص.
وهذا ما جاء في حكم محكمة الق�شاء الإداري الم�شرية بقولها )) ومن حيث اإن الذي ينبغي المبادرة اإلى 
التنبيه اإليه هو اأنه لي�ص كل عقد تبرمه جهة الإدارة بعقد اإداري حتماً، فكثيراً ما تلجاأ هذه الجهة اإلى اإبرام 
عقود بينها وبين جهة اأخرى، اأو بينها وبين بع�ص الأ�شخا�ص في ظل قواعد القانون الخا�ص، فيخت�ص بها 
اأحد  يكون  اأن  اأبداً مجرد  ولي�ص بكاف  الإداري،  القانون  باأمرها مبادئ  تعُني  القانون الخا�ص، ول  قا�شي 
طرفي الت�شرف �شخ�شاً اإدارياً عاماً للقول باأن الت�شرف اأو العقد هو عقد اإداري يخ�شع لأحكام القانون 
العام، وتخت�ص حتماً بالف�شل في منازعاته هذه المحكمة، فال�شخ�ص الإداري العام قد يبرم عقداً مدنياً كما 

يبرم عقداً اإدارياً �شواء ب�شواء......((1.
والعقد الإداري كما عرفه الفقه والق�شاء الإداريان هو العقد الذي يكون اأحد طرفيه �شخ�شاً معنوياً عاماً 

البحوث

 الق�شية رقم 870 ل�شنة 5 ق�شائية، ق�شية ال�شيد محمد زيدان �شد وزارة المعارف والتموين والمالية، اأ�شار اإلية، د �شليمان محمد . 1
الطماوي الأ�ش�ص العامة للعقود الإدارية، درا�شة مقارنة، دار الفكر العربي، القاهرة، 2005، �ص25-�ص26.



357 العدد الثالث -

من اأجل ت�شيير مرفق عام ابتغاء تحقيق م�شلحة عامة. متبعاً في هذا الأ�شاليب المقررة في القانون العام بما 
يعني انطواءه على نوع اأو اآخر من ال�شروط غير الماألوفة الإتباع في عقود القانون الخا�ص 1.

اأحد  يبرمه  الذي  العقد  ذلك  باأنه))  الم�شرية  العليا  الإدارية  المحكمة  عرفته  فقد  ذلك،  اإلى  وبالإ�شافة 
الأ�شخا�ص  المعنوية العامة لإدارة وت�شيير مرفق عام ابتغاء تحقيق م�شلحة عامة، متبعاً في هذا الأ�شاليب 
المقررة في القانون العام بما يعني انطواءه على نوع اأو اآخر من ال�شروط غير الماألوفة الإتباع في عقود القانون 

الخا�ص 2 . 
كما عرفته المحكمة الكبرى المدنية البحرينية)).... واإذا كان يلزم لعتبار العقد اإدارياً اأن تكون الدولة اأو 
ما اليها من الأ�شخا�ص العامة طرفاً فيه واأن يحتوي على �شروط ا�شتثنائية غير ماألوفة في العقود المدنية التي 
تنظمها قواعد القانون الخا�ص علاوة على اأن يكون مت�شلًا بمرفق عام اإت�شالً يتحقق به معنى الم�شاركة في 

ت�شييره.....(( 3 .
وبناءً على ما ذكر من تعريفات �شابقة للعقد الإداري نرى اأنه لبد من توافر ثلاثة �شروط في العقد لعتباره 

عقداً اإدارياً وهذه ال�شروط هي:
اأن يكون اأحد طرفي العقد �شخ�شاً معنوياً عاماً، واأن يتعلق بمرفق عام، على اأن يكون مت�شمناً �شروطاً غير 

ماألوفة في عقود القانون الخا�ص 4 وهذا ما �شوف نقوم بتو�شيحه تباعاً ب�شيء من التف�شيل.

أولًا: أن يكون أحد طرفي العقد شخصاً معنوياً عاماً:
والأ�شخا�ص  عاماً،  معنوياً  �شخ�شاً  طرفيه  اأحد  يكون  اأن  فلابد  الإدارية  العقود  من  عقد  اأمام  نكون  حتى 
المعنوية العامة، الدولة اأو ال�شلطة الإدارية المركزية واللامركزية �شواء كانت هذه الأخيرة اإقليمية كالبلديات 
اأو مرفقيه  كالموؤ�ش�شات العامة، وبالمقابل فالعقود التي يكون اأطرافها من اأ�شخا�ص القانون الخا�ص كالأفراد 
وال�شركات والجمعيات والموؤ�ش�شات الخا�شة تخرج من نطاق العقود الإدارية وقواعد القانون العام وتخ�شع 
تخ�شع  هيئة خا�شة  اأحد طرفيه  كان  اأو  عام  العقد بمرفق  مو�شوع  تعلق  لو  القانون الخا�ص حتى  لقواعد 

لرقابة قوية من الدولة 5.
وبالرغم مما ذكر فقد يكون اأطراف العقد جميعهم من اأ�شخا�ص القانون الخا�ص ومع ذلك نكون اأمام عقد 
ولي�ص لح�شابه  اأحد طرفيه لح�شاب �شخ�ص معنوي عام  العقد من قبل  اإبرام  يتم  اأن  ب�شرط  اإداري ولكن 
الخا�ص، بحيث تترتب اآثار العقد جميعها �شلباً واإيجاباً في ذمة ال�شخ�ص المعنوي ولي�ص في ذمة ال�شخ�ص 

المتعاقد6.

منازعات العقد الإداري بين القضاء الكامل وقضاء الإلغاء

 د. نواف كنعان، القانون الإداري، الكتاب الثاني، دار الثقافة للن�شر والتوزيع، عمان، 2005، �ص313.. 1
حكم المحكمة الإدارية العليا الم�شرية في الق�شية رقم 756 ال�شادر بتاريخ 30 دي�شمبر 1967 مجموعة اأحكام المحكمة الإدارية . 2

العليا �ص 1831.
 حكم المحكمة الكبرى المدنية- الغرفة الأولى رقم 672 ال�شادر بتاريخ 1995/10/30 المختار من الأحكام ال�شادرة في ق�شايا . 3

جهات الإدارة، ط1، �شنة 2000، �ص48.
4 .http://khalifas عانظر الموق http:// memberes.maltimania.fr/droitdz/slimani3.htm وكذلك الموقع -

lem.wordpress.com
د. محمد رفعت عبد الوهاب مبادئ واأحكام القانون الإداري، من�شورات الحلبي الحقوقية، بيروت 2005، �ص495.. 5
د. محمد رفعت عبد الوهاب، المرجع ال�شابق، �ص 495.. 6
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ثانياً: أن يتعلق العقد بإدارة وتسيير مرفق عام:
ل يكفي لعتبار العقد اإدارياً اأن يكون اأحد طرفيه �شخ�شاً من اأ�شخا�ص القانون العام، بل ل بد من ات�شاله 
بمرفق عام، ويكون هذا الت�شال على عدة �شور، فقد يت�شل العقد بتنظيم المرفق اأو ا�شتغلاله اأو ت�شييره 
اأو بالمعاونة في ت�شييره واإدارته من خلال توريد مواد اأو خدمات اأو غير ذلك 1 وفي فرن�شا ي�شترط الق�شاء 
الإداري الفرن�شي اأن تكون �شلة العقد بالمرفق العام اأقوى ما تكون، عندها يكون ذلك كافياً لعتبار العقد 
اإدارياً دون اأن يتطلب احتواء العقد على �شروط ا�شتثنائية غير ماألوفة في عقود القانون الخا�ص، وعلى هذا 
الأ�شا�ص فاإبرام العقد من قبل �شخ�ص من اأ�شخا�ص القانون العام بالإ�شافة اإلى �شرط ات�شاله ات�شالً قوياً 
بالمرفق العام يكون ذلك كافياُ لعتباره عقداً اإدارياً، وقد بدا هذا التجاه وا�شحاً في فرن�شا ب�شدور حكم 
العقد  الفرن�شي)Romieu( الذي عرف  Terrier( وتقرير المفو�ص  الفرن�شي في ق�شية)  الدولة  مجل�ص 

الإداري باأنه العقد الذي يتعلق بتنظيم اأو ت�شيير المرفق العام 2.
اأن  تتلخ�ص في  والتي   )Bertin(الفرن�شي في ق�شية الدولة  تاأكد هذا التجاه مع �شدور حكم مجل�ص  كما 
ال�شيد بارتان وزوجته ابرما عقداً مع الإدارة ل�شتقبال وا�شت�شافة اللاجئين ال�شوفيت في فرن�شا اأثناء الحرب 
العالمية الثانية وتوفير اإقامتهم حتى عودتهم اإلى بلادهم، ولما ثار النزاع حول هذا العقد، اعترف مجل�ص 
الدولة الفرن�شي باخت�شا�شه به على اعتبار اأنه من العقود الإدارية حتى ولو لم يت�شمن �شروطاً ا�شتثنائية 

غير ماألوفة في نطاق القانون الخا�ص.
اأما اإذا كان ات�شال العقد بالمرفق العام لي�ص قوياً، اأي مجرد �شلة خارجية اأو حتى لم يت�شل بالمرفق على 
الإطلاق، عندها ي�شترط الق�شاء الإداري الفرن�شي ا�شتمال العقد على �شروط ا�شتثنائية وغير ماألوفة في 

نطاق القانون الخا�ص 3.
كما اأكدت على �شرورة ات�شال العقد بالمرفق العام المحكمة الإدارية العليا الم�شرية حيث اعتبرت اأن مناط 
وتحقيق  اأغرا�شه  خدمة  بغية  وت�شييره  تنظيمه  حيث  من  العام  المرفق  بن�شاط  ات�شاله  هو  الإداري  العقد 

احتياجاته مراعاة لوجه الم�شلحة العامة 4.
البحرينية  الثالثة  البحريني من خلال حكم المحكمة الكبرى ال�شتئنافية  الق�شاء  اأخذ به كذلك  وهذا ما 
حيث ق�شت)..... فاإن العقد �شالف الذكر يكون قد اإت�شم بالطابع المميز للعقود الإدارية من حيث ات�شاله 

بمرفق عام....( 5.
اأخذ بها الق�شاء الفرن�شي فيما  التي  ياأخذ بالتفرقة  اأن الق�شاء الإداري العربي لم  اإلى  ونود الإ�شارة هنا 
يتعلق ب�شرط ات�شاله بالمرفق العام ف�شواء كان الت�شال قوياً اأو �شعيفاً ل يوؤثر ذلك، المهم ات�شاله بالمرفق 

البحوث

د. نواف كنعان، القانون الإداري، المرجع ال�شابق، �ص319.. 1
د. �شالح اإبراهيم المتيوتي د، مروان محمد المدر�ص، القانون الإداري، الكتاب الثاني، جامعة البحرين، 2008، �ص118.. 2
د. محمد رفعت عبد الوهاب، المرجع ال�شابق، �ص 497.. 3
د. اإبراهيم عبد العزيز �شيحا، الوجيز في مبادئ واأحكام  القانون الإداري وفقاً لآراء الفقه واأحكام الق�شاء في البحرين، الكتاب . 4

الثاني، بدون دار ن�شر ، ط1، 2012، �ص72-�ص73
حكم المحكمة الكبرى الإ�شتئنافية الثالثة رقم 802 ل�شنة 1992 ال�شادر بتاريخ 1992/11/25، المختار من الأحكام ال�شادرة في . 5

ق�شايا جهات الإدارة، �ص69
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العام مهما كانت قوة هذا الت�شال 1.
 وح�شناً فعل الق�شاء الإداري العربي في عدم اأخذه بالتفرقة ال�شابقة فعملية معرفة متى يكون الت�شال قوياً 

اأو �شعيفاً ل يكون بالأمر ال�شهل ول يوجد معيار دقيق للف�شل في ذلك.
ومع ذلك يرى الدكتور �شليمان الطماوي اأن علاقة العقد بالمرفق العام اإذا كانت �شرورية فاإنها لي�شت كافية 
اإن قواعد القانون العام لم تعد ذات علاقة حتمية بفكرة المرفق العام، فهنالك  لمنحه تلك ال�شفة، حيث 
عقود اإدارية ل تتعلق بمرفق عام مبا�شرة كبع�ص عقود الأ�شغال العامة، والعقود التي تت�شمن �شغلًا للمال 

العام ولكنها تعتبر من العقود الإدارية بتحديد القانون 2.

ثالثاً: أن يتضمن العقد شروطاً استثنائية غير مألوفة في عقود القانون الخاص:
وهذه هي الفكرة الرئي�شة في تمييز العقود الإدارية، فلا يكفي لعتبار العقد اإدارياً، اأن يكون اأحد اأطرافة 
�شخ�شاً من اأ�شخا�ص القانون العام، وتعلقه باإدارة وت�شيير مرفق من المرافق العامة، بل ل بد من اأن يت�شمن 
هذا العقد �شروطاً ا�شتثنائية وغير ماألوفة في القانون الخا�ص وهذا ما ق�شت به محكمة الق�شاء الإداري 
الم�شرية)) اأن العقد الإداري هو العقد الذي يبرمه �شخ�ص معنوي من اأ�شخا�ص القانون العام بق�شد اإدارة 
مرفق عام اأو بمنا�شبة ت�شييره واأن يظهر نيته في هذا العقد بالأخذ باأ�شلوب القانون العام واأحكامه، وذلك 
الإدارة في  �شلطة  ال�شروط  ومن هذه   3 القانون الخا�ص  ماألوفة في  ا�شتثنائية غير  �شروطاً  العقد  بت�شمين 
الإ�شراف على تنفيذ العقد، وكذلك حقها في اإجراء بع�ص التعديلات على العقد باإرادتها المنفردة من جانب 
واحد دون موافقة الطرف الآخر، وكذلك �شلطتها في توقيع الجزاءات على المتعاقدين معها عند اإخلالهم 
بالتزاماتهم العقدية، وقد ت�شل هذه اإلى اأقواها، وهو حقها في ف�شخ العقد باإرادتها المنفردة اإذا اقت�شت 

ذلك الم�شلحة العامة اأو عند اإخلال المتعاقد معها باأحد التزاماته الجوهرية المن�شو�ص عليها في العقد 4 .
وعادة ما ي�شوب البند غير الماألوف اللب�ص والغمو�ص نظراً لعدم وجود تعريف محدد له، وهذا الأمر يقع على 
عاتق الق�شاء في اأن يحدد في كل حالة متنازع عليها ما اإذا كان العقد يت�شمن �شروطاً ا�شتثنائية حتى يكون 

العقد اإدارياً وتطبق عليه �شروط القانون العام.
ال�شرط  تعريف  الفرن�شي  الدولة  الفرن�شي، محاولة مجل�ص  الإداري  الق�شاء  قبل  من  ذلك  تطبيقات  ومن 
الطرفين  اأحد  تمنح  التي  فيه))هي  جاء  والذي   1950 �شنة  اأكتوبر   20 في  ال�شادر  حكمه  في  ال�شتثنائي 
المتعاقدين حقوقاُ اأو تحمله التزامات غريبة في طبيعتها عن تلك التي يمكن اأن يوافق عليها من يتعاقد في 
نطاق القانون المدني اأو التجاري 5. وهناك محاولة اأخرى من قبل الفقه 6 لتعريف ال�شرط ال�شتثنائي، باأنه 
الذي يعطي الفريقين اأو اأحدهما حقوقاً اأو يرتب على عاتقهما موجبات تختلف بطبيعتها وجوهرها عن تلك 

منازعات العقد الإداري بين القضاء الكامل وقضاء الإلغاء

د. محمد رفعت عبد الوهاب، المرجع ال�شابق، �ص497.. 1
د. �شليمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري، دار الفكر العربي، القاهرة، 2007، �ص942-�ص945.. 2
حكم محكمة الق�شاء الإداري الم�شرية ال�شادر بتاريخ 16 دي�شمبر ل�شنة 1956، الق�شية رقم 223، ل�شنة 10 ق�شائية.. 3
د. �شالح ابراهيم المتيوتي، د. مروان محمد المدر�ص، القانون الإداري، المرجع ال�شابق، �ص122. 4
اأ�شار اإليه د. �شليمان محمد الطماوي، الأ�ش�ص العامة للعقود الإدارية، المرجع، �ص 88.. 5
 د. اإبراهيم عبد العزيز �شيحا، المرجع ال�شابق ، �ص 75.. 6
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التي يمكن اأن ي�شلم بها ال�شخ�ص بملء اإرادته في اإطار القوانين المدنية والتجارية.
ولكن خلو العقد من هذه المتيازات الممنوحة للاإدارة وغير الماألوفة ل يعني حتماً وبال�شرورة اأن يكون العقد 
مدنياً، بل اإن الق�شاء يعتبره اإدارياً اإذا كان من �شاأنه اأن يوؤدي اإلى ا�شتراك المتعاقد مع الإدارة مبا�شره في 
ت�شيير المرفق العام ب�شرط اأن ي�شير هذا المرفق وفقاُ لقواعد القانون العام 1 وفي هذا ال�شياق وعطفاً على 
المعايير ال�شابقة للعقد الإداري، يقول الدكتور جورج �شعد، اأن بع�ص فقهاء القانون الإداري يرون اأن المعايير 
التقليدية للعقد الإداري ت�شهد انقلاباً جذرياً، حيث �شدرت قوانين جديدة فرن�شية واأوروبية في مو�شوعات 
مختلفة مثل ال�شفقات العمومية وان�شاء عقود ال�شراكة مع القطاع الخا�ص، وبرزت مبادئ ما فوق ت�شريعية 
�شوف تحدث بال�شرورة انقلاباً في مفاهيم العقد الإداري التقليدية خا�شة مع ولدة ما ي�شمى اليوم بالعقود 

الإلكترونية التي ت�شهلها الثورة الهائلة الحالية في عالم الت�شالت 2.

المبحث الثاني
التعريف بدعوى الإلغاء وتمييزها عن دعوى القضاء الكامل

كون هذه الدرا�شة على ات�شال وثيق بكل من الدعويين، يرى الباحث اأن التمييز بينهما على درجة كبيرة 
من الأهمية، وبناءً على ذلك �شيتم تق�شيم هذا المبحث اإلى مطلبين، يخ�ش�ص المطلب الأول لدرا�شة دعوى 
الإلغاء، من حيث تعريفها وخ�شائ�شها فقط؛ ومن ثم التمييز بينها وبين دعوى الق�شاء الكامل في المطلب 

الثاني.

المطلب الأول
تعريف وخصائص دعوى الإلغاء

اإداري  قرار  اإعدام  فيها  يطلب  الإداري  الق�شاء  اإلى  الأفراد  يرفعها  التي  الدعوى  الإلغاء،  بدعوى  يق�شد 
اأجل  اإداري غير م�شروع من  ترفع لمخا�شمة قرار  باأنها دعاوى ق�شائية  3  وتعرف كذلك  للقانون  مخالف 

اإلغائه اأو اإعدامه 4.
الت�شدي  خلال  من  العامة  القانونية  المراكز  تحمي  كونها  المو�شوعية  الق�شاء  دعاوى  من  الإلغاء  ودعوى 
للقرارات المخالفة للم�شروعية الإدارية، لذلك فهي ل تمثل خ�شومة تتعلق بحقوق �شخ�شية، واإنما تخا�شم 
النظام  فاإنها تعتبر من  الق�شاء المو�شوعي  اإلى  اأن هذه الدعوى تنتمي  الإداري غير الم�شروع، وبما  القرار 
العام بحيث ل يجوز التنازل مقدماً عن رفعها، ويعتبر الحكم ال�شادر باإلغاء القرار الإداري المطعون فيه له 

البحوث

د. �شليمان محمد الطماوي ، مبادئ القانون الإداري، المرجع ال�شابق، �ص 946.. 1
2 . ،2011 بيروت  ط1،  الحقوقية،  الحلبي  من�شورات  الأول،  الجزء  الإدارية،  والمنازعات  العام  الإداري  القانون  �شعد،  جورج  د. 

�ص375.
د. �شليمان محمد الطماوي، الأ�ش�ص العامة للعقود الإدارية، المرجع ال�شابق، �ص280.. 3
د. فاروق خما�ص، الق�شاء الإداري، جامعة البحرين، كلية الحقوق، 2006، �ص120.. 4
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حجيته على الكافة  1.
وبالرغم من ذلك فلا يمكن لدعوى الإلغاء اأن تكون دعوى مو�شوعية ب�شكل مطلق، فمع ا�شتراط الم�شرع اأن 
تكون هناك م�شلحة لرفعها فاإنها ل تخلو من بع�ص عنا�شر الق�شاء ال�شخ�شي، خا�شة عند دخول �شخ�ص 
ثالث في هذه الدعوى. ومع ذلك فدعوى الإلغاء هي دعوى مو�شوعية كون النزاع فيها ين�شب على م�شروعية 

القرار الإداري 2.
ودعوى الإلغاء هي في الحقيقة من خلق واإن�شاء مجل�ص الدولة الفرن�شي على الرغم من اأن هناك ن�شو�شاً 
ت�شريعية فرن�شية عملت على تنظيمها في بع�ص جوانبها مثل قانون 24 مايو �شنة 1872، حيث لم يعمل مجل�ص 
الدولة على ربط دعوى الإلغاء بقانون من القوانين، بل اعتبرها مجرد اأداة لتحقيق الم�شروعية وفقاً لمبادئ 
القانون العام، وقد ترتب على ذلك نتيجة بالغة الخطورة، وهي قبول دعوى الإلغاء �شد قرارات ن�ص الم�شرع 

على تح�شينها من جميع الطعون الإدارية اأو الق�شائية.
ولقد تعاون كل من الم�شرع الفرن�شي ومجل�ص الدولة الفرن�شي على رعاية دعوى الإلغاء برعاية خا�شة، تمثلت 
بت�شهيل رفعها دون ا�شتراط الم�شرع وجوب رفعها من خلال محام وعدم دفع ر�شوم رفعها مقدماً 3 وهذا مما 
نفتقده لدى م�شرعنا العربي في ا�شتراطه دفع ر�شوم هذه الدعوى مقدماً ورفعها من خلال محامٍ مما يحمل 

الأفراد �شعوبات مادية قد تقف حائلًا دون رفعها.

المطلب الثاني
التمييز بين دعوى الإلغاء ودعوى القضاء الكامل

فيها  القا�شي  �شلطة  بان  الكامل  الق�شاء  دعوى  تتميز  حيث  الدعويين،  من  كل  بين  جوهرية  فروق  هناك 
القانوني  المركز  تحديد  لت�شمل  ال�شلطة  هذه  تمتد  بل  الم�شروع،  غير  الإداري  القرار  اإلغاء  على  تقت�شر  ل 
ال�شخ�شي للطاعن وبيان الحل الكامل للنزاع، لذلك فدعوى الإلغاء تختلف عن دعوى الق�شاء الكامل في 

الأمور التالية 4
القرار  اإلغاء  الإداري  الق�شاء  الطلب من  الإلغاء هو  الدعوى: فمو�شوع دعوى  1. فمن حيث موضوع 
الإداري لعدم الم�شروعية، اأما مو�شوع دعوى الق�شاء الكامل فهو المطالبة بالتعوي�ص عما اأ�شاب المدعي من 
الإلغاء هي دعوى  باأن دعوى  القول  لذلك يمكننا  الإدارية،  الت�شرفات  اأو معنوية من جراء  اأ�شرار مادية 
اأما دعوى الق�شاء الكامل فهي خ�شومة بين  مو�شوعية تقوم على مخا�شمة القرار الإداري غير الم�شروع، 

المدعي وهو ال�شخ�ص المت�شرر وال�شلطة الإدارية.

منازعات العقد الإداري بين القضاء الكامل وقضاء الإلغاء

د. نواف كنعان، الق�شاء الإداري، دار الثقافة للن�شر والتوزيع، ط1، عمان، 2006، �ص 173.. 1
د. محمد عبد الله حمود الدليمي، الق�شاء الإداري، في مملكة البحرين، جامعة العلوم التطبيقية، ط 1، 2008، �ص207. 2
د. �شليمان محمد الطماوي، الأ�ش�ص العامة للعقود الإدارية، المرجع ال�شابق، �ص281 ومابعدها. 3
انظر د. عبد الغني ب�شيوني عبد الله، الق�شاء الإداري، من�شاأة المعارف بالإ�شكندرية، 2006، �ص420 وما بعدها، د.محمد وليد . 4

العبادي، الق�شاء الإداري، الجزء الثاني، موؤ�ش�شة الوراق للن�شر والتوزيع، عمان، 2007، �ص223-�ص228، د. فهد عبد الكريم 
اأبو العثم.، الق�شاء الإداري بين النظرية والتطبيق، دار الثقافة للن�شر والتوزيع، عمان، ط1-2011، �ص258-�ص260،  د. فاروق 

اأحمد خما�ص، الق�شاء الإداري وتطبيقاته في مملكة البحرين، المرجع ال�شابق، �ص146- �ص147.
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2. من حيث المواعيد والإجراءات: فحتى تقبل دعوى الإلغاء يجب اأن ترفع خلال مدة معينة من تاريخ 
ن�شر القرار المطعون فيه اأو التبليغ اأو العلم اليقيني به، وهي �شهران في الت�شريع الفرن�شي و�شتون يوماً في 
يلزم  ذلك  واإزاء  الإلغاء  دعوى  لرفع  ميعاداً  يحدد  فلم  البحريني  الم�شرع  اأما  والأردني،  الم�شري  الت�شريع 
الق�شاء بما تحدده بع�ص القوانين التي ي�شدر بناءً عليها القرار المطعون فيه واإل فالق�شاء البحريني ياأخذ 
ميعاد ال�شتين يوماً الماأخوذ به في الق�شاء الإداري عرفاً ق�شائياً يبني عليه اأحكامه ك�شرط من �شروط قبول 
يتم  فاإذا لم   ،1 الم�شلحة عن حقه  تنازلً من �شاحب  الإلغاء  التراخي في رفع دعوى  ويعتبر  الإلغاء  دعوى 
القرار �شد  تقديمها وتح�شن  �شقط حقه في  الم�شلحة،  قبل �شاحب  المدة من  بالقرار �شمن هذه  الطعن 
والتي يجوز  اأو تدلي�ص  بناءً على غ�ص  ال�شادرة  القرارات  اأو  المنعدمة  الإدارية  القرارات  با�شتثناء  الإلغاء. 
تخ�شع  بل  لتقديمها،  محدد  موعد  لها  فلي�ص  الكامل  الق�شاء  دعوى  اأما  بميعاد،  التقيد  دون  فيها  الطعن 

للمواعيد المتعلقة بتقادم الحق المدعى به.
3. من حيث مدى سلطة القاضي الإداري:

ففي دعوى الإلغاء تتحدد �شلطة القا�شي الإداري في فح�ص القرار الإداري والتحقق من مدى م�شروعيته، 
فاإذا وجده غير م�شروع قام باإلغائه دون اأن تمتد �شلاحياته اإلى اأبعد من ذلك، اأما في دعوى الق�شاء الكامل 
ف�شلاحيات القا�شي تكون اأو�شع من ذلك، فقد تمتد لت�شمل تعديل القرار اأو ا�شتبداله اأو اإ�شدار قرارٍ جديدٍ 

بدلً منه.
4. من حيث حجية الحكم:

الحكم ال�شادر بدعوى الإلغاء له حجة مطلقة في مواجهة كافة ال�شلطات في الدولة، وهذه الحجية طبعاً 
تقت�شر على الحكم ال�شادر باإلغاء القرار، اأما اإذا اأ�شدرت المحكمة حكماً برد دعوى الإلغاء لأي �شبب كان 
فهنا الحجية تكون ن�شبية بين المدعي والمدعى عليها، ويجوز الطعن بالقرار نف�شه ممن له م�شلحة في ذلك 

اإذا ما تحققت �شروط قبولها.
اأما الحكم ال�شادر بدعوى الق�شاء الكامل فحجيته ن�شبية حيث يقت�شر اأثره على اأطراف الدعوى فقط، 

المدعي والمدعى عليها، دون اأن يتعدى باآثاره اإلى الغير.
5. من حيث الاختصاص:

الخت�شا�ص بنظر دعوى الإلغاء ينح�شر في الق�شاء الإداري دون غيره، اأما النظر في دعوى الق�شاء الكامل، 
فاإما اأن يكون من اخت�شا�ص الق�شاء الإداري اأو العادي ح�شب قواعد توزيع الخت�شا�شات.

المبحث الثالث
إجراءات إبرام العقد الإداري

والفنية،  المالية  الناحيتين  من  المتعاقدين  اأف�شل  على  الح�شول  على  الإدارية  عقودها  في  الإدارة  تحر�ص 
معينة في  واإجراءات  قواعد  باإتباع  تلتزم  ذلك  اأجل  ومن  العامة،  الم�شلحة  تعمل على تحقيق  كونها  وذلك 

البحوث

اأنظر الطعن رقم 521 ل�شنة 2006 جل�شة 2007/6/18، مجموعة الأحكام ال�شادرة من محكمة التمييز، الجزء الأول، ال�شنة . 1
الثامنة ع�شرة من يناير الى دي�شمبر 2007، �ص852.
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اختيار المتعاقد معها، والم�شرع البحريني كغيره يميل اإلى تقييد الإدارة في اإبرامها للعقود الإدارية ونجد ذلك 
وا�شحاً في ن�ص المادة الرابعة من قانون تنظيم المناق�شات والت�شريعات الحكومية والمعدل بالقانون رقم 29 
ل�شنة 2010)على اأن يكون التعاقد على �شراء ال�شلع اأو الإن�شاءات باأ�شلوب المناق�شة العامة، ومع ذلك يجوز 

للجهة الم�شتركة بقرار م�شبب من مجل�ص المناق�شات التعاقد باأحد الأ�شاليب الآتية:
المناق�شة على مرحلتين.أ. 
المناق�شة المحدودة.ب. 
التفاو�ص التناف�شي ) الممار�شة(.ج. 
ال�شراء المبا�شر) ال�شراء من م�شدر واحد(.د. 
طلب تقديم اقتراحات.ه. 

المبا�شر،  وال�شراء  والممار�شة  بالمناق�شة  التعاقد  اأ�شاليب  البحريني قد ح�شر  الم�شرع  اأن  لنا  يت�شح  وهكذا 
ولدرا�شة هذه الأ�شاليب، �شنعمد اإلى تخ�شي�ص مطلب م�شتقل لكل منها وذلك على النحو التالي:

المطلب الأول
أسلوب المناقصة

الإدارة  اإبرام  العام في  الأ�شلوب  المناق�شة  اأ�شلوب  الأخرى،  الت�شريعات  البحريني كغيره من  الم�شرع  يعتبر 
محددة.  و�شروط  معينة  حالت  في  اإل  اإليها  اللجوء  يجوز  فلا  الأخرى  الأ�شاليب  اأما  الإدارية،  لعقودها 
والمناق�شة هي طريقة بمقت�شاها تلتزم الإدارة باختيار اأف�شل من يتقدمون للتعاقد معها ب�شروط �شواء من 

الناحية المالية اأو من ناحية الخدمة المطلوب اأداوؤها 1.
كما عرفها) Flamme( باأنها اإجراء يتم من جانب الإدارة بمفردها وي�شبق اإبرام العقد وي�شمح لها باأن تلجاأ 
اإلى طلب معاونة الم�شروعات الخا�شة وفقاً لأو�شاع تحددها القوانين واللوائح �شلفاً، مراعية بذلك �شالح 
المرفق العام، ويتم تعيين المتعاقد بمقت�شى هذه الطريقة عقب دعوة عامة وغير محددة عادة للمناف�شة، مع 
تطبيق اآلية الإر�شاء، بمعنى اأنه ينبغي على الإدارة اأن تختار �شاحب اأقل عطاء م�شتوف لل�شروط. ولكن هذا 

الإر�شاء الموؤقت يبقى معلقاً على موافقة الجهة الإدارية المخت�شة التي تملك وحدها اإبرام العقد 2.
ويكون  باأقل عطاء،  يتقدم  من  اختيار  اإلى  تهدف  فالأولى  المزايدة،  تختلف عن  المعنى  والمناق�شة في هذا 
ذلك اإذا ما اأرادت الإدارة القيام باأعمال معينة كاأ�شغال عامة مثلًا، اأما الثانية فتهدف الإدارة عن طريقها 
اإلى التعاقد مع ال�شخ�ص الذي يقدم اأعلى عطاء، وذلك اإذا ما اأرادت اأن تبيع اأو توؤجر �شيئاً من اأملاكها 3 
والأ�شل في المناق�شات اأو المزايدات اآلية الإر�شاء، هي اإر�شاء المناق�شة على �شاحب اأدنى �شعر والمزايدة على 
�شاحب اأعلى �شعر، الأمر الذي يك�شف عن هذا المبداأ عيوباً اأهمها، اأن الأ�شعار المطروحة تكون على ح�شاب 

منازعات العقد الإداري بين القضاء الكامل وقضاء الإلغاء

 د. �شليمان محمد الطماوي، الأ�ش�ص العامة للعقود الإدارية، المرجع ال�شابق، �ص226.. 1
مازن ليلو را�شي، العقود الإدارية في القانون الليبي والمقارن، من�شاأة المعارف بالإ�شكندرية، 2003، �ص70- هام�ص رقم 1.. 2
 د. �شليمان محمد الطماوي، الأ�ش�ص العامة للعقود الإدارية، المرجع ال�شابق، �ص226.. 3
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الجودة والإتقان، الأمر الذي اأدى بالدول اإلى تنويع المناق�شات والمزايدات بق�شد منح الإدارة قدراً اأكبر 
من الحرية في اختيار اأف�شل المتقدمين من الناحية الفنية والمالية 1 لذلك فاإنه يمكن تق�شيم المناق�شات اإلى 

نوعين:

1. المناقصات العامة المفتوحة 2
ي�شمح  اأي  فيها،  للا�شتراك  الأفراد  من  محدد  غير  لعدد  الباب  فتح  يتم  المناق�شات،  من  النوع  هذا  وفي 
اأ�شماء  ي�شمل  الذي  الم�شبق  التاأهيل  �شجل  في  ا�شمها  يرد  �شركة  اأو  موؤ�ش�شة  اأو  فرد  لكل  فيها  بال�شتراك 
الموردين اأو المقاولين الذين يمكن اأن تتعامل معهم الجهات الإدارية، لما يتوفر لديهم من الموؤهلات والكفاءة 

المهنية والفنية والمالية.
ويتم هذا الأمر بعد اإجراء العلانية التامة وذلك بالإعلان عن المناق�شة ونوعها ومو�شوعها وموعد انعقادها 
وزمانها ومكانها من اجل الو�شول اإلى اأف�شل عطاء، وهذه العلانية عن طرح العطاءات �شرورية لتحقيق 
المناق�شات والم�شتريات الحكومية رقم  المادة)23( من قانون تنظيم  المناف�شة، وهذا ما ن�شت عليه  مبداأ 
الأ�شغال  تعليمات عطاءات  الثامنة من  المادة  د( من  اأ،ب،  الفقرات)  وكذلك  البحريني،  ل�شنة 2002   36
اأكثر  اأو  واحدة  مرة  العربية  باللغة  بالإعلان  عرو�شهم  لتقديم  المتناق�شون  يدعى  الأردنية))  الحكومية 
العربية عند دعوة  للغة  اإ�شافة  باللغة الإنجليزية  يتم الإعلان  اأن  الأقل ويجوز  في �شحيفتين يوميتين على 

المقاولين اأو الم�شت�شارين الأجانب للا�شتراك في المناق�شة....((.
وعادة ما تلجاأ الإدارة اإلى هذا النوع من المناق�شات في العقود التي ل تتطلب تنفيذها خبرة فنية عالية من 

جانب المتعاقدين مع الإدارة.

2. المناقصات المحدودة:
وهذا النوع من المناق�شات يقوم على ا�شتراك عدد محدود من المناق�شين وذلك لتنفيذ م�شروعات واأعمال 
توريد  اأو  بحري  ميناء  اأو  نووي  اأو مفاعل  كاإن�شاء مطار جوي  عالية،  ومالية  فنية  كفاءة  تتطلب  وتوريدات 
اأجهزة علمية دقيقة، ففي مثل هذه الحالت تق�شر جهة الإدارة المناق�شة على فئة محدودة من المقاولين اأو 
الموردين تختارها الإدارة بناء على �شلطتها التقديرية ترى اأنها هي القادرة على تنفيذ هذه الأعمال، وقد 
بين لنا الم�شرع البحريني الحالت التي يجوز فيها التعاقد بهذه الطريقة 3 وهناك بع�ص المبادئ التي يجب 

على ال�شلطة الإدارية احترامها في المناق�شات وهي 4:

البحوث

انظر د. اإبراهيم طة الفيا�ص، العقود الإدارية، جامعة الكويت، ط1، 1981، �ص77/ وكذلك د. �شليمان محمد الطماوي، الأ�ش�ص . 1
العامة للعقود الإدارية، المرجع ال�شابق، �ص231.

انظر د. اإبراهيم عبد العزيز �شيحا، الموجز في مبائ واأحكام القانون الإداري وفقاُ لآراء الفقه واأحكام الق�شاء في البحرين، . 2
المرجع ال�شابق، �ص91-92، د.محمد رفعت عبد الوهاب ، المرجع ال�شابق، �ص512 وما بعدها، د. نواف كنعان، القانون الإداري، 

المرجع ال�شابق، �ص342، وما بعدها.
انظر المادة 43 من قانون تنظيم المناق�شات والم�شتريات الحكومة البحرينية رقم  36 لعام 2002. 3
العزيز �شيحا، المرجع . 4 اإبراهيم عبد  ال�شابق، �ص513. د.  الإداري، المرجع  القانون  واأحكام  الوهاب: مبادئ  محمد رفعت عبد 

ال�شابق، �ص 88
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أولًا: الإعلان عن المناق�شة، ويتم بالطريقة التي يحددها الم�شرع، والإعلان عن المناق�شة يختلف ح�شب 
نوع المناق�شة، حيث يتبع اأ�شلوب الن�شر في الجرائد للاإعلان عن المناق�شات العامة، والإعلان ال�شخ�شي 
اأو التبليغ في المناق�شات المحدودة اأو الخا�شة وذلك من اأجل اإعطاء الفر�شة لكل من تنطبق عليه �شروط 

المناق�شة من ال�شتراك فيها.
لو تم  اأمر ي�شعب تحقيقه  التعاقد، وهو  ال�شفافية في  يوفر  اأ�شا�شي كونه  التعاقد مبداأ  الإعلان عن  ومبداأ 
اإحاطته بنوع من ال�شرية عدا الحالت التي يجوز بها ال�شرية لدواعي اأمنية اأو اإ�شتراتيجية وقد اعتمد الم�شرع 
البحريني هذا المبداأ في المادة 23 من قانون تنظيم المناق�شات والم�شتريات الحكومية رقم 36 لعام 2002 

والتي تم الإ�شارة اإليها �شابقاً في هذا البحث.
في  ال�شتراك  يريد  من  لكل  المجال  باإعطاء  ذلك  ويكون  المتناف�شين:  بين  والم�شاواة  المناف�شة  حرية  ثانياً: 
المناق�شة العامة ممن تنطبق عليه �شروطها، وعليه ل يجوز للاإدارة اأن ت�شتبعد اأو تمنع اأي �شخ�ص ممن 
الأمر  الإدارة في هذا  الأ�شا�ص ف�شلطة  لها بدون �شبب قانوني، وعلى هذا  التقدم  ال�شروط من  تتوافر فيه 

�شلطة مقيدة.
ومع ذلك فللاإدارة الحق اأن ت�شتبعد بع�ص الأ�شخا�ص الذين ل تتوفر لديهم القدرة المالية اأو الفنية تحقيقاً 
للم�شلحة العامة وتوفيراً للوقت والجهد للجان فح�ص العطاءات والبت فيها، وهذا ما اأكدت عليه محكمة 
الق�شاء الإداري الم�شري في حكمها ال�شادر في 21 اإبريل �شنة 1957 1 وقد نظم الم�شرع البحريني اإجراءات 
المناق�شات بطريقة ت�شمن حرية المناف�شة والم�شاواة بين المتقدمين لها ومعظم القوانين المنظمة لعقود الإدارة 

عن طريق المناق�شة تتفق على هذه الإجراءات 2 والتي يمكن تلخي�شها على النحو التالي:

أ. الإعلان عن التعاقد:
كيفية الح�شول على  واإبلاغهم عن  الإدارة،  مع  التعاقد  الراغبين في  اإلى جميع  العلم  اإي�شال  به  ويق�شد 
�شروط التعاقد ونوعية الموا�شفات المطلوبة ومكان وزمان اإجراء المناق�شة، و�شرط الإعلان عن التعاقد من 
ال�شروط الجوهرية التي يترتب على اإغفاله بطلان العقد، والإعلان عن التعاقد هو مجرد دعوة للتعاقد، 
فهو لي�ص ايجاباً من قبل الإدارة، فالإيجاب هنا هو العطاء الذي يتقدم به الراغب في التعاقد مع الإدارة 3.

اإعلان  اأن  اإلى  اأحكامها  اأحد  العليا الم�شرية حيث ذهبت في  وهذا ما ا�شتقر عليه ق�شاء المحكمة الإدارية 
وفقاً  بالعطاء  التقدم  طريق  عن  الأ�شناف  بع�ص  لتوريد  ممار�شة  اأو  مزايدة  اأو  مناق�شة  عن  الإدارة 
للموا�شفات وال�شتراطات المعلن عنها هو الإيجاب الذي ينبغي اأن يلتقي عنده قبول الإدارة لينعقد العقد 4 
وما ق�شت به كذلك محكمة العدل العليا الأردنية بقولها) اإن عقود المناق�شة تتم بتوجيه دعوة المناق�شين 

منازعات العقد الإداري بين القضاء الكامل وقضاء الإلغاء

انظر تفا�شيل  هذا الحكم، د. �شليمان محمد الطماوي، الأ�ش�ص العامة للعقود الإدارية، المرجع ال�شابق، �ص238.. 1
د. �شالح اإبراهيم المتيوتي، د. مروان محمد مدر�ص، القانون الإداري، �ص130، المرجع ال�شابق.. 2
اإبراهيم المتيوتي د. مروان محمد مدر�ص، المرجع ال�شابق.، �ص131. كذالك د. ماجد راغب الحلو، العقود الإدارية . 3 د. �شالح 

والتحكيم، دار الجامعة الجديدة للن�شر، الإ�شكندرية، 2004، �ص66.
د. اإبراهيم عبد العزيز �شيحا، الوجيز في مبادئ واأحكام القانون الإداري وفقاً لفقه واأحكام الق�شاء البحريني، المرجع ال�شابق، . 4

�ص99. وكذلك حكم محكمة العدل العليا الأردنية رقم 1977/24، مجلة نقابة المحامين ل�شنة 1977، �ص641.
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للتعاقد، ويعتبر تقديم العطاء اإيجاباً واإر�شاء المناق�شة قبولً.....(

ب. تقديم عروض العطاءات:
مع  التعاقد  يرغب في  ي�شتطيع كل من  التعاقد،  اإلى  الإدارة في دعوتها  قبل  ال�شابق من  الإعلان  بناء على 
الإدارة اأن يتقدم بعطائه مت�شمناً ال�شعر الذي يرى التعاقد على اأ�شا�شة بالرقم والحروف واأن يذكر ال�شعر 
الإفرادي لكل وحدة، وال�شعر الإجمالي للعر�ص، ول تقبل العرو�ص التي ترد لدائرة العطاءات مبا�شرة اإل اإذا 

ورد بدعوة العطاء ن�ص �شريح بخلاف ذلك  1 .
اأو عن  المناق�شة  اإغلاق  قبل موعد  الو�شول  بعلم  الم�شجل  البريد  العطاءات عن طريق  اإر�شال  يجوز  ولكن 

طريق البريد الإلكتروني ح�شب ال�شروط التي يحددها المجل�ص  2.
ويجب اأن يكون العطاء كتابياً وموقعاً من �شاحبه وخالياً من المحو اأو التعديل اأو ال�شطب اأو الإ�شافة، وب�شكل 
كذلك   3 البحريني  الم�شرع  عليه  ن�ص  ما  وهذا  المطلوبة،  والوثائق  البيانات  العطاء  يت�شمن  اأن  يجب  عام 
اأ�شاف القانون رقم 29 ل�شنة 2010 المعدل لقانون تنظيم المناق�شات والم�شتريات الحكومية للمادة 24 فقرة 
جديدة اأجازت تقديم العطاء في مظروفين اأحدهما فني والأخر مالي اإذا ن�شت وثائق المناق�شة على ذلك.

ول تقبل العرو�ص غير الموثقة وغير المختومة ح�شب الأ�شول اأو التي ترد ناق�شة اأو غام�شة، فالعر�ص المقدم 
من ال�شركة يجب اأن يوقع العطاء من مجموع ال�شركاء اأو من يمثلهم قانونياً وهذا ما ق�شت به محكمة العدل 
العليا الأردنية بقولها)) اإذا كان عقد ال�شركة ي�شترط لم�شوؤوليتها عن العطاءات التي ترغب في الدخول بها 
اأن توقع هذه العطاءات وجداول الأ�شعار من ال�شريكين مجتمعين، واأن العر�ص المقدم من ال�شركة مو�شوع 
اأو  داخلة  بالتالي  ال�شركة  تعتبر  ول  به،  يعتد  ل  ال�شريكين  اأحد  والموقع من  الأ�شعار  وكذلك جداول  النزاع 

م�شتركة بالعطاء 4 .
ويجب اأن تقدم العطاءات من تاريخ الإعلان عن المناق�شة وللمدة المحددة، ولكن يجوز تمديد هذه المدة 
اأو اأ�شحاب العطاءات،  اأو تق�شيرها. بناءً على طلب من الجهة المت�شرفة  لفترة ل تزيد على ت�شعين يوماً 
ويمنع ا�شتلام اأي عطاء بعد انتهاء الميعاد المحدد لتقديم العطاءات، ويجب اأن يوؤدى مع كل عطاء �شمان 
توقف على طلب منهم عقب  المقاولين دون  اأو  الموردين  اإلى  ال�شمان  اإعادة  بالمقابل يجب  انه  اإل  ابتدائي، 

انتهاء اإجراءات ال�شراء 5 .
ولكن بموجب التعديل الأخير الذي طراأ على المادة 28 من قانون تنظيم المناق�شات والم�شتريات الحكومية 
رقم 36 لعام 2002، بالقانون رقم 29 ل�شنة 2010- اأجازت الإعفاء من تاأدية ال�شمان البتدائي بناءً على 
طلب من الجهة المت�شرفة واقت�شاء الم�شلحة العامة، �شريطة اأن ي�شمل الإعفاء جميع الموردين اأو المقاولين 

د. نواف كنعان، القانون الإداري، الكتاب الثاني، المرجع ال�شابق، �ص347.. 1
د. اإبراهيم عبد العزيز �شيحا، المرجع ال�شابق، �ص 100.. 2
اأنظر ن�ص المادة 24 من القانون رقم 36 لعام 2002 ال�شابق ذكره.. 3
حكم محكمة العدل العليا الأردنية، رقم 72/49، مجلة نقابة المحتمين �شنة 1973، �ص 196، اأ�شار اليه، د. نواف كنعان، المرجع . 4

ال�شابق، �ص 248.
انظر ن�ص المادتين 28/25 من قانون تنظيم المناق�شات والم�شتريات الحكومية، رقم 36 لعام2002.. 5

البحوث
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ال�شت�شارية  والخدمات  بالدرا�شات  المتعلقة  العطاءات  مقدمي  اإعفاء  وكذلك  المناق�شة،  في  الم�شاركين 
والتخ�ش�شية.

جـ. فحص العطاءات:
بعد اأن يتقدم الم�شتركون بعطاءاتهم �شمن المدة المحددة لذلك وبعد انتهاء هذه المدة، تقوم لجنة العطاءات 
اأولياً ل�شتبعاد العطاءات غير الم�شتوفية لل�شروط �شلفاً، ومن ثم تقوم بعد  بفح�ص هذه العطاءات فح�شاً 
ذلك بدرا�شة وفح�ص العطاءات المتبقية فح�شاً دقيقاً من اأجل اختيار الأف�شل والمنا�شب من العرو�ص من 
حيث ال�شعر والجودة ومن ثم ت�شجل مح�شر لكل جل�شة من جل�شات اللجنة ويتم توقيع كل مح�شر من قيل 
اأع�شاء اللجنة، وكذلك ينظم مح�شر فتح العرو�ص ي�شجل فيه اأ�شماء جميع المناق�شين الم�شتركين في العطاء 

وعددهم ونوعية كل عر�ص وقيمة تاأمين الدخول فيه، واأية معلومات اأخرى يراها رئي�ص لجنة العطاءات 1.
وقد اأ�شار الم�شرع الم�شري في المادة)12( من قانون تنظيم المناق�شات والمزايدات رقم 89 ل�شنة 1998 اإلى 
اإن�شاء لجان فتح المظاريف ولجان البت بقرار من ال�شلطة المخت�شة، حيث ت�شم هذه اللجان عنا�شر فنية 
عن  مف�شلة  اإ�شافات  للقانون  التنفيذية  اللائحة  اأوردت  ثم  التعاقد،  وطبيعة  اأهمية  وفق  وقانونية  ومالية 

ت�شكيل لجنة المظاريف وطبيعة عملها 2 .
وكذلك تعر�ص الم�شرع البحريني لمو�شوع فح�ص العطاءات- في المادة 29 من قانون المناق�شات والم�شتريات 
المكان  في  العطاءات  مظاريف  بفتح  يكلفها،  لجان  اأية  اأو  المجل�ص  يقوم  اأن  على))  ن�شت  حيث  الحكومية 
اأ�شحاب  ح�شور  في  وكذلك  المد،  حالة  في  النهائي  الموعد  في  اأو  المناق�شة  وثائق  في  المحددين  والزمان 
العطاء،  وقيمة  عطاوؤه  يفتح  عطاء  �شاحب  كل  وعنوان  ا�شم  اإعلان  يتم  اأن  على  مندوبيهم،  اأو  العطاءات 
وتدون نتائج فتح المظاريف في مح�شر ي�شمى)) مح�شر فتح المظاريف(( يتم التوقيع عليه من قبل اأع�شاء 

المجل�ص اأو اللجنة ح�شب الأ�شول.
وهكذا يتبين لنا اأن دور لجنة فتح المظاريف هو دور اإعدادي، وعلى الرغم من ذلك فلها دور نهائي في بع�ص 
الحالت لأن من حقها اأن ت�شتبعد كل عطاء ل يكون م�شتوفياً لل�شروط المطلوبة مثل تقديم العطاء في الميعاد، 
وكذلك لها الحق في اأن تتاأكد من اأن مقدم العطاء غير محروم من ال�شتراك في المناق�شة العامة، وتمار�ص 

اللجنة هذه الخت�شا�شات بقرارات اإدارية يجوز الطعن فيه اأمام الق�شاء الإداري 3.

د. إحالة العطاءات وإبرام العقد:
العطاءات  ال�شروط المطلوبة قانوناً في  توافر كافة  وتتاأكد من  العطاءات عملها  اأن تنهي لجنة فح�ص  بعد 
المقدمة وت�شبح المناق�شة جاهزة، ياأتي دور لجنة البت في المناق�شة في تعيين المناق�ص التي �شوف تر�شو 

عليه المناق�شة تمهيداً لقيام الجهة الإدارية المخت�شة باإبرام العقد.
ومن الجدير بالذكر اأن القرار ال�شادر من لجنة البت باإر�شاء المناق�شة على اأحد المناق�شين ل يعتبر بمثابة 

د. نواف كنعان، المرجع ال�شابق، �ص350.. 1
د. �شالح ابراهيم المتيوتي، د. مروان محمد المدر�ص، المرجع ال�شابق، �ص134.. 2
د. �شليمان محمد الطماوي، النظرية العامة للقرارات الإدارية، المرجع ال�شابق، �ص 277.. 3

منازعات العقد الإداري بين القضاء الكامل وقضاء الإلغاء
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القبول من جانب الإدارة يترتب عليه اإلزامية اأبرام العقد معه، حيث يتطلب لإبرام العقد ومن ثم اإلزاميته 
لكلا الطرفين، قيام الجهة الإدارية المخت�شة بالم�شادقة على اإر�شاء المناق�شة، وبعد اعتماد المناق�شة من 
اإخطار المتقدم الذي قبل عطاوؤه بر�شو المزاد عليه ويتطلب ح�شوره لإيداع  الجهة الإدارية المخت�شة يجب 
التامين النهائي وتوقيع العقد. وهذا ما اأكدته ون�شت عليه المادة 37 من قانون تنظيم المناق�شات والم�شتريات 
الحكومية رقم 36 لعام 2002)) يقوم المجل�ص 1 اأو اأية جهة يكلفها، باإ�شدار قرار التر�شية على العطاء الذي 
تحقق من اأنه هو العطاء الفائز وفقاً لمعايير التقييم، ويتم الإعلان عن جميع قرارات التر�شية �شهرياً في 
الجريدة الر�شمية، وتقوم الجهة الم�شترية باإر�شال خطاب الرغبة المبدئية اإلى �شاحب العطاء الذي تقرر 
اإر�شاء المناق�شة علية، ليت�شنى له تقديم �شمان التنفيذ ح�شب �شروط وثائق المناق�شة، على اأن تخطره بقرار 

التر�شية خلال ثلاثة اأيام من تاريخ ت�شلمها لهذا القرار((.
بالتاأمينات  الحتفاظ  المت�شرفة  للجهة  يكون  بالإحالة،  تبليغه  بعد  التعاقد  المناق�ص عن  امتناع  حالة  وفي 
الأولية وتنفيذ العمل على ح�شابه من غير الحاجة الى توجيه اإنذار اأو اتخاذ اأي اإجراء قانوني اآخر، ولها 

اإحالة العمل بعد نكول المناق�ص الأول اإلى المناق�ص الثاني اإذا راأت في ذلك تحقيقاً للم�شلحة العامة 2.
اقت�شت  اإذا  م�شبب  بقرار  المراحل  جميع  وفي  نهائياً،  المناق�شة  اإلغاء  في  الحق  المت�شرفة  للجهة  اأنه  كما 
اأ�شحاب  اإخطار  يتم  اأن  على  المت�شرفة،  الجهة  على  م�شوؤولية  اأية  تترتب  اأن  دون  بذلك،  العامة  الم�شلحة 
العطاءات باإلغاء المناق�شة ورد قيمة ال�شمان البتدائي لجميع المتناف�شين، وهذا ما ن�شت عليه المادة 36 من 
قانون تنظيم المناق�شات والم�شتريات الحكومية البحريني لعام 2002)) تلغى المناق�شة بقرار م�شبب من 
المجل�ص، اإذا ا�شتغنى عنها نهائياً بناء على طلب الجهة الم�شترية، اأو اإذا اقت�شت الم�شلحة العامة ذلك، على 
اأن يخطر جميع اأ�شحاب العطاءات الم�شاركين في المناق�شة بذلك،  ول تترتب اأية م�شوؤولية مدنية اأو غيرها 

على المجل�ص اأو الجهة الم�شترية نتيجة لإلغاء المناق�شة. ويكون اإعادة طرح المناق�شة بقرار من المجل�ص.
ومع نهاية هذا المطلب والذي تناول اأ�شلوب المناق�شة لإبرام العقود الإدارية، نود اأن ن�شير هنا اإلى راأي الفقه 
الحديث- والذي نوؤيده- في هذا الأ�شلوب من اأ�شاليب التعاقد اأنه ل يحقق الم�شلحة العامة في جميع حالته 

وذلك للاأ�شباب التالية 3:-
ثبت عملًا اأن اأ�شلوب المناق�شة لم يعط دائماً الإدارة ما كانت تتوقعه من فوائد مالية.. 1
الإدارة ما كانت ترجوه من �شمانات في الح�شول على . 2 الأ�شلوب لم يحقق لجهة  اأن هذا  ثبت كذلك 

ال�شعر الأقل وبجودة عاليه، ب�شبب لجوء المناق�شين اإلى طرق التحاليل لجعل المناف�شة �شورية ولي�شت 
حقيقية.

�شرورة التركيز على الجانب الفني في الوقت الراهن اأكثر من الجانب المالي خا�شة مع زيادة المرافق . 3
العامة ال�شناعية والتجارية.

البحوث

ويق�شد بالمجل�ص، مجل�ص المناق�شات وقد تم ت�شكيلة بموجب المادة)8( من قانون المناق�شات والمزايدات الحكومية رقم 36 لعام . 1
2002 ويلحق بمجل�ص الوزراء، ويتكون من رئي�ص ونائب للرئي�ص و�شبعة اأع�شاء يعينون بمر�شوم....

د. ابراهيم عبد العزيز �شيحا، المرجع ال�شابق، �ص112.. 2
د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة، الأ�ش�ص العامة للعقود الإدارية، دار الفكر الجامعي، الإ�شكندرية، 2005، �ص103-�ص105.. 3
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هناك بع�ص الم�شاريع التي تنوي الإدارة اإقامتها، تتطلب التركيز على الجوانب الفنية والجمالية اأكثر . 4
من الجانب المادي، كما لو رغبت في اإقامة تمثال اأو تجميل ميدان اأو ر�شيف اأو غير ذلك.

ولتلافي ما �شبق من ق�شور في هذا الأ�شلوب، لم يجعله الم�شرع اأ�شلوباً وحيداً في التعاقد، بل �شمح بالتعاقد 
من خلال اأ�شاليب اأخرى وجعل للاإدارة �شلطة التقدير في اختيار الأ�شلوب الأمثل، وهذا ما �شوف نتناوله في 

المطالب التالية من هذا المبحث.

المطلب الثاني
أسلوب الممارسة

بع�ص  عليها  يفر�ص  والتي  الإدارية،  عقودها  اإبرام  في  الإدارة  تتبعه  الذي  المناق�شة  اأ�شلوب  جانب  اإلى 
الحرية  من  قدراً  الإدارة  يعطي  اآخر  اأ�شلوب  هناك  معها،  المتعاقد  اختيار  في  حريتها  ويقيد  الإجراءات، 
وحررها بع�ص ال�شيء من الإجراءات والتي قد تفر�ص عليها متعاقداً ل ترغب في التعاقد معه، وهو ما يطلق 

عليه اأ�شلوب الممار�شة.
اأ�شحاب العرو�ص من  اإداري معناها قيام الإدارة بالتفاو�ص علناً مع المتناف�شين من  والممار�شة كم�شطلح 

اأجل الو�شول اإلى اأف�شل ال�شروط واأقل الأ�شعار التي يقبلها اأحدهم ويوؤدي ذلك اإلى اإبرام العقد معه 1.
ويمتاز هذا الأ�شلوب باخت�شار الإجراءات الطويلة التي ي�شتغرقها اأ�شلوب المناق�شة، اإ�شافة اإلى طابع العلنية 

من خلال معرفة جميع الراغبين بالتعاقد بالأ�شعار التي يقدمها المناق�شون  2.
وهذا الأ�شلوب يكون على �شورتين، فقد تكون ممار�شة عامة وقد تكون ممار�شة محدودة، وت�شري عليهما 
الأحكام الخا�شة بالمناق�شات فيما لم يرد ب�شاأنه ن�ص خا�ص بها. وفي الممار�شة العامة، ي�شمح فيها لكل من 
يجد في نف�شه ال�شلاحية للتعاقد مع الإدارة ب�شاأن ال�شفقة المعلن عنها باأن يتقدم بعطائه للجهة المخت�شة 
ويكون التعاقد بهذه الطريقة بقرار من ال�شلطة المخت�شة، اأما الممار�شة المحدودة اأو المقيدة وفيها تقت�شر 
اأنه الأ�شلح  اأو بع�ص المقاولين.حيث ت�شتقل الإدارة باختيار المتقدم الذي ترى  الدعوى على �شركات معينة 
ومدة  المهنية،  وال�شمانات  الفنية  والقيمة  ال�شتعمال  وتكاليف  المقابل  قيمة  العتبار  بعين  اأخذة  للتعاقد، 
التنفيذ الخا�شة بكل عطاء، وكذلك ت�شتقل بتحديد موا�شفات العقد ولها الحرية التامة في رف�ص اأي عطاء 
ل يتطابق مع تلك الموا�شفات اأو اإلغاء الممار�شة على اأن تلتزم بقاعدة الم�شاواة بخ�شو�ص ممار�شة المتقدمين 

وفرز العطاءات  3.
وقد حدد الم�شرع البحريني الحالت التي يجوز فيها التعاقد من خلال التفاو�ص التناف�شي) الممار�شة( في 

المادة 45 من قانون تنظيم المناق�شات والم�شتريات الحكومية رقم 36 لعام 2002 على النحو الآتي:
ال�شلع التي ل يمكن تحديدها بموا�شفات دقيقة.أ. 

منازعات العقد الإداري بين القضاء الكامل وقضاء الإلغاء

د. ماجد راغب الحلو، المرجع ال�شابق، �ص85.. 1
د. مازن ليلو را�شي، العقود الإدارية في القانون الليبي والمقارن، المرجع ال�شابق �ص77.. 2
د. �شالح ابراهيم المتيوتي، د. مروان محمد المدر�ص، المرجع ال�شابق، �ص140.. 3
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الأعمال الفنية التي تقت�شي بح�شب طبيعتها تنفيذها بمعرفة فنيين اأو اأخ�شائيين اأو خبراء معينين.ب. 
ال�شلع اأو الإن�شاءات اأو الخدمات التي تقت�شي بح�شب طبيعتها اأو الغر�ص من الح�شول عليها اأن يكون ج. 

�شراوؤها من اأماكن اإنتاجها.
عنها د.  قدمت  اأو  المناق�شات،  في  عطاءات  اأية  عنها  تقدم  لم  التي  والخدمات  والإن�شاءات  التوريدات 

عطاءات باأ�شعار غير مقبولة وكانت الحاجة اإليها ل ت�شمح باإعادة طرحها في مناق�شة.
في حالة الكوارث وال�شرورة العاجلة التي تت�شبب في حاجة ملحة اإلى ال�شلع اأو الإن�شاءات اأو الخدمات ه. 

والتي ل تحتمل معها اإتباع اإجراءات المناق�شة العامة.
والمزايدات  المناق�شات  قانون  من  الخام�شة  المادة  عليها  ن�شت  التي  الحالت  مع  الحالت  هذه  وبمقارنة 
الأ�شياء  وهي  البحريني  القانون  في  ذكرها  يرد  لم  الحالت  بع�ص  با�شتثناء  مت�شابهة  اأنها  نجد  الم�شري 
المحتكر �شنعها وا�شتيرادها والأ�شياء التي ل توجد اإل لدى �شخ�ص بذاته. والحيوانات والطيور والدواجن 

على اختلاف اأنواعها المطلوبة لإغرا�ص غير التغذية.

المطلب الثالث
أسلوب الإتفاق المباشر

في هذا الأ�شلوب تختار الإدارة المتعاقد معها بحرية كاملة دون اأن تكون مقيدة باأية اإجراءات م�شبقة كما 
هو الحال في اأ�شلوبي المناق�شة والممار�شة، وتلجاأ الإدارة اإلى هذا الأ�شلوب بناءً على اأ�شباب متنوعة، فقد 
التي  بالإجراءات  للقيام  الوقت  من  مت�شعاً  الإدارة  اأمام  فيه  يكون  ل  والذي  ال�شتعجال  ب�شبب حالة  يكون 
من  العقد  مو�شوع  للعمل  فعلي  اأو  قانوني  احتكار  هناك  يكون  قد  اأو  الممار�شة،  اأو  المناق�شة  اأ�شلوب  ت�شبق 
قبل �شركة معينة بحيث ل يوجد هناك الطرف المناف�ص على الإطلاق في هذا المجال، اأو قد يت�شف مو�شوع 
العقد الذي تريد الإدارة اإنجازه ب�شفة ال�شرية مما يحول دون الإعلان عنها بطريقة المناق�شة اأو الممار�شة 
اأو الفنية الكبيرة كعقد التزام  اأو قد تت�شم بع�ص العقود بطابع العتبار ال�شخ�شي وبالإمكانيات المادية   1
المرافق العامة حيث يكون الأ�شلوب الملائم له التفاق المبا�شر 2  وهذا ما ن�شت عليه المادة الثالثة من قانون 
تنظيم المناق�شات والم�شتريات الحكومية رقم 36 لعام 2002 حيث ا�شتثنت من نطاق تطبيقه كلًا من اإدارتي 
الأوقاف ال�شنية والجعفرية وكذلك قوة دفاع البحرين وقوات الأمن العام والحر�ص الوطني وذلك بالن�شبة 
ل�شراء ال�شلع والإن�شاءات والخدمات ذات الطابع الع�شكري اأو الأمني اأو ال�شري التي تتطلب الم�شلحة العامة 

عدم الإعلان عنها اأو عدم تطبيق الإجراءات التي ن�ص عليها هذا القانون.
وبالمقابل حددت المادة 50 من هذا القانون الحالت التي يجوز فيها للاإدارة التعاقد بطريق ال�شراء المبا�شر 

وهي:-
اإذا لم تتوافر ال�شلع اأو الإن�شاءات اأو الخدمات اإل لدى مورد اأو مقاول معين، ول يوجد لها بديل مقبول.أ. 

البحوث

د. اإبراهيم طه الفيا�ص، العقود الإدارية، المرجع ال�شابق، �ص126.. 1
د. محمد رفعت عبد الوهاب، المرجع ال�شابق، �ص515.. 2
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الحالت العاجلة التي ل تحتمل اإتباع اإجراءات المناق�شة بجميع اأنواعها اأو الممار�شة.ب. 
حالة الكوارث التي تت�شبب في حاجة ملحة اإلى ال�شلع اأو الإن�شاءات اأو الخدمات والتي ل تحتمل معها ج. 

اإتباع اإجراءات المناق�شة العامة.
مع د.  الخدمات  اأو  التكنولوجيا  اأو  المعدات  اأو  ال�شلع  من  الموجود  مع  التوافق  اأو  القيا�شي  التوحيد  حالة 

مراعاة محدودية ال�شراء المقترح بالقيا�ص اإلى ال�شراء الأ�شلي ومعقولية ال�شعر وعدم ملاءمة البديل.
حالت ال�شراء لغر�ص البحث اأو التجريب اأو الدرا�شة اأو التطوير.ه. 
اإذا كان ال�شراء من مورد اأو مقاول معين �شرورياً لتعزيز القت�شاد الوطني كدعم ميزان المدفوعات اأو و. 

احتياطي العملات الأجنبية.
تحددها  التي  للاإجراءات  وفقاً  كله  وذلك  اأ�شعار،  عرو�ص  اأو  اقتراح  تقديم  بطلب  المبا�شر  ال�شراء  ويكون 

اللائحة التنفيذية.
وي�شترط للتعاقد بالطريق المبا�شر اأن ي�شدر الأذن بالتعاقد من الجهة المخت�شة بذلك، وبما ل يجاوز المبالغ 
المحددة في الموازنة، وخلاف ذلك يترتب عليه بطلان ت�شرفات الإدارة وما يتبع ذلك من م�شاءلة تاأديبية اأو 

جنائية قد تلحق بالمخالف 1.

المبحث الرابع
الإختصاص بنظر منازعات العقود الإدارية

واإجراءات  اإدارياً،  عقداً  لعتباره  فيه  توافرها  والواجب  وال�شروط  الإداري  العقد  بتعريف  قمت  اأن  بعد 
اإبرامه، ونظراً لما قد يثور من منازعات ب�شاأن هذا العقد فاإن الأمر يقت�شي التعر�ص لولية الق�شاء الإداري 
التي تخ�شع لها تلك المنازعات، حيث اإن منها ما تخ�شع لق�شاء الإلغاء ومنها ما يخ�شع للق�شاء ال�شامل اأو 

الكامل.
 وهذا ما �شوف نتناوله ب�شيء من التف�شيل في هذا المبحث، وذلك من خلال تق�شيمه اإلى مطلبين نتناول في 
المطلب الأول، منازعات العقود الإدارية الخا�شعة للق�شاء الكامل، وندر�ص في المطلب الثاني منازعات العقود 

الإدارية التي تخ�شع لق�شاء الإلغاء.

المطلب الأول
منازعات العقود الإدارية الخاضعة للقضاء الكامل

والملزمة  المنفردة  الإرادة  عن  �شدوره  الإلغاء  بدعوى  للطعن  القابل  الإداري  القرار  خ�شائ�ص  اأهم  من 
لل�شلطة الإدارية، وهذا ما يميزه عن العقد الإداري الذي يتم اإبرامه بتوافق اإرادتين، ونتيجة لذلك فالقاعدة 
العامة اأن كافة المنازعات المتعلقة بالعقود الإدارية من حيث انعقاده اأو �شحته اأو تنفيذه اأو انق�شائه، تخ�شع 

منازعات العقد الإداري بين القضاء الكامل وقضاء الإلغاء

د. مازن ليلو را�شي، المرجع ال�شابق، �ص79.. 1
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للق�شاء الكامل اأي لقا�شي العقد، والقا�شي في نظره لهذه المنازعات يتمتع ب�شلطات وا�شعة كما ذكرنا في 
معر�ص حديثنا عن التمييز بين دعوى الإلغاء ودعوى الق�شاء الكامل، كون ق�شاء الإلغاء ق�شاء م�شروعية، 
اأي يقت�شر على التحقق من مدى م�شروعية القرار الإداري دون اأن تمتد �شلطة الق�شاء اإلى ابعد من ذلك، 
فاإما اأن يقوم باإلغاء القرار لعدم م�شروعيته اأو يرد الدعوى بعد التثبت من م�شروعيته وقد اأكدت المحكمة 
الإدارية العليا الم�شرية انتماء هذه المنازعات اإلى الق�شاء الكامل في حكمها ال�شادر في 1995/1/24 ومما 
جاء فيه))انه لما كان الم�شتقر عليه فقها وق�شاءً اأن ق�شاء العقود الإدارية ينتمي اأ�شا�شاً اإلى الق�شاء الكامل، 
فاإنه يكون للمحكمة اأن تنظر ما يكون قد �شدر ب�شاأن تلك العقود من اإجراءات وقرارات، وذلك باعتبارها 

من عنا�شر المنازعة الأ�شلية في حدود اخت�شا�شها الكامل بالن�شبة اإلى هذه المنازعات.
1 كما  اأمور م�شتعجلة  الأ�شلية من  المنازعة  يتفرع عن  ما  ال�شامل لجميع  الخت�شا�ص  للمحكمة  يكون  كما 
ق�شت محكمة العدل العليا الأردنية بهذا ال�شاأن)) باأنه اإذا كان القرار ال�شادر عن لجنة العطاءات المركزية 
بم�شادرة التاأمين المقدم من المتعهد وال�شراء على ح�شابه، وملاحقته بفروق الأ�شعار قد �شدر وفقا ل�شروط 
العقد المبرم بين لجنة العطاءات المركزية والموؤ�ش�شة الم�شتدعية فاإن مثل هذا القرار ل يعتبر من القرارات 
الإدارية بالمعنى المن�شو�ص عليه في المادة 10/3 من قانون ت�شكيل المحاكم النظامية والتي يجوز الطعن بها 
اأمام محكمة العدل العليا واإنما هو قرار قد �شدر عن لجنة العطاءات نتيجة لخلاف بين الطرفين على تنفيذ 

العقد((2  والمنازعات التي يمكن اأن تثار بين اأطراف العقد لها �شور متعددة منها 3.

أولا: دعوى الحصول على مبالغ مالية:
حيث تهدف هذه الدعوى اإلى ح�شول اأحد المتعاقدين على مبالغ مالية، �شواء كانت ذلك في �شورة ثمن اأو 

اجر متفق عليه في العقد، اأو تعوي�ص عن الأ�شرار التي �شببها اأحد طرفي العقد للاأخر.

ثانيا: دعوى إبطال بعض التصرفات الصادرة عن الإدارة المخالفة لالتزاماتها العقدية:
حيث يكون للمتعاقد مع الإدارة الحق في طلب اإبطال الت�شرفات الإدارية المخالفة للتزاماتها العقدية لدى 

الق�شاء الكامل ودون التقيد بالمواعيد المحددة لرفع دعوى الإلغاء.

ثالثاً: دعوى فسخ العقد:
للمتعاقد مع ال�شلطة الإدارية اأي�شاً اأن يرفع دعوى لدى الق�شاء الكامل ويكون مو�شوعها ف�شخ العقد، اإذا ما 
ارتكبت الإدارة خطاأً ج�شيماً خلال تنفيذ التزاماتها التعاقدية اأو في حالة القوة القاهرة التي تجعل  تنفيذ 

البحوث

الطعن رقم 1326، 32 ق، تاريخ 1995/1/24  اأ�شار اإليه د. محمد عبد الله حمود الدليمي، الق�شاء الإداري في مملكة البحرين، . 1
المرجع ال�شابق، 

حكم محكمة العدل الأردنية رقم 1974/84، مجلة نقابة المحامين، ل�شنة 1974، �ص120.. 2
د. �شليمان محمد الطماوي، الأ�ش�ص العامة للعقود الإدارية، المرجع ال�شابق، �ص189، وما بعدها    . 3

د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة، الأ�ش�ص العامة للعقود الإدارية، المرجع ال�شابق، �ص306 وما بعدها   
محمد عبد الله الدليمي، المرجع ال�شابق، �ص197-�ص198.
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العقد اأمراً م�شتحيلًا.

رابعاً: دعوى بطلان العقد الإداري:
هذه الدعوى والتي يكون مو�شوعها بطلان العقد الإداري لعيب يتعلق بتكوينه اأو ب�شحته اأو مخالفته ل�شكل 

اأوجب القانون ا�شتيفاءه، ينظر بها الق�شاء الكامل.
ومن الجدير بالذكر هنا، اأن اخت�شا�ص الق�شاء الكامل ل يقت�شر على المنازعات المتعلقة مبا�شرة بالعقد 
والمتفرعة  الم�شتعجلة  الطلبات  جميع  في  بالنظر  اخت�شا�شه  يمتد  بل  نهايته  اأو  تنفيذه  اأو  تكوينه  في  �شواء 
ال�شتعجال  ال�شاأن في حالة  يرفعها �شاحب  الم�شتعجلة، هي طلبات  الإدارية  والدعاوى  الإداري،  العقد  عن 
اأو حفظ الدليل  للمطالبة بالح�شول على حكم ذي طبيعة وقتية لدرء خطر داهم يهدد وجود الحق ذاته 
المثبت للحق اإذا كان يخ�شى عليه من الزوال بمرور الوقت 1 ومن اأمثلة الطلبات الم�شتعجلة في مجال العقود 
الإدارية، طلب المتعاقد مع الإدارة من القا�شي تعيين خبير كاإجراء م�شتعجل لفح�ص واإثبات ما قام به من 
يتوافر فيه  اأن  الم�شتعجل  اإليها، وي�شترط لقبول هذا الطلب  بت�شليمها  المتعاقدة قام  الإدارة  اأعمال ل�شالح 
طبيعة ال�شتعجال والجدية، وال�شتعجال هو �شرورة ملحة لو�شع حل موؤقت لنزاع يخ�شى على الحق فيه من 

م�شي الوقت لو ترك حتى يتم الف�شل فيه مو�شوعاً.
باإلغائه  بعد  فيما  الق�شاء  ترجح  اأ�شباب  على  الم�شتعجل  الطلب  يقوم  اأن  به،  فيق�شد  الجدية  �شرط  اأما 

مو�شوعاً 2.

المطلب الثاني
منازعات العقود الإدارية التي تخضع لقضاء الإلغاء

وللتلطيف من حدة  الإلغاء،  الإدارية لدعوى  العقود  العامة هي عدم خ�شوع  القاعدة  اأن  ذكرنا فيما �شبق 
هذه القاعدة اأ�شتحدث مجل�ص الدولة الفرن�شي نظرية جديدة عرفت بنظرية الأعمال الإدارية المنف�شلة، 
ومقت�شى ذلك اأنه اإذا كانت عملية التعاقد مركبة، اأي ت�شتمل على اإجراءات وقرارات متعددة، واأمكن ف�شل 
اأحد هذه القرارات دون اأن يوؤثر ذلك على م�شروعية العقد، فاإن هذا القرار يمكن الطعن فيه بدعوى الإلغاء 

اأو الإبطال 3.
ذلك  وعلى  تنفيذه  مرحلة  وفي  العقد  اإبرام  مرحلة  في  ت�شوره  يمكن  القرارات  هذه  في  بالإلغاء  والطعن 

�شنخ�ش�ص لكل منها فرعاً م�شتقلًا.

منازعات العقد الإداري بين القضاء الكامل وقضاء الإلغاء

د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة، الأ�ش�ص العامة للعقود الإدارية، المرجع ال�شابق، �ص323.    . 1
 http:// memberes.multimania.fr/droitdz/slimani3.html:انظر الموقع

د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة، المرجع ال�شابق، �ص325.. 2
د. عبد الله طلبة، القانون الإداري، الرقابة الق�شائية على اأعمال الإدارة، بدون دار نن�شر، ول �شنة طبع. �ص214.. 3
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الفرع الأول
الطعن بالإلغاء في مرحلة تكوين العقد

تقوم الإدارة باإ�شدار الكثير من القرارات اأثناء مرحلة اإبرام العقد، كالقرارات ال�شادرة باإجراء المناق�شة 
اأو المزايدة، قرارات لجنة البت في العطاءات، الإجراءات الخا�شة من �شلطة الإدارة المتعاقدة بالموافقة على 
العقد، الإجراءات الخا�شة بالتوقيع على العقد، كل هذه القرارات التي ت�شدرها الإدارة اإبان مرحلة اإبرام 

العقد بالإمكان ف�شلها عن العقد ذاته والطعن فيها ا�شتقلالً بدعوى الإلغاء 1.
ولكن ال�شوؤال الذي يطرح نف�شه في هذا المجال هو: من له الحق في الطعن في الإلغاء في القرارات القابلة 

للانف�شال اأثناء فترة انعقاد العقد؟.
وعلى ذلك يجيب د. اإبراهيم �شيحا باأن الطعن بالإلغاء في هذه القرارات يحق  لكل ذي م�شلحة من الغير، 
خا�شة واأن مجل�ص الدولة الفرن�شي لم يعمل على خلق نظرية الأعمال الإدارية المنف�شلة في بداية الأمراإل 
المنازعات  في  التدخل  لهوؤلء  لي�ص  ولكن   2 النظرية  هذه  تطبيق  في  الم�شلحة  اأ�شحاب  لأنهم  للغير  حماية 
المتعلقة بالعقد والتي تكون مق�شورة على طرفيه) الإدارة والمتعاقد معها( ومن خلال دعوى الق�شاء الكامل، 

اأما الطعن في القرارات المنف�شلة عن العقد فيكون مباحاً اأمام كل ذي م�شلحة.
هذا بالن�شبة للغير، اأما المتعاقد مع الإدارة فهل يمكنه الطعن بالإلغاء في القرارات القابلة للانف�شال عن 
العقد؟ مجل�ص الدولة الفرن�شي ل يمنع المتعاقد مع الإدارة من ذلك، ب�شرط اأن يبنى طعنه على مخالفة هذه 
القرارات لقواعد القانون دون ال�شتناد اإلى حق ذاتي اأو �شخ�شي ويمكن القول هنا اأن المتعاقد نادراً ما يلجاأ 
اإلى دعوى الإلغاء وال�شبب في ذلك هو اأن المتعاقد لديه طريق اآخر يمكن اأن ي�شلكه لحماية حقوقه األ وهو 

طريق الق�شاء الكامل 3 .
اإذاً لكل �شاحب م�شلحة من الغير اأو المتعاقد نف�شه الحق في اللجوء اإلى دعوى الإلغاء �شد القرارات الإدارية 
القابلة للانف�شال عن العقد، بعد اأن طبق الق�شاء الإداري نظرية الأعمال الإدارية المنف�شلة في الكثير من 
اإحكامه، وهذا ما ق�شت به محكمة العدل العليا الأردنية في اأحد اأحكامها)) اأن العقد الإداري يمر في عملية 
الإدارية  القرارات  باإ�شدار  عامة  �شلطة  ب�شفتها  الإدارة  ت�شتقل  حيث  التمهيدية  طبيعته  تقت�شيها  مركبة 
المنفردة وتحدد بها المراكز القانونية قبل اإحالة العطاء، وهذه القرارات وفي هذه المرحلة تاأخذ �شكل و�شفة 

القرارات الإدارية بالمعنى المق�شود بذلك، ويحق لأي مت�شرر الطعن بها اأمام الق�شاء الإداري.....((4.
العملية  الإداري الم�شرية بهذا الخ�شو�ص بما يلي)) والمحكمة ترى في تحليل  الق�شاء  كما ق�شت محكمة 

البحوث

د. اإبراهيم عبد العزيز �شيحا، الق�شاء الإداري اللبناني، الجزء الثاني، الدار الجامعية، بيروت 1994، �ص33.  . 1
انظر كذلك في اأنواع هذه القرارات، د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة، الأ�ش�ص العامة للعقود الإدارية، المرجع ال�شابق، �ص341-
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د. اإبراهيم عبد العزيز �شيحا، الق�شاء الإداري اللبناني، الجزء الثاني، المرجع ال�شابق، �ص33-�ص34.. 2
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القانونية التي تنتهي باإبرام العقد اإلى الأجزاء المكونة له وان القرارات ال�شابقة اأو اللاحقة على العقد كو�شع 
بغير  المزايدة هي  اأو  المناق�شة  باإر�شاء  والقرار  البت  وقرارات لجنة  المزايدة  اأو  المناق�شة  ل�شروط  الإدارة 
منازع قرارات اإدارية منف�شلة عن العقد ومن ثم يجوز الطعن فيها بالإلغاء ب�شبب تجاوز ال�شلطة، ويمكن 

المطالبة بالتعوي�ص عن الأ�شرار المترتبة عليها اإذا كان لهذا التعوي�ص محل....((1.
وكذلك ق�شت محكمة العدل العليا الأردنية بهذا الخ�شو�ص )) تتم عملية المقاولة على مرحلتين، اأولهما 
اأعمال تمهيدية، ثانيهما اإبرام العقد، فالإعمال التمهيدية من و�شع �شروط المناق�شة ولإعلان عنها وتلقي 
العطاءات وتحقيق �شروط المناق�شة ثم المفا�شلة بين العطاءات، فاإر�شاء المناق�شة بعد ذلك يتم كل منها 
اإرادتها وحدها، ويخ�شع كل قرار يتخذ في هذا  اإدارية تتخذها جهة الإدارة للاإف�شاح فيها عن  بقرارات 
ال�شدد لمحكمة العدل العليا...(( 2 واأما عن موقف الق�شاء البحريني من نظرية الأعمال الإدارية المنف�شلة، 
فلم يعثر الباحث على حكم ق�شائي يو�شح هذا الأمر، اإل اأن الم�شرع البحريني قد اخذ بهذه النظرية وقننها 

بالمر�شوم بقانون رقم 36 ل�شنة 2002 ب�شاأن تنظيم المناق�شات والم�شتريات الحكومية 3.

الفرع الثاني
الطعن بالإلغاء في مرحلة تنفيذ العقد

اختلف الفقهاء حول خ�شوع العقود الإدارية لقاعدة ن�شبية اأثر العقد التي تخ�شع لها العقود في نظام القانون 
الخا�ص. فالفقيه دى لوبادير، يرى خ�شوع العقود الإدارية لهذه القاعدة المقررة في القانون الخا�ص.

اأما الفقيه بكينو، فيرى اأن العقود الإدارية تخرج على هذه القاعدة، اإل اأن الدكتور �شليمان الطماوي يرى 
اأن اآثار العقود الإدارية من الناحية العملية تتعدى المتعاقدين اإلى الغير، فتفر�ص عليه بع�ص الأعباء والتي 
تكون نتيجة لتفوي�ص المتعاقد في ممار�شة بع�ص مظاهر ال�شلطة العامة وا�شتثناءه من قاعدة الم�شاواة اأمام 
التكاليف العامة اأو تخوله بع�ص الحقوق والمزايا، كحقه مثلًا في اأن تبرم العقود الإدارية وفقاً للقانون، فاإذا 
خالفت الإدارة القانون وترتب على ذلك �شرر اأ�شاب الغير فمن حقه مقا�شاة الإدارة من خلال طلب اإبطال 
القرارات الإدارية المنف�شلة والتعوي�ص عنها، كما لو ا�شتبعدت عطاء اأحد الأفراد بدون وجه حق اأو اأر�شت 
المناق�شة على غير �شاحب العطاء الأول تع�شفاً، والغير ل ي�شتمد حقه في الطعن بالإبطال من العقد ذاته، 

ولكن من النظام القانوني الذي و�شعه الم�شرع للعقود الإدارية 4.
ومن اأبرز �شور امتداد اآثار العقود الإدارية اإلى غير المتعاقدين هي حقوق الم�شتفيدين في مواجهة ملتزمي 

منازعات العقد الإداري بين القضاء الكامل وقضاء الإلغاء

حكم محكمة الق�شاء الإداري الم�شرية ال�شادر بتاريخ 8 يناير �شنة 1956 �ص10، اأ�شار اإليه د. �شليمان محمد الطماوي، الأ�ش�ص . 1
العامة للعقود الإدارية، المرجع ال�شابق، �ص199.
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المرافق العامة، فالم�شتفيدون هم الذين تنطبق عليهم �شفة الغير، ويحق لهم اأن يطلبوا من الإدارة ت�شويب 
الإدارة عن ذلك كان لهم الحق في الطعن  واإذا امتنعت  بالعقد،  ال�شروط الملحقة  الو�شع المخالف لقائمة 
بقرارها ال�شلبي عن الطريق دعوى الإلغاء 1 وذلك على اعتبار اأن المنتفع في عقد المتياز ل ي�شتطيع الطعن 
باإلغاء القرار الذي ي�شدره الملتزم، لأنه من �شروط الطعن بالقرار الإداري �شدوره عن �شلطة اإدارية والملتزم 
الإدارية  باأن يطلب من الجهة  ب�شكل غير مبا�شر  القرار  اإلغاء  المنتفع  ي�شتطيع  ال�شرط، لذلك  لهذا  يفتقد 
فاإن  اللتزام،  عقد  في  عليها  المن�شو�ص  التنظيمية  ال�شروط  احترام  على  الملتزم  اإجبار  اللتزام  مانحة 
امتنعت عن الرد على الطلب اأو رف�شت عن اإجابته، اعتبر قرارها بالرف�ص اأو المتناع قراراً اإدارياً وباإمكان 

المنتفع اللجوء اإلى الق�شاء للطعن عليه بالإلغاء.

المبحث الخامس
اثر إلغاء القرار الإداري المنفصل على العقد الإداري

القرارات  اإلغاء  اأن  تت�شمن:  والتي  التالية  الفكرة  بعيد  اأمد  منذ  ق�شائه  الفرن�شي في  الدولة  تبنى مجل�ص 
الإدارية المنف�شلة في حالة العقود الإدارية وحدها ل يمكن اأن يوؤدي بذاته اإلى اإلغاء العقد، بل يبقى العقد 
�شليماً ونافذاً حتى يتم�شك اأحد اأطرافه بالحكم ال�شادر بالإلغاء بناء على الأثر المطلق لحكم الإلغاء اأمام 
قا�شي العقد، �شواء كان العقد خا�شاً اأو اإدارياً وحينئذ يجوز لقا�شي العقد اأن يحكم باإلغائه، ا�شتناداً اإلى 

�شبق اإلغاء القرارات الإدارية المنف�شلة والتي �شاهمت في اإتمام عملية التعاقد 2.
وقد حذا مجل�ص الدولة الم�شري حذو زميله الفرن�شي في تبني النتائج التي تو�شل اإليها. اإل اأن هذه النتائج لم 
ت�شلم من انتقاد بع�ص الفقهاء، فالفقيه بيكينو في ر�شالته عن النظرية العامة للعقد الإداري يرى اأن الق�شاء 

ال�شابق غير منطقي واأنه يتعين على الق�شاء الإداري اإبطال العقد المبنى على قرار حكم باإبطاله 3.
اأن  يرى  ال�شلطة((  لعيب تجاوز  الإداري  القرار  اإلغاء  نتائج  بعنوان))  ر�شالته  الفقيه)weill( في  وكذلك 
هذا الحكم، حكم الإبطال �شيوؤدي اإلى �شل العقد الأمر الذي يجعله غير قابل للتنفيذ، ويوؤ�ش�ص الفقيه قوله، 
على اأن القرار الذي يق�شى ببطلانه، يكون كلًا ل يتجزاأ عن مجموع القرارات الأخرى ال�شادرة اإبان اإبرام 

العقد، فيبطل العقد اإذا بطل اأي قرار كان اأ�شا�شاً لإ�شداره 4.
والباحث يوؤيد ما جاء على ل�شان هوؤلء الفقهاء من انتقادات لق�شاء مجل�ص الدولة الفرن�شي ال�شابق ويقول 
وا�شتناداً اإلى قاعدة) ما بني على باطل فهو باطل( اأنه اإذا تم اإبرام العقد بناءً على قرار اإداري �شدر حكم 
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باإبطاله لعدم م�شروعيته، فالمنطق ال�شليم يق�شي ببطلان ما ترتب عل هذا القرار من نتائج األ وهو بطلان 
العقد- اإ�شافة اإلى ذلك اأن في هذا الأمر اخت�شاراً كبيراً للجهد والوقت واإراحة الق�شاء من دعاوى الحكم 
اأمام قا�شي  اأراد التم�شك بحكم الإلغاء  اإذا ما  اأطراف العقد  اأحد  بها معروف م�شبقاً، فلماذا يطلب من 
العقد، وعندها يحكم باإلغاء العقد ا�شتناداً اإلى اإلغاء القرار الإداري المنف�شل الذي �شاهم في اإبرام التعاقد.
ويبدو اأن ق�شاء مجل�ص الدولة الفرن�شي الحديث اأخذ يميل اإلى هذا التجاه بقوله)) اإن اإبطال قا�شي دعوى 

تجاوز ال�شلطة للقرارات التي ت�شدر من الإدارة اإبان اإبرام العقد، يوؤدي اإلى اإبطال مقنع للعقد(( 1.
واإنما  للتعاقد،  بالن�شبة  لها  قيمة  ل  اأفلاطونية  نظرية  لي�ص مجرد  البع�ص-  يقول  كما  الإبطال  اأن  والواقع 
لبد له من تاأثير ينعك�ص على العقد ب�شورة غير مبا�شرة ومعنى ذلك اأن العقد اإذا كان يبقى قائماً وليتاأثر 
مبا�شرة باإبطال بع�ص القرارات المرتبطة به اأ�شلًا، واأنه ل يمكن اإلغاوؤه اإل عن طريق قا�شي العقد، وبطلب 
للاإبطال  قابلًا  ي�شبح  بحيث  كيانه  ويهز  القرار  اإبطال  اأثر  عليه  ينعك�ص  الواقع  فاإنه في  احد طرفيه،  من 
وي�شتطيع كل من طرفيه في اأي وقت اأن يطلب من قا�شي العقد اإبطاله ا�شتناداً اإلى الإبطال ال�شادر ب�شاأن 

قرار من قا�شي دعوى يتجاوز ال�شلطة والذي له حجية في مواجهة الكافة 2. 
ل  كان  واإن  المنف�شلة  الإدارية  القرارات  ب�شاأن  الإبطال  حكم  باأن  ي�شلم  الم�شري  الإداري  الق�شاء  وكذلك 
يترتب عليها اإبطال العقد، اإل اأنه �شيجعل تنفيذه اأمراً متعار�شاً مع المنطق اأو الواقع، وفي ذلك قررت محكمة 
اإلى  يوؤدى  المناق�شة ل  باإر�شاء  ال�شادر  الإداري  القرار  اإلغاء  اأن  اإذا �شح  اأنه))  الم�شري  الإداري  الق�شاء 
اإهدار العلاقة التعاقدية التي ن�شاأت عنه، اإل اأن هذا ل ينفي وجود الم�شلحة في طلب اإلغاء هذا القرار، اإذ 
من المحتمل اأن يوؤدي الحكم الذي ي�شدر بالإلغاء اإلى ف�شخ اأو ت�شحيح الو�شع تاأ�شي�شاً على عدم الإبقاء على 
ت�شرف يقوم على قرار حكم باإلغائه على اأنه مما يتعار�ص مع المنطق اأن يلغى قرار باإر�شاء المناق�شة ثم يظل 
الإجراء المترتب عليه وهو اإبرام العقد قائماً على اأن لطالب الإلغاء م�شلحة موؤكدة في اأنه بناء على حكم 

الإلغاء ي�شتطيع اأن يح�شل على تعوي�ص من جهة الإدارة 3.

الخاتمة
وهكذا وبعد اأن و�شلنا اإلى نهاية هذه الدرا�شة والمو�شومة ب)) منازعات العقد الإداري بين الق�شاء الكامل 

وق�شاء الإلغاء- درا�شة مقارنة(
فقد تبين لنا ومن خلال درا�شتنا لتعريف العقد الإداري باأنه العقد الذي يبرمه �شخ�ص معنوي عام من اأجل 
اإدارة اأو ت�شيير مرفق عام على اأن تظهر نيته في الأخذ باأ�شلوب القانون العام وذلك بت�شمين العقد �شروطاً 

ا�شتثنائية غير ماألوفة في نطاق القانون الخا�ص.
تتبعه  الذي  العام  الأ�شلوب  اأن  الإداري  العقد  اإبرام  اإجراءات  لمو�شوع  بحثنا  خلال  ومن  كذلك  وخل�شنا   
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الإدارة في اإبرامه هو اأ�شلوب المناق�شة والمزايدة وبينا مخاطر هذا الأ�شلوب ومحاذيره واأثر ذلك على جودة 
الخدمات واإتقانها، لذلك �شمح الم�شرع للاإدارة باللجوء اإلى اأ�شاليب اأخرى تمثلت باأ�شلوب الممار�شة والتفاق 

المبا�شر �شمن �شروط معينه.
من  اأ�شبحت  المنازعات  هذه  اأن  وهي  نتيجة  اإلى  تو�شلنا  فقد  الإداري  العقد  بمنازعات  يتعلق  فيما  اأما 
اخت�شا�ص الق�شاءين معاً) الكامل ولإلغاء( بعد اأن كانت حكراً على الأول، وذلك ل�شتحداث مجل�ص الدولة 
الفرن�شي وكعادته لنظرية جديدة عرفت بنظرية الأعمال الإدارية المنف�شلة، وتفيد باأن عملية التعاقد هي 
عملية مركبة ت�شتمل على اإجراءات وقرارات متعددة، فاإذا كان بالإمكان ف�شل اأحد هذه القرارات دون اأن 

يوؤثر ذلك على م�شروعية العقد، فاإن هذا القرار يمكن الطعن فيه بدعوى الإلغاء.
الإدارية في  الق�شائية  للاأحكام  تتبعنا  وم�شروعيته، فمن خلال  العقد  وجود  الإلغاء على  اأثر هذا  اأما عن 
الدول المقارنة تبين لنا اأن اإلغاء القرارات الإدارية المنف�شلة في حالة العقود الإدارية ل توؤثر على العقد، بل 
يبقى �شليماً ونافذا اإلى يتم�شك اأحد اأطرافه بهذا الإلغاء اأمام قا�شي العقد، ونتيجة للانتقادات الفقهية 
التي تعر�شت لها هذه الأحكام، اأخذ الق�شاء الإداري الحديث يميل اإلى اتجاه اإبطال العقد المبنى على قرار 
حكم باإبطاله، ولكن دون الإعلان عن ذلك ب�شراحة، واكتفى في اأحكامه الق�شائية بالقول: اأن اإلغاء القرار 
الإداري المنف�شل يوؤدي اإلى اإبطال مقنع للعقد، وقوله كذلك: اأو �شيجعل تنفيذه اأمراً متعار�شاً مع المنطق 

والواقع.
الإدارة  اأن يعطي  المقارنة  الدول  الم�شرع في  نتمنى على  فاإننا  الدرا�شة،  نهاية هذه  وبناءً على ما �شبق ومع 
اأجل  من  ذلك  على  الرقابة  مع  معها،  المتعاقد  اختيار  في  اأو�شع  ومجالً  الحرية  من  اأكبر  قدراً  المتعاقدة 
الح�شول على الجودة في الخدمة المطلوبة. كما نتمنى على الق�شاء الإداري باأن يف�شح في اأحكامه وبمنتهى 
ال�شراحة اإنه باإلغاء القرار الإداري المنف�شل يوؤدي تلقائياً اإلى اإلغاء العقد المبني عليه تطبيقاً للقاعدة التي 

تقول اأنه ما بني على باطل فهو باطل وذلك اخت�شاراً وتوفيراً للجهد والمال والتخفيف عن كاهل الق�شاء.
كما نو�شي الم�شرع البحريني بالعمل على تحديد مدة لرفع دعوى الإلغاء ولتكن خلال �شتين يوماً تبداأ من 
تاريخ العلم بالقرار الإداري اأ�شوة بالم�شرع الم�شري والأردني وذلك حفاظاً على ا�شتقرار المراكز القانونية 

التي تحميها القرارات.   
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