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فتارة ت�شيق المحكمة من نطاق رقابتها بموجب القيود الذاتية التي تعد �شوابط تفر�شها المحكمة على نف�شها، 
م�شتهدفة منها اأن تظل الرقابة الق�شائية على الد�شتورية ملتزمة مجالها الطبيعي و متوازنة ومعتدلة، واأل 
نطاق  المحكمة  بها  تقيد  التي  الذاتية  القيود  وهذه   بموجباتها،  الإحاطة  عن  قا�شرة  المدى  مفرطة  تكون 
رقابتها تعد من الأ�شباب التي تحافظ بها على مكانتها واحترام قراراتها و تلافي احتكاكها مع ال�شلطتين 
الت�شريعية والتنفيذية وحمايتها من محاولة النيل منها اأو تقلي�ص �شلطاتها. ويمكن اإرجاع هذه القيود والتي 
بها على تحديد نطاق رقابتها  لتعمل  الأمريكية  العليا  المحكمة  ابتدعتها  تكنيكية  اأ�شاليب  تعد في حقيقتها 
وحتمياً  لزماً  تدخلها  كان  اإذا  اإل  الد�شتورية  الم�شاألة  لح�شم  المحكمة  تدخل  بعدم  تق�شي  كلية  قاعدة  اإلى 
للف�شل في النزاع، وتتفرع من هذه القاعدة الكلية مجموعة قواعد فرعية تعتبر في مجملها �شوابط لرقابة 
اأقرت الرقابة الق�شائية على د�شتورية  د�شتورية متوازنة �شالحة للاقتبا�ص والتطبيق في كافة النظم التي 
القوانين ، وهذه القيود تعد �شوابط تفر�شها المحكمة على نف�شها م�شتهدفة منها اأن تظل الرقابة الق�شائية 
على الد�شتورية ملتزمة مجالها الطبيعي و متوازنة ومعتدلة، واأل تكون مفرطة المدى قا�شرة عن الإحاطة 
بموجباتها  كما تبرز اأهمية هذه ال�شوابط فيما لها من اآثار تتمثل في تجنب حدوث اأية اأزمات د�شتورية قد 
تنتج عن تو�شع المحكمة في اإعمال رقابتها على تقديرات ال�شلطة الت�شريعية التي تعتبر بح�شب الأ�شل ال�شلطة 
ذاتها،  الرقابة  بفكرة  تع�شف  قد  وخيمة  عواقبها  تكون  قد  اأزمات  وهى  ال�شعبية  للاإرادة  الممثلة  المنتخبة 
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دستورية  على  الرقابة  بها  المنوط  الجهة  هي  العليا  الدستورية  المحكمة 
الأمين على حماية  الحارس  المصري، وهي   القانوني  النظام  القوانين  في 
نصوص الدستور من أي انتهاك تشريعي أو لائحي لها، والرقابة اللاحقة التي 
نصوص  بموجب  لها  والمخولة  التشريعات  دستورية  على  المحكمة  تجريها 
بصورة  تتم  حسابية،  رقابة  ليست  لها  المنظم  التشريع  ونصوص  الدستور 
الدستور من  التشريعي من جانب ونصوص  النص  بين  آلية، قوامها مقابلة 
وإنما  قاطعة،  بصورة  نطاقها  يتحدد  لا  فنية،  رقابة  هي  وإنما  آخر،  جانب 
يضيق ويتسع بحسب السياسة القضائية التي تنتهجها المحكمة عند نظرها 

للموضوع محل التنظيم. 
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وتارة اأخرى تو�شع المحكمة من نطاق الرقابة، لت�شل اإلى مناطق كانت مترددة في النفاذ اإليها، و محجمة 
عن الولوج فيها،    وو�شائل المحكمة لبلوغ مرادها �شواء في ت�شييق نطاق الرقابة على الد�شتورية اأو تو�شيعها 

متعددة  اإل اأن اأهمها هي عملية التف�شير والتي تتعدد و�شائلها وطرقها وهو ما نعر�ص له في هذه الدرا�شة.

إشكالية الدراسة
عملية التف�شير التي تقوم بها المحكمة الد�شتورية العليا ل�شتخلا�ص معنى القاعدة القانونية، عملية مزدوجة 
القانونية  القاعدة  معنى  ل�شتخلا�ص  عليه  المطعون  الت�شريعي  بالن�ص  يتعلق  اأولهما  محورين،  في  تجريها 
التي يحويها. وثانيهما يتعلق بالن�شو�ص الد�شتورية لبيان المبداأ الد�شتوري الذي اأحاطه الم�شرع التاأ�شي�شي 

بالحماية، و�شولً اإلى بيان مدى توافق الن�ص الت�شريعي مع المبادئ الد�شتورية من عدمه.
و تحديد حكم القاعدة القانونية التي يت�شمنها الن�ص القانوني، و بيان المعنى المراد منها، خطوة �شابقة على 
تطبيقها على الحالة الواقعية، مو�شوع المنازعة المطروحة على القا�شي، و في مجال الق�شاء الد�شتوري، فاإن 
الق�شية الأهم التي يتعين تناولها بمزيد من الدرا�شة هي كيفية تف�شير الجهة القائمة على الرقابة لن�شو�ص 
الد�شتور، اأثناء ممار�شة الخت�شا�ص المنوط بها في رقابة د�شتورية القوانين و اللوائح   ، و النظر في طريقة 
الد�شتورية،  ال�شرعية  مبداأ  لإعمال  تمهيداً  عنها،  يعبر  الذي  الن�ص  من  القانونية  للقاعدة  ا�شتخلا�شها 
الن�ص  كان  اإذا  ما  في  الف�شل  ثم  ومن  الد�شتورية،  القاعدة  مع  الت�شريعية  القاعدة  اتفاق  مدى  بتحديد 
الت�شريعي مطابقاً اأو غير مطابق للد�شتور، و�شوف نقوم تباعاً في اإطار بحث هذا المو�شوع بتناول وعر�ص 
الأ�شاليب و التجاهات التي اتبعتها جهة الرقابة على الد�شتورية في هذا الخ�شو�ص، مع التاأكيد على اأن هذه 
الأ�شاليب ل تتنافر جميعها، فقد تجمع المحكمة بين اأ�شلوب و اآخر في ذات الحكم، كما نتناول ما اأثارته بع�ص 
هذه الأ�شاليب من اعترا�شات،ولما كان مو�شوع الدرا�شة من ال�شعة على نحو يتعذر معه على الإلمام به على 
نحو يحيط به، الأمر الذي نرى معه اأن تتناول هذه الدرا�شة القدر الذي يكفي  فقط لإبراز الملامح العامة 

ل�شيا�شة الق�شاء الد�شتوري الم�شري في �شاأن طرق التف�شير.

نطاق الدراسة
 ،1979 ل�شنة   48 رقم  بالقانون  ال�شادر  العليا  الد�شتورية  المحكمة  قانون  من  و26   25 المادتين  با�شتقراء 
يلاحظ اأن المحكمة الد�شتورية العليا ت�شطلع دون غيرها باخت�شا�شات اأربعة: )الأول( الرقابة الق�شائية 
على د�شتورية القوانين واللوائح. )الثاني( الف�شل في تنازع الخت�شا�ص بتعـيـيـن الجهة المخت�شة من بين 
جهات الق�شاء اأو الجهات ذات الخت�شا�ص الق�شائي، وذلك اإذا رُفعت الدعوى عـن مـو�شـوع واحـد اأمام 
الذي  النزاع  في  الف�شل  )الثالث(  عنها.  كلتاهما  تخلت  اأو  نظرها  عن  اإحداهما  تـتـخـل  ولم  منها  جهتين 
يقوم ب�شان تنفيذ حكمين نهائيين متناق�شين �شادر اأحدهما من اأية جهة من جهات الق�شاء اأو هيئة ذات 
اخت�شا�ص ق�شائي والآخر من جهة اأخرى منها. الرابع: تف�شير ن�شو�ص الـقـوانـيـن الـ�شـادرة مـن الـ�شـلـطـة 
اأثارت  اإذا  وذلك  الد�شتور  لأحـكـام  وفـقـاً  الجمهـورية  رئي�ص  من  ال�شادرة  بقوانين  والقرارات  الت�شريعية 

خلافاً في التطبيق وكان لها من الأهمية ما يقت�شى توحيد تف�شيرها«.  
وتركز هذه الدرا�شة ب�شفة اأ�شا�شية على تحليل اأحكام المحكمة الد�شتورية العليا الم�شرية ال�شادرة  عنها 
حال ممار�شتها اخت�شا�شها  بالرقابة على د�شتورية القوانين واللوائح ، ومن ثم يخرج من نطاق الدرا�شة 

البحوث
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القرارات  ببع�ص  ال�شت�شهاد  من  يمنع  ل  ذلك  اأن  اإل   ، اآنفاً  اإليها  الم�شار  الأخرى  المحكمة  اخت�شا�شات 
التف�شيرية، اأو الأحكام ال�شادرة ب�شاأن تنازع الخت�شا�ص ؛ للتدليل على بع�ص النقاط التي تثيرها الدرا�شة، 
اأحكام  والتحليل  بالبحث  �شنتناول  بل  العليا  الد�شتورية  المحكمة  اأحكام  تحليل  على  الدرا�شة  تقت�شر  ول 
المحكمة العليا المن�شاأة بموجب القرار بقانون رقم 81 ل�شنة 1969  والتي ا�شتمرت في ممار�شة عملها حتى 

ممار�شة المحكمة الد�شتورية العليا لعملها في �شبتمبر 1979.
اأما عن النطاق الزمني فاإن هذه الدرا�شة تعر�ص لأحكام الق�شاء الد�شتوري الم�شري منذ ن�شاأته عام 1969 
متعددة   د�شتورية  اإعلانات  اإ�شدار  تلاه  والذي   2011 فبراير  في   1971 عام  بد�شتور  العمل  تعطيل  حتى  و 

انتهت باإ�شدار د�شتور 2012 ثم اإ�شدار د�شتور 2013 المعمول به اعتباراً من 2013/12/25.

منهج الدراسة
تنتهج هذه الدرا�شة  اأ�شلوب المنهج التحليلي المقارن، حيث تعمل على قراءة الأحكام ال�شادرة عن المحكمة 
الد�شتورية العليا ذات ال�شلة بمو�شوع البحث وا�شتنباط ما تحويه من قواعد ، بغية ا�شتخلا�ص التجاهات  

العامة للمحكمة في هذا الخ�شو�ص.

خطة الدراسة
 لإعطاء فكرة متكاملة تحيط بكافة جوانب مو�شوع البحث، ولكي تكتمل الفائدة المرجوة من درا�شته نرى 

من الملائم تق�شيم الدرا�شة اإلى خم�شة مطالب على النحو التالي: 
المطلب الأول: ماهية التف�شير واأهميته في الق�شاء الد�شتوري. 

المطلب الثاني: التف�شير اللغوي لن�شو�ص الد�شتور. 
المطلب الثالث: التف�شير التكاملي لن�شو�ص الد�شتور. 

المطلب الرابع: التف�شير الوا�شع لن�شو�ص الد�شتور. 
المطلب الخامس: التف�شير الديناميكي لن�شو�ص الد�شتور. 

المطلب الأول
ماهية التفسير وأهميته في القضاء الدستوري

      من الأهمية بمكان بيان مفهوم التف�شير، با�شتظهار تعريفه في اللغة، و في ال�شطلاح القانوني، و تحديد 
مو�شوعه، و تنوع المدار�ص التي تناولت كيفية تف�شير الن�شو�ص القانونية، و اأهميته في الق�شاء الد�شتوري  

وهو ما نتناوله على النحو التالي: 

الفرع الأول
 المدلول اللغوي و الاصطلاحي للتفسير

اأي �شرحها  اآيات القراآن  اأي و�شحه، وف�شر  التف�شير في اللغة يعني التبيين والتو�شيح. يقال: ف�شر ال�شيء، 

تفسير النصوص في القضاء الدستوري
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وو�شح ما تنطوي عليه من معانٍ واأ�شرار واأحكام 1.  وفي مختار ال�شحاح: » الف�شر هو البيان« 2.  
وذهب بع�ص الأ�شوليين اإلى التمييز بين التف�شير و التاأويل لغة: باأن التف�شير هو: تبين المراد من الكلام على 
اأحد الحتمالت بدون  اأو ترجيح  التاأويل هو: تبين المراد من الكلام على �شبيل الظن  �شبيل القطع، بينما 

قطع 3.  
ومن جماع ما تقدم، يتبين اأن معنى التف�شير لغة هو: ال�شرح والإي�شاح والبيان. 

بيان معاني  باأنه:  للتف�شير، فمنهم من عرفه  الفقهاء  تعريفات  تعددت  القانوني، فقد  ال�شطلاح  اأما في   
الألفاظ و دللتها على الأحكام، للعمل بالن�ص، على و�شع يفهم من الن�ص 4.  

وانتهى جانب اآخر اإلى اأن التف�شير هو: عملية عقلية منطقية، تتم في اإطار مو�شوعي من�شبط، للك�شف عن 
م�شمون القاعدة القانونية التي يت�شمنها الن�ص 5.  

كما ذهب جانب اآخر من الفقه اإلى اأن التف�شير هو ا�شتخلا�ص دللت فكرية من عبارات محددة باألفاظها، 
و ترتيب نتائج عليها، و اأنه تحريك الن�ص الثابت على الواقع المتنوع و المتعدد الحالت، وهو ما ي�شل بين ما 

تتناهى األفاظه و عباراته في ذاتها، بما ل تتناهى حالته في تنوعها وتعددها و تغيرها.6  
اقت�شب من  تكميل ما  و  األفاظه،  اأبهم من  ما  تو�شيح  باأنه:  القانوني  الن�ص  لتف�شير  تعريفاً  البع�ص  واأورد 

ن�شو�شه، و تخريج ما نق�ص من اأحكامه، و التوفيق بين اأجزائه المتعار�شة.7  
وعرفه البع�ص باأنه: ا�شتظهار اإرادة الن�ص من ثنايا الألفاظ والعبارات التي يتكون منها، توطئة لتطبيقه 
على نحو يلائم تطور الحياة، ويحقق غاية النظام القانوني، دون م�شا�ص باألفاظه اأو عباراته و دون �شرف 

اإرادته عن مق�شدها.8  
وذهب جانب اآخر اإلى اأن التف�شير هو عملية ذهنية منطقية، توؤدى باتباع قواعد علمية، اإلى تحقيق غر�شه، 

الذي يختلف باختلاف حالة الن�ص، و ذلك ل�شتنباط حكمه، لتطبيقه على الحالت الواقعية. 9 
ويميز التعريف الأخير عن �شواه: كونه �شمل ماهية التف�شير وغر�شه و طرقه ومو�شوعه. 
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الفرع الثاني
موضوع التفسير

كل  في  المفتر�ص  فاإن  التف�شير،  عملية  عليه  تن�شبّ  الذي  المحل  تحديد  و  التف�شير،  مو�شوع  بيان  اإطار  في 
ن�ص من الن�شو�ص الد�شتورية ت�شمنه حماية م�شلحة معينة، هي ق�شد اإرادة الم�شرع الد�شتوري من الن�ص 
الد�شتوري،  الم�شرع  اإرادة  التف�شير هو  القانون هو تحقيق م�شالح الجماعة - ومو�شوع  اأ�شا�ص  - بح�شبان 
الن�ص  التمييز بين  الن�ص، لذلك يتعين  يعنيه  الذي  القانونية، بح�شبانها الم�شمون  القاعدة  الك�شف عن  و 

القانوني و القاعدة القانونية. 
العتبار،  محل  وحدها  هي  تكون  قانونية،  قاعدة  يحوي  مادي  غلاف  اإل  هو  ما  القانوني  الن�ص  اأن  ذلك 
التف�شير  فاإن مو�شوع  ثمّ  ، ومن  المادية  اأغلفتها  القانونية وحدها، ل على  القواعد  التف�شير على  ين�شبّ  و 
هو القاعدة القانونية، ولي�ص الن�ص الت�شريعي، و على ذلك فاإن المناهج الفنية للتف�شير تعنى با�شتخلا�ص 
القاعدة  و  التف�شير  القانونية هي محل  الن�شو�ص  الذي يعبر عنها بح�شبان  الن�ص  القانونية من  القاعدة 

القانونية الم�شتخل�شة منها هي الهدف من التف�شير.1  

الفرع الثالث 
تنوع مدارس التفسير

على  الثابت  الن�ص  تحريك  التف�شير  من  الهدف  و  المجتمع،  ت�شرفات  يحكم  لكي  �شدر  القانوني  الن�ص 
و بين عدم  و عباراته المحددة،  الن�ص  األفاظ  الو�شل بين  اأداة  المتجددة، وهو  و  المتنوعة  الواقعية  الحالت 
تناهي حالت تطبيقه، لذلك ينبغي اأن يعدّ الن�ص القانوني من حيث ال�شياغة و الألفاظ لكي يتلاءم مع 

الحالت الم�شتجدة و المتنوعة فين�شحب حكمه عليها، و بما يمكن من تطبيقه على الواقع المتغير. 
والن�ص ب�شفة عامة هو عبارات محددة الألفاظ، يراد بها معنى من المعاني، و التف�شير هو ما يك�شب األفاظ 
و عبارات الن�ص الثابت الحركة و الفاعلية، حيث ي�شتخل�ص منها المف�شر دللت فكرية حول معنى معين، و 
يرتب عليها النتائج، و كل ذلك يجري وفق مناهج عقلية اجتهد رجال اللغة و المنطق و علماء اأ�شول الفقه 
و فقهاء التف�شير، في اأن ي�شعوا لها الأ�ش�ص التي تقوم عليها و الحدود التي تحيط بها، و ال�شوابط المتعلقة 
بكيفية التعامل مع الن�ص بغر�ص فهم دللته، و اآليات الجتهاد ل�شتنباط اأحكامه، و يختلف منهج التعامل 

مع الن�ص ح�شب طبيعته وما اأعدّ من اأجله. 
 و قد تعددت مناهج التف�شير في المجال القانوني، و اأ�شا�ص الخلاف بينها في كيفية التعامل مع الن�ص الثابت 
ومدى محدودية اأو �شعة معانيه الواردة باألفاظه وعباراته، و تفاعلها مع تغير وقائع الزمان والمكان و تنوع 
الحالت. ذلك اأنه ل جدال في اأن الن�ص القانوني له ات�شال مبا�شر بزمان التطبيق، ولي�ص بزمان الإ�شدار 
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فقط، بل اإن ات�شاله بزمان التطبيق يفوق في الأهمية ات�شاله بزمان الإ�شدار، لكون الن�ص القانوني �شدر 
اأن يعدّ من حيث ال�شياغة و الألفاظ لكي  لكي يحكم ت�شرفات المجتمع المتجددة و المتغيرة، لذلك ينبغي 

يتجاوز زمن �شدوره، بما يلاحق الحالت الم�شتجدة و المتنوعة فين�شحب عليها. 
ولتحديد معنى القاعدة الد�شتورية و بيان مداها، و�شمان تطبيقها تطبيقاً �شحيحاً، ت�شتعين الجهة القائمة 
على التف�شير بو�شائل التف�شير المتعارف عليها، ل�شتخلا�ص معنى القاعدة القانونية ، وهي و�شائل اإما داخلية 
ينطوي عليها الن�ص القانوني محل التف�شير، و تتمثل في دللة األفاظ هذا الن�ص و تركيبه من الناحية اللغوية 
البحث  تتمثل في  و  ذاته،  القانوني  الن�ص  تعتمد على عن�شر خارجي عن  اإما خارجية  و  ال�شطلاحية،  و 
اأحاطت  التي  الظروف  و  التاريخية  الم�شادر  و  التح�شيرية،  بالأعمال  ال�شتر�شاد  و  الن�ص  في الحكمة من 

بو�شعه.1 
ول تثور ثمة م�شكلة في التف�شير اإذا كان الن�ص المراد تف�شيره قاطع الدللة، ل يحتمل �شوى معنى واحد ل 
لب�ص فيه ول تاأويل، ولكن قد يكون الن�ص غير وا�شح الدللة اأو غام�شاً في عبارته على نحو ي�شتدعي اللجوء 

اإلى قواعد التف�شير ؛ ل�شتجلاء القاعدة القانونية. 
و الت�شاوؤل الذي يثور دوماً في هذا الخ�شو�ص، هو اأنه اإذا كان الن�ص القانوني على وجه العموم له ات�شال 
مبا�شر بزمان تطبيقه ل بزمان اإ�شداره فقط، بل اإن ات�شاله بزمان التطبيق اأكثر اأهمية من ات�شاله بزمان 
على  الرقابة  جهة  على  فهل  العموم،  و  الإجمال  طابع  تحمل  الد�شتور  ن�شو�ص  غالبية  كانت  و  الإ�شدار، 
الد�شتورية حال اإعمال �شلطتها في التف�شير اأن تبحث عن المعنى و الفهم الأ�شلي لل�شلطة التاأ�شي�شية عند 
و�شع ن�شو�ص الد�شتور، اأم عليها اأن تبحث في اإيجاد تف�شير للن�ص في �شوء ما يجب اأن يعنيه الد�شتور في 

الوقت الراهن. 
بتف�شير  الد�شتورية  رقابة  القائمة على  قيام الجهة  كيفية  البحث في  يثور فقط في نطاق  ل  الت�شاوؤل  وهذا 
ن�شو�ص الد�شتور، و اإنما يثور في كافة فروع القانون، وقد ت�شدى له عدد كبير من الفقهاء قديماً و حديثاً، 
حيث ن�شاأت في هذا الخ�شو�ص عدة مدار�ص تتناول كيفية تف�شير ن�شو�ص القانون، تختلف فيما بينها من 
حيث مناهج تف�شير الن�ص القانوني، و كيفية تطبيقه على الواقع المتغير، و على الحالت المتنوعة، و اأ�شا�ص 
الخلاف بينها فيما خل�شت اإليه كل منها في تحديد قيمة ق�شد الم�شرع من ناحية، و تقدير حاجات المجتمع و 
ظروفه وقت تطبيق الن�ص من ناحية اأخرى، و اأثر ذلك على ثبات الن�ص ومحدودية معانيه الواردة باألفاظه 
و عباراته، وما يلحق بالمجتمع من تغير وقائع الزمان و المكان و تنوع الحالت، و اأ�شهر هذه المدار�ص مدر�شة 

ال�شرح على المتون، و المدر�شة التاريخية و الجتماعية، و المدر�شة العلمية. 
و تخل�ص مدر�شة ال�شرح على المتون اإلى اأن وظيفة المف�شر هي البحث عن اإرادة ال�شارع الحقيقية عند و�شع 
الن�ص، فاإن لم يتوافر ذلك بخ�شو�ص واقعة معينة فعليه اللجوء اإلى اإرادته المفتر�شة، التي يفتر�ص اأنه كان 

يق�شدها لو اأراد تحديد حكم هذه الواقعة. 

البحوث

– مقال . 1   د. رمزي ال�شاعر: �شوابط و و�شائل تف�شير الن�شو�ص ذات الطبيعة الد�شتورية في ق�شاء المحكمة الد�شتورية العليا 
من�شور بمجلة الد�شتورية - عدد خا�ص مار�ص 2009 �ص 26. 
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بينما تخل�ص المدر�شة التاريخية اإلى اأن المف�شر ل يبحث عن اإرادة الم�شرع الحقيقية اأو المفتر�شة، و اإنما يف�شر 
الن�ص وفقا للظروف القائمة وقت التف�شير ؛ لأن الن�ص القانوني بعد �شدوره ينف�شل عن اإرادة وا�شعيه و 

ي�شبح كائناً حياً متطوراً متفاعلًا مع ظروف المجتمع المتطورة. 
التاريخية، حيث  المدر�شة  و  المتون  ال�شرح على  و�شطاً بين مدر�شة  اتخذت موقفاً  العلمية فقد  المدر�شة  اأما 
اإرادة الم�شرع مع ملاحظة العوامل التي تتكون منها القاعدة القانونية، باأن يكون  ذهبت اإلى الوقوف على 
بحث المف�شر فقط عن الإرادة الحقيقية للم�شرع وقت و�شع الن�ص دون الإرادة المفتر�شة، و في حال تعذر 
تحديدها يتم اللجوء اإلى الم�شادر الر�شمية الأخرى للقانون واأهمها العرف، فاإن لم يجد كان عليه اللجوء 

اإلى البحث العلمي الحر في حقائق الطبيعة و التاريخ و العقل و المثالية 1.  

الفرع الرابع
أهمية التفسير في نطاق القضاء الدستوري

اإليه المحاكم للن�شو�ص - على وجه العموم - ب�شدد تطبيقها على المنازعات المثارة  التف�شير الذي تنتهي 
القانون ل  القا�شي مهمته الأولى تطبيق  اإذ من مفتر�شاته قيام نزاع، لأن  العملي،  يت�شم بالطابع  اأمامها 
الإفتاء ب�شاأنه، و نظرياً ل يلزم التف�شير الذي تتبناه محكمة اأخرى، اأما عملياً فاإن التف�شير المتبع من المحاكم 

العليا يفر�ص نف�شه على المحاكم الدنيا، و اإل تعر�شت اأحكامها للاإلغاء. 2
و في نطاق الق�شاء الد�شتوري تكت�شب درا�شة كيفية تف�شير القواعد القانونية اأهمية خا�شة مرجعها اإلى عدة 

اأمور اأخ�شها ما يلي:
أولًا: اأن المنازعة الد�شتورية لها طبيعة خا�شة، بحكم ات�شالها في قيامها وفي غايتها ب�شيانة اأحكام الد�شتور 
في ن�شو�شه و في فحواه، و الذي ي�شمل المتطلبات المفتر�ص توافرها لقيام الدولة القانونية، ولكونها ترتبط 
ارتباطا وثيقا بالأحكام الأ�شا�شية التي تنظم المجتمع، و التي ينطوي عليها الد�شتور، �شواء من حيث تنظيم 
الأفراد في حماية �شدنة  يتمتع بها  التي  اأومن حيث الحقوق و الحريات  بينها،  العلاقة  ال�شلطات و طبيعة 

الد�شتور و حماته من ق�شاة المحكمة الد�شتورية العليا.3  
ثانياً: اأن تف�شير القواعد القانونية على وجه العموم هو فرع من تطبيق الق�شاء لها في نزاع مطروح عليها، 
وهذا التطبيق ل يقع بعيدا عن تدرج القواعد القانونية، و اإنما يكون تطبيق الد�شتور و اإخ�شاع كل قاعدة 
تف�شير  عملية  اأهمية  من  يزيد  وما   ،  4 العام  بمفهومه  الق�شائي  التطبيق  عملية  من  جزءاً  لأحكامه  اأدنى 
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  للمزيد من التفا�شيل في هذا الخ�شو�ص ب�شاأن المدار�ص المختلفة في التف�شير يراجع كل من د. عبد المنعم البدراوي: المدخل . 1
للعلوم القانونية النظرية العامة للقانون والنظرية العامة للحق - دار الكتاب العربي القاهرة الطبعة الأولى 1962. �ص 393 وما 

بعدها  و   د. محمد اأديب �شالح: المرجع ال�شابق. الجزء الأول �ص 107 وما بعدها. 
  د. فتحي فكري : اخت�شا�ص المحكمة الد�شتورية العليا بالطلب الأ�شلي بالتف�شير – دار النه�شة العربية 1998 �ص 10. . 2
  الم�شت�شار محمد اأمين المهدي :  الق�شاء الد�شتوري وقا�شي الم�شروعية روؤية من من�شة الق�شاء الإداري. مجلة الد�شتورية عدد . 3

خا�ص مار�ص 2009 �ص 69، 73. 
الأولى  . 4 الطبعة  والتنمية-  للقانون  رينيه جان دبوى  واللوائح - مركز  القوانين  الق�شائية على د�شتورية  الرقابة  المر:  د. عو�ص 

2003�ص12، 14. 
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القواعد الد�شتورية هو اأن القاعدة الد�شتورية تتميز بخ�شائ�ص غير قابلة لل�شراكة مع اأي قاعدة قانونية 
اأخرى اأخ�شها ال�شمو على ما عداها من قواعد. 

ثالثاً: اختلاف لغة الد�شتور عن لغة الت�شريع  ،  فالأول بحكم تربعه على قمة النظام القانوني  ،  ي�شتخدم لغة 
تعلو في خطابها وم�شمونها على لغة الت�شريع، فلا تلجاأ اإلى التف�شيل حتى تف�شح للت�شريع �شلطة الملاءمة 
وفقا للظروف و المقت�شيات .   هذا بخلاف لغة الت�شريع فاإنها اأكثر تحديدا لما تعبر عنه. 1 لذا تقنع القاعدة 
الد�شتورية بو�شع الكليات، بع�شها يحمل طابع الإجمال و العموم، و الآخر يعتريه الغمو�ص، وهو ما يجعلها 
اأو�شعَ من �شاأنها كفالة حقوق و حريات  اأدنى اإلى التف�شير المرن، بما يتيح لجهة الرقابة ا�شتخلا�ص معانٍ 

الأفراد على نحو اأكثر فاعلية، و تي�شير تطويرها، وتمكينها من مواجهة اأو�شاع متغيرة. 
رابعاً: اأن الد�شاتير الم�شرية المتعاقبة لم تخول اأي جهة- ق�شائية اأو غير ق�شائية - الخت�شا�ص بتف�شير 
ن�شو�ص الد�شتور ،  اإل اأن المحكمة الد�شتورية العليا واإن لم تكن تملك ابتداء الخت�شا�ص الم�شتقل بتف�شير 
الد�شتور تف�شيراً ملزماً اإل اأنها اأكثر المحاكم تف�شيراً لهذه الن�شو�ص بمنا�شبة الف�شل في الدعاوى الد�شتورية 
�شاأن  الن�شو�ص توطئة لإ�شدار حكمها في  التي تدخل في اخت�شا�شها ومن ثم تملك الحق في تف�شير تلك 
د�شتورية اللوائح والقوانين 2،واإنه ولئن كان راأيها ل يعدو اأن يكون راأياً في الد�شتور يحتمل الخطاأ و ال�شواب، 
اأهميته من انفرادها بالف�شل في الم�شائل الد�شتورية، و كونها المخولة بالجتهاد ل�شتنباط  اأنه يكت�شب  اإل 
معنى القاعدة الد�شتورية و تطبيقها على الحالت المتجددة، و اأن ما تنتهي اإليه هو القول الف�شل الحائز 
للحجية المطلقة في هذا ال�شدد، و الذي يقيد كافة اأجهزة الدولة، وفي مواجهة الكافة، �شواء من كان منهم 
طرفاً في المنازعة اأولم يكن طرفاً فيها ،واأن الف�شل في د�شتورية الن�شو�ص القانونية اإما اأن يوؤكد �شحتها 
على اإطلاق، اأو يقرر بطلانها على اإطلاق، فلا تقع فيما بين �شحتها وبطلانها، مرحلة و�شطى بين الوجود 
والعدم يكون نفاذها خلالها موقوفاً، و اأن تف�شيرها لبع�ص الن�شو�ص – بالنظر اإلى ما ي�شوبها من اإجمال 
و غمو�ص - لي�ص من الي�شير الت�شكيك في �شلامته 3 بح�شبانه ين�شب على مبادئ د�شتورية عامة ل منازعة 
في �شحتها، وهي اأمور جميعها تلقي على عاتقها دائماً اأن تتمثل في اأحكامها الحيدة ل�شالح الد�شتور وحده، 

البحوث

  د. فتحي �شرور: مقال بعنوان اللغة العربية في الد�شتور- جريدة الأهرام عدد45034 بتاريخ 25- 3 -2010. . 1
يرى جانب من الفقه اأن موقف الد�شاتير الم�شرية يبرره اأن الخت�شا�ص بتف�شير الن�شو�ص القانونية يكون لل�شلطة التي اأ�شدرت . 2

بتف�شير  الخت�شا�ص  مبا�شرة  لغيرها  يجوز  ل  فاإنه  الد�شتوري  الم�شرع  التاأ�شي�شية هي  ال�شلطة  كانت  ولما  التف�شير  الن�ص محل 
اأو  الت�شريعية  ال�شلطة  مثل  الأدنى  ال�شلطات  ال�شلطة غيرها من  تفو�ص هذه  ما لم  ر�شميا  اأو  ملزما  تف�شيرا  الد�شتور  ن�شو�ص 
الق�شائية هذا الخت�شا�ص وهو ما لم يحدث في م�شر اإذ تخلو ن�شو�ص الد�شتور من مثل هذا التفوي�ص، ومن ثم لي�ص ل�شلطة 
عامة اأن تن�شب نف�شها �شلطة تاأ�شي�شية اأو م�شرعا د�شتوريا لتتولى تف�شير ن�شو�ص الد�شتور اأو اأن تفو�ص غيرها فيما ل تملكه. 
د. �شامي جمال الدين: القانون الد�شتوري وال�شرعية الد�شتورية على �شوء ق�شاء المحكمة الد�شتورية العليا – من�شاأة المعارف 

بالإ�شكندرية – الطبعة الثانية 2005. �ص 168. 
كل . 3 )اإن  الد�شتورية  الن�شو�ص  لمعنى  هو  وت�شوره  تف�شيره  يفر�ص  القا�شي  اأن  حقيقة  على  للتاأكيد  هولمز  الق�شاة  كبير  يقول   

ال�شلطات في الدولة بما فيها ال�شلطة الق�شائية تخ�شع للد�شتور ولكن الد�شتور ما نقوله نحن( م�شار اإليه لدى: ماهر اأبو العينين 
– النحراف الت�شريعي والرقابة على د�شتوريته – درا�شة تطبيقية في م�شر- طبعة 2006. - الجزء الأول 446، وكذلك لدى د. 
اأحمد كمال اأبو المجد – مقال بعنوان م�شتقبل الق�شاء الد�شتوري في م�شر – من�شور بجريدة الأهرام – العدد40797 – بتاريخ 

 .1998 -8 – 18
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الذي يجب اأن تكون كلمته هي العليا، و هو ما موؤداه في مح�شلة الأمر اأنها فعليا �شاحبة ال�شلطة النهائية في 
تف�شير ن�شو�ص الد�شتور. 

وفي ذلك قضت المحكمة الدستورية العليا بأن: )المحكمة الد�شتورية العليا بحكم موقعها من الد�شتور 
الذي و�شدته لها المادة 175 منه باعتبارها الحار�شة على اأحكامه والقوامة على ال�شرعية الد�شتورية، هي 
التي لها القول الف�شل في تف�شير ن�شو�ص الد�شتور و تحديد م�شامين و اأطر الحقوق و الحريات التي كفلها و 
الواجبات واللتزامات التي قررها، و بيان مقا�شد الم�شرع الد�شتوري من كل منها، منظوراً في �شاأنها اإلى اأن 
ن�شو�ص الد�شتور ككل ل يتجزاأ هي عماد البناء القانوني للدولة، و التي ت�شتمد منه �شرعيتها و بغيرها تتهدم 
اأركانها و تتقو�ص، ولذلك كان مق�شيًا اأن يكون ما ت�شتظهره هذه المحكمة من ن�شو�ص الد�شتور هو التف�شير 

ال�شحيح لها بلا معقب عليها فيه(. 1
خامساً: اأن الت�شريع قابل للاإلغاء اأو التعديل اإذا اقت�شت الحاجة العدول عن حكم قانوني اعتنقه الم�شرع في 
ظروف معينة اإلى حكم اآخر وفق قواعد واآليات مي�شرة ، اأما الد�شتور فلي�ص كذلك لكونه في الأغلب الأعم 
يحتوي على مبادئ وقيم غير �شالحة للتطبيق مبا�شرة، تحكم الت�شريع مدة طويلة من الزمان، ولهذا فاإن 
ن�شو�شه ل تحدد معانيه بطريقة �شيقة، بل تنطلق بهذه المعاني اإلى اآفاق رحبة تمتلئ بالرغبة في التطور و 
التقدم كما تعمل هذه الن�شو�ص على اإخ�شاع جميع فروع القانون لمبادئ د�شتورية واحدة تكفل وحدة النظام 

القانوني و ا�شتقراره مهما تعددت فروعه ومهما اختلفت الم�شالح التي يعبر عنها من خلال الت�شريع. 2
سادساً: اأن التف�شير بالن�شبة للقا�شي لي�ص غاية في ذاته، واإنما و�شيلة للف�شل في المنازعة المعرو�شة و قد 
يق�شر الد�شتور و ديباجته عن تقديم حلول لبع�ص الم�شائل الد�شتورية فتلجاأ المحكمة اإلى التف�شير ل�شتنباط 
الحلول، لذا فاإنه من المتعين معرفة ال�شوابط و المناهج التي ت�شعها المحكمة بخ�شو�ص التف�شير بح�شبانها 

موازين للفهم و ال�شتنباط وهذه اأمور ل �شك في اأنها ذات اأهمية في تطوير الق�شاء الد�شتوري. 
سابعاً: تاأثر القا�شي الد�شتوري حال قيامه بعملية تف�شير ن�شو�ص الد�شتور بالظروف المحيطة و الحاجات 
العملية وقت اإ�شدار الحكم، و بيان مدى �شلطة المحكمة في ابتداع الحلول المنا�شبة، و التي يتعين األ تكون 
اأخ�شها الحيلولة بين  اأطر  اإنما تقيدها �شوابط ومبادئ، و تحدها حدود و  �شلطة طليقة من كل القيود و 

�شلطة القا�شي و بين الت�شريع.3 
ثامناً: يرى جانب عري�ص من الفقه اأن )القا�شي لي�ص مترجماً للقانون بل عمله هو عمل علمي يقود اإلى 

تفسير النصوص في القضاء الدستوري

 م�شار اإليه بمقالة الم�شت�شار ماهر عبد الواحد : الق�شاء الد�شتوري الم�شري و اأثره على المجتمع مجلة الد�شتورية عدد خا�ص . 1
مار�ص 2009 �ص 59. 

د. ي�شري الع�شار: بع�ص المبادئ التي قررتها المحكمة الد�شتورية في تف�شير الن�شو�ص–مجلة الد�شتورية - العدد الخا�ص مار�ص . 2
2009- �ص 94

 ل جدال في اأن �شلطة المحكمة في تف�شير الن�شو�ص القانونية �شواء الد�شتورية اأو الت�شريعية لي�شت طليقة خلافا لما ذهب اإليه . 3
الأ�شتاذ الدكتور اأحمد كمال اأبو المجد من اأن حقها في التف�شير مطلق حيث اأورد اأن )اأهم مظاهر ال�شلطة التقديرية التي تتمتع 
بها المحكمة عند ممار�شتها للرقابة هو حقها المطلق في تف�شير كل من الد�شتور و القانون اإذ عن طريق هذا المدلول الذي تنحله 
المحكمة لكل من الن�شين الد�شتوري والقانوني تتو�شل اإلى تقرير ما بينهما من توافق اأو تعار�ص( يراجع  الدكتور اأحمد كمال اأبو 
المجد:الرقابة على د�شتورية القوانين في الوليات المتحدة الأمريكية والإقليم الم�شري- دار النه�شة العربية – 1960. �ص 257. 
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اإيجاد  وجود تف�شير من�شبط و�شحيح للن�ص القانوني وعلى ذلك فاإنه ل يجوز اقت�شار دور القا�شي على 
المعنى ال�شحيح لهذا الن�ص. فالن�ص الت�شريعي يحتمل اأكثر من معنى والقا�شي يقوم بعملية قيا�ص منطقي 

لختيار المعنى المنا�شب له(.1 

المطلب الثاني 
التفسير اللغوي لنصوص الدستور

اللغة التي تكتب بها ن�شو�ص الد�شتور هي التي تتحكم في تحديد مفاهيمه، و قد عني الد�شتور الم�شري   
بالتعبير عن مكانة اللغة العربية في الدولة في المادة الثانية منه فيما ت�شمنته من اأن اللغة العربية هي اللغة 
الر�شمية، فاأو�شح بذلك مكانة اللغة العربية داخل موؤ�ش�شات نظام الحكم، و كو�شيلة ات�شال ر�شمي بها ، ومن 

ثم فاإن اللغة العربية الف�شحى ينبغي اأن تكون هي قوام الأحكام و اأ�شا�ص �شياغة الفكر القانوني عامة .2 
اللغة  اأن تف�شر بناء على قواعد التف�شير التي ا�شتقرت في ظل بيان  اأن القوانين عموماً يجب  وموؤدى ذلك 
العربية، و اأن تكون محاولة ال�شتنباط من الن�ص عن طريق فهمه و الك�شف عن معانيه ومدلولته، وعلى 

ذلك نرى تق�شيم الدرا�شة في هذا المطلب على النحو التالي. 

الفرع الأول
 مضمون المنهج اللغوي في التفسير

تف�شير  و  اأ�شول ومبادئ �شياغة  و  تناول قواعد  و  الأول،  المقام  لغوية في  القانونية هي ن�شو�ص  الن�شو�ص 
الن�شو�ص القانونية يمثل في ذات الوقت تناولً لأ�شول و قواعد ومبادئ اللغة، و التي انتهت اإلى تق�شيمات 
محددة للاألفاظ، يرجع اإليها ل�شتنباط الأحكام من الن�شو�ص، كاأن ينق�شم اللفظ باعتبار و�شعه للمعنى 
اإلى: خا�ص و عام وم�شترك، و باعتبار و�شوح معناه اإلى: ظاهر ، ومف�شر ومحكم، و خفي وم�شكل، ومجمل 
ومت�شابه، و باعتبار كيفية دللته على معناه اإلى: دال بالعبارة و دال بالإ�شارة و دال بالفحوى و دال بالقت�شاء. 
و قد احتذى فقهاء القانون في درا�شة تف�شير الن�شو�ص القانونية حذو علماء اللغة و اأ�شول الفقه ب�شاأن تعيين 
طرق دللة الألفاظ على المعاني، وتحديد �شوابط فهم الن�شو�ص، و ا�شتقاء و ا�شتنباط الأحكام منها، ف�شار 
من ال�شرورة لدرا�شة تف�شير الن�شو�ص القانونية معرفة القواعد اللغوية و الفقهية، التي و�شعها علماء اللغة 
ثم يمكن تحديد م�شمون هذا  ومن  القانونية،  الن�شو�ص  القانونية من  القواعد  ل�شتنباط  الفقه  اأ�شول  و 
الأ�شلوب من اأ�شاليب التف�شير باأنه الك�شف عن اإرادة الن�ص القانوني بالنظر اإلى الألفاظ والعبارات التي 

يتكون منها. 

البحوث

 يراجع في هذا المعنى   -        . 1
.Montesquieu، De l'esprit des lois، livre XI، chapitre VI، Garnier-Flammarion، 1979،p. 301

  د. فتحي �شرور: المرجع ال�شابق. . 2
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ويوؤكد الفقه الد�شتوري على اأهمية الألفاظ التي �شيغت بها ن�شو�ص الد�شتور، و اأنه من القواعد المبدئية 
اأن كل كلمة في الن�ص الد�شتوري ل يجوز عزلها عن �شياقها، ول  التي يتعين مراعاتها في تف�شير الد�شتور 
اإعطاوؤها معنى يناق�ص دللتها الوا�شحة، ول اعتبارها كلمة زائدة ل قيمة لها، و اأن الكلمة التي ل ي�شوبها 
ينبغي  الد�شتور  تتعدد في  التي  الواحدة  الكلمة  اأن  مراعاة  مع  الطبيعي  معناها  �شوء  على  تف�شر  الغمو�ص 

فهمها على اأنها ذاتها في كل مواقعها و اأن معناها واحد في كل ا�شتعمالتها. 1 
اإذا كان  اأنه  األفاظ الن�ص المراد تف�شيره، ا�شتقر الق�شاء العادي و الإداري على  اأهمية دللة  وتاأكيداً على 
اأخرى من و�شائل  اأي و�شيلة  اإلى  اإعماله دون اللجوء  األفاظه تعين  معنى الن�ص �شريحاً وا�شحاً من خلال 

التف�شير. 
 و من ذلك ما ق�شت به محكمة الق�شاء الإداري في بواكير اأحكامها من اأنه: )ل جدوى من تلم�ص حكمة 
الن�ص ومعرفة مدى توافرها ول من الرجوع اإلى المذكرة الإي�شاحية لأن ذلك من و�شائل التف�شير التي تلجاأ 
اإليها المحكمة عند غمو�ص الن�ص اأو اإبهامه، فاإذا كان الن�ص �شريحاً وجب تطبيقه اإذ ل مجال للاجتهاد في 

مورد الن�ص ال�شريح... (. 2
كما ذهبت الجمعية العمومية لق�شمي الفتوى و الت�شريع اإلى اأن:)الأ�شل في التف�شير الت�شريعي اأنه ل يجوز 
اللتجاء اإليه اإل اإذا �شاب الن�ص غمو�ص يراد تو�شيحه اأو نق�ص يراد اإكماله اأو تعار�ص يراد اإزالته، بحيث 
اإذا كان الن�ص �شريحاً �شليماً من هذه العيوب فلا يجوز اللتجاء اإلى تف�شيره بما يعدل اأحكامه الوا�شحة، 
لخروج ذلك عن وظيفة التف�شير اأياً كانت و�شيلته اإذ ل يجوز تعديل الن�ص اإل بعد اإ�شدار ن�ص معدل له، و اأن 
التف�شير اإنما يكون لك�شف غمو�ص الن�ص و اإزالة الإبهام الذي  يلاب�شه دون اأن يعدله اأو ي�شتحدث اأحكاماً ل 
يتناولها، فاإذا كانت عبارة الن�ص قد وردت �شريحة الدللة على المق�شود منها فلا يجوز الجتهاد مع هذا 
الو�شوح في الن�ص بدعوى اأن تطبيقه قد يترتب عليه الإ�شرار ببع�ص الخا�شعين لأحكامه، ذلك لأن رعاية 

العدالة في �شن الت�شريعات و تعديلها في �شوء ما ي�شفر عن تطبيقها هي مهمة الم�شرع (.3 
كما ا�شتقر ق�شاء محكمة النق�ص على اأن :)القا�شي مطالب اأولً بالرجوع اإلى ن�ص القانون ذاته واإعماله 
على واقعة الدعوى في حدود عبارة الن�ص، فاإذا كانت وا�شحة الدللة فلا يجوز الأخذ بما يخالفها مما يرد 
في الأعمال التح�شيرية – ومن بينها المذكرات التف�شيرية المرافقة للقانون – و تغليبها على عبارة الن�ص 
ال�شارع... ول عبرة بما جاء بالمذكرة الإي�شاحية من قول يخالف الن�ص ال�شريح  لخروج ذلك عن مراد 

لمخالفة ذلك لقواعد التف�شير(.4  
األفاظاً  ا�شتعمل  ما  اإذا  ال�شارع  اأن  هو  التف�شير  مناهج  عليه في  الم�شتقر  فاإن  ال�شطلاحية،  المعاني  وب�شاأن 
محددة فاإنه ي�شتعملها في معناها ال�شطلاحي ولي�ص في معناها اللغوي،وهو ما ا�شتقر عليه ق�شاء المحكمة 

تفسير النصوص في القضاء الدستوري

 د. عو�ص المر: المرجع ال�شابق �ص 200. . 1
 حكم محكمة الق�شاء الإداري في الق�شية رقم 3744ل�شنة 9ق جل�شة 11-16- 1955. . 2
 يراجع ق�شم الت�شريع بمجل�ص الدولة الكتاب الأول الأ�شول العامة في ا�شتخلا�ص الدللت من الن�شو�ص الت�شريعية وفقا لمناهج . 3

التف�شير في �شوء التطبيقات المتنوعة لق�شاء واإفتاء مجل�ص الدولة �ص 44 المبداأ )20(. 
 حكم النق�ص الجنائي في الطعن رقم 659 ل�شنــة 29 ق - جل�شة 9 - 6 -  1959 - مكتب فني 10 - الجزء 2 - ال�شفحة 639. . 4
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الإدارية العليا حيث ق�شت باأن:
ال�شطلاح  به  يق�شي  ما  األفاظها على  اأن تحمل  تفهم مدلولها  و  القانونية  الن�شو�ص  تف�شير   )الأ�شل في 
معانيها  في  الألفاظ  ي�شتعمل  الم�شرع  اأن  الأ�شل  لأن  اللغوية  الأو�شاع  به  تق�شي  ما  ل  القانونيان،  العرف  و 
القانونية الخا�شة ل بمعانيها اللغوية العامة و ذلك ما لم يقم دليل من الن�ص على اأن الم�شرع ا�شتهدف بلفظ 

معين معناه اللغوي ل معناه القانوني(. 1 
 كما ا�شتقر عليه كذلك ق�شاء محكمة النق�ص حيث ق�شت باأنه: )اإذا اأورد الم�شرع م�شطلحاً معيناً في ن�ص 
ما لمعنى معين وجب �شرفه لهذا المعنى في كل ن�ص اآخر يرد فيه، اإل اإذا تبين اأن المعنى ال�شطلاحي يجافي 
عليه ظاهر  يدل  الذي  ذلك  اآخر غير  معنى  اإلى  المعنى  اأنه تحول عن هذا  يوؤكد  ذلك  فاإن  الم�شرع،  ق�شد 
الن�ص، ومن ثم فاإن التعرف على الحكم ال�شحيح يقت�شى تق�شي الغر�ص الذي رمى اإليه الم�شرع و الق�شد 

الذي اأملاه(. 2
الملكية  لم�شطلحات  الفني  فالمعنى  اآخر،  اإلى  قانون  من  الألفاظ  لبع�ص  ال�شطلاحي  المعنى  يختلف  قد  و   
والنتفاع و ال�شتعمال و تكييف عقود الأمانة تخ�شع في مجال القانون الجنائي لما خلعه عليها الم�شرع المدني 
من معنى فني، بينما يختلف م�شطلح المنقول و العقار مثلًا في مجال القانون الجنائي عن مجال القانون 

الخا�ص. 3

الفرع الثاني 
موقف القضاء الدستوري من المنهج اللغوي في التفسير

الأ�شلي في  اخت�شا�شه  التف�شير، عند ممار�شة  مناهج  المنهج من  الم�شري هذا  الد�شتوري  الق�شاء  انتهج 
تف�شير الن�شو�ص الت�شريعية، اأو عند ممار�شة اخت�شا�شه بالف�شل في عدم الد�شتورية، �شواء عند تف�شير 

الن�ص الت�شريعي المطعون عليه، اأو عند تف�شير الن�ص الد�شتوري الذي ي�شتند اإليه في ق�شائه. 
القانونية،  الن�شو�ص  تف�شير  في  الأول  المرجع  الن�ص  األفاظ  دللة  من  الم�شري  الد�شتوري  الق�شاء  جعل  و 
واأكد على �شرورة البحث عن دللة األفاظ الن�ص اأولً من الناحيتين اللغوية و ال�شطلاحية، متى كانت هذه 

الألفاظ تك�شف ب�شورة وا�شحة على م�شمون القاعدة القانونية. 
و في ذلك قررت المحكمة الد�شتورية العليا اأن: )الم�شتقر عليه في اأ�شول التف�شير اأنه اإذا كانت عبارة الن�ص 
وا�شحة الدللة فلا يجوز تاأويلها بما يخرجها عن معناها المق�شود منها، اأو النحراف عنها بدعوى تف�شيرها 
كما اأنها اإذا جاءت عامة فاإنها تجرى على اإطلاقها، ما لم يوجد ما يقيدها اأو يخ�ش�ص اأحكامها... ذلك اأن 
الن�ص العام ل يخ�ش�ص اإل بدليل ول يقيد المطلق اإل بقرينة، فاإذا ما انتفى ذلك الدليل و تلك القرينة فاإنه 

ل يجوز اإ�شباغ معنى اآخر على الن�ص الت�شريعي، و اإل كان تاأويلًا له غير مقبول... ( 4

البحوث

  حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 368 ل�شنة 13ق. ع جل�شة 11-4-1970 –مكتب فني 15- ج 2 �ص 276. . 1
 حكم محكمة النق�ص في الطعن رقم 510 ل�شنة 55ق جل�شة 1990-4-5. . 2
  الم�شت�شار محمد وجدي عبد ال�شمد: المرجع ال�شابق �ص 878. . 3
يراجع حكم المحكمة الد�شتورية العليا في الق�شية رقم 1 ل�شنة 26 تف�شير جل�شة 7-3-2004 جزء 11 �ص 3205. . 4
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و ب�شاأن المعاني ال�شطلاحية: 
الق�شاء  و  العادي  الق�شاء  ا�شتقر عليه  اأن  �شبق  اإلى ما  الد�شتوري في هذا الخ�شو�ص  الق�شاء  انتهى  فقد 
الإداري من اأنه اإذا اأورد الم�شرع م�شطلحاً معيناً في ن�ص ما لمعنى معين، تعين �شرفه اإلى هذا المعنى في كل 

ن�ص اآخر يردد ذلك الم�شطلح. 
 ومثال ذلك ما ق�شت به المحكمة الد�شتورية ب�شاأن المق�شود بم�شطلح )بناءً على قانون( وم�شطلح )بقانون( 
حيث ق�شت في هذا الخ�شو�ص باأن: )الد�شتور الحالي اإذ ردد في المادة )66( منه عبارة » بناءً على قانون « 
الواردة في المادة )6( من د�شتور �شنة 1923 و الذي اأف�شحت اأعماله التح�شيرية عن اأن المق�شود بها توكيد 
ما جرى عليه العمل في الت�شريع من اأن يت�شمن القانون ذاته تفوي�شاً اإلى ال�شلطة المكلفة ب�شن لوائح التنفيذ 
في تحديد الجرائم وتقرير العقوبات... و ذلك في حين ا�شتعمل هذا الد�شتور ذاته عبارة مغايرة في ن�شو�ص 
اأخرى ا�شترط فيها اأن يتم تحديد اأو تنظيم م�شائل معينة » بقانون « مثل التاأميم في المادة )35( واإن�شاء 
ال�شرائب و تعديلها في المادة )119( فاإن موؤدى ذلك كله اأن المادة )66( من الد�شتور تجيز اأن يعهد القانون 
اإلى ال�شلطة التنفيذية باإ�شدار قرارات لئحية تحدد بها بع�ص جوانب التجريم اأو العقاب، و ذلك لعتبارات 
القرارات  تعتبر  ال�شادر منها، ول  القانون  يعينها  التي  بال�شروط  و  الت�شريع، و في الحدود  �شلطة  تقدرها 
التي ت�شدرها الجهة التي عينها الم�شرع لممار�شة هذا الخت�شا�ص من قبيل اللوائح التفوي�شية المن�شو�ص 
عليها في المادة )108( من الد�شتور، ول تندرج كذلك تحت اللوائح التنفيذية التي نظمتها المادة )144( من 
الد�شتور، و اإنما مرد الأمر فيها اإلى ن�ص المادة )66( من الد�شتور التي تنطوي على تفوي�ص بالت�شريع يتناول 

بع�ص جوانب التجريم اأو العقاب على ما �شلف البيان(. 1 
العليا  المحكمة  فق�شت  )القوانين(  لم�شطلح  الوا�شع  ال�شطلاحي  بالمفهوم  الد�شتوري  الق�شاء  اأخذ  كما 
و  )القوانين(  لم�شطلح  الوا�شع  تف�شيرها  على  تاأ�شي�شاً  اللوائح  د�شتورية  بعدم  الطعون  بنظر  باخت�شا�شها 
الوارد بن�ص البند الأول من المادة الرابعة من قانون المحكمة العليا ال�شادر بالقرار رقم 81 ل�شنة 1969 ، 
فذهبت اإلى اأن الت�شريعات الفرعية كاللوائح تعتبر قوانين من حيث المو�شوع، و اإن لم تعتبر كذلك من حيث 

ال�شكل ل�شدورها من ال�شلطة التنفيذية. 
كما خل�شت المحكمة العليا اإلى اخت�شا�شها بتف�شير ن�شو�ص الد�شتور ب�شفة اأ�شلية مبا�شرة، تاأ�شي�شا على 
المفهوم الوا�شع ل�شطلاح )الن�شو�ص القانونية( و الوارد بن�ص البند الثاني من المادة الرابعة من قانون 
التي  القانونية  الن�شو�ص  بتف�شير  اخت�شها  الذي  و   1969 ل�شنة   81 رقم  بالقرار  ال�شادر  العليا  المحكمة 
اإلى طلبه الموؤرخ 1977-3-6  اأهميتها، ومن ثم قامت باإجابة وزير العدل  ت�شتدعي ذلك ب�شبب طبيعتها و 
لإ�شدار قرار تف�شيري لن�ص المادة 94 من الد�شتور لبيان ما اإذا كان الن�ص يحول بين ع�شو مجل�ص ال�شعب 
الذي اأ�شقطت ع�شويته طبقاً للمادة 96 من الد�شتور و بين التر�شيح لع�شوية المجل�ص في المكان الذي خلا 
باإ�شقاط الع�شوية عنه في ذات الف�شل الت�شريعي الذي تم اإ�شقاط ع�شويته فيه واأ�شدرت قراراً تف�شيرياً في 

هذا الخ�شو�ص.  2

تفسير النصوص في القضاء الدستوري

 يراجع حكم المحكمة الد�شتورية العليا، في الق�شية 17 ل�شنة 11 ق، جل�شة 6 -4- 1991، جزء 4، �ص 311. . 1
حكم المحكمة العليا في الق�شية 3 ل�شنة 8 ق تف�شير جل�شة 3-15- 1977. . 2
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المادة  لن�ص  تف�شيرها  عند  »القوانين«  لم�شطلح  الوا�شع  التف�شير  ذات  العليا  الد�شتورية  المحكمة  ونهجت 
188 من د�شتور 1971، والتي تن�ص على اأن: )تن�شر القوانين في الجريدة الر�شمية خلال اأ�شبوعين من يوم 
اإ�شدارها و يعمل بها بعد �شهر من اليوم التالي لتاريخ ن�شرها اإل اإذا حددت لذلك ميعاداً اآخر( و اأدخلت في 
مفهومه اللوائح و ق�شت تبعاً لذلك بعدم د�شتورية اللوائح التي ل يتم ن�شرها على الرغم من خلو الد�شتور 

�شراحة مما يفيد وجوب ن�شر القواعد اللائحية. 1 
لرقابة  الخا�شعة  القوانين  مفهوم  العليا من  الد�شتورية  المحكمة  بعدها  ومن  العليا  المحكمة  و�شعت  وبينما 
الد�شتورية، �شيقت المحكمة الد�شتورية العليا من مدلول لفظ اللوائح التي تخ�شع لرقابتها وق�شرت رقابتها 
على اللوائح ال�شادرة من اأحد اأ�شخا�ص القانون العام و التي تنطبق على علاقات محكومة بالقانون العام 
ومن ثم اأخرجت من رقابتها اللوائح ال�شادرة من �شخ�ص من اأ�شخا�ص القانون العام لت�شري على علاقات 

تت�شل بنطاق القانون الخا�ص. 
التف�شير حيث كان الحتكام  اأ�شاليب  الأ�شلوب من  اإلى هذا  المحكمة  التي لجاأت فيها  الأحكام  اأهم  اأن  اإل 
اإلى المدلول اللغوي لأحد الألفاظ الواردة في الن�ص الد�شتوري هو الفكرة الأ�شا�شية التي قام عليها ت�شبيب 
النتيجة التي انتهت اإليها، هو حكمها ال�شادر في الق�شية 11 ل�شنة 13 ق جل�شة 8-7- 2000 والتي انتهت 
فيها اإلى عدم د�شتورية ن�ص الفقرة الثانية من المادة 24 من القانون رقم 73 ل�شنة 1956بتنظيم مبا�شرة 
الحقوق ال�شيا�شية - قبل تعديله بالقانون رقم 13 ل�شنة 2000 - فيما ت�شمنه من جواز تعيين روؤ�شاء اللجان 

الفرعية من غير اأع�شاء الهيئات الق�شائية. 
 حيث �شيدت المحكمة ق�شاءها على اأ�شا�ص تحديد المق�شود لغوياً بتعبير )القتراع( الوارد بن�ص المادة 88 
من الد�شتور والتي كانت تن�ص قبل تعديلها على اأن » يحدد القانون ال�شروط الواجب توافرها في اأع�شاء 
هيئة  اأع�شاء من  اإ�شراف  القتراع تحت  يتم  اأن  على  وال�شتفتاء،  النتخاب  اأحكام  ويبين  ال�شعب،  مجل�ص 

ق�شائية « . 

و أوردت المحكمة بحيثيات حكمها ما يلي:
ومن حيث اإن المقرر اأن عبارة الن�ص توؤخذ على معناها اللغوي، ما لم يكن لها مدلول ا�شطلاحي ي�شرفها 
اإلى معنى اآخر، و اإذ كان ل خلاف على اأن القتراع هو تلك العملية التي تبداأ باإدلء الناخب ب�شوته لختيار 
من يمثله بدءاً من تقديمه بطاقته النتخابية وما يثبت �شخ�شيته اإلى رئي�ص لجنة النتخابات ؛ مروراً بت�شلمه 
بطاقة الختيار ؛ وانتهاءً باإدلئه ب�شوته في �شرية لختيار اأحد المر�شحين، اأو العدد المطلوب منهم، و اإيداع 
هذه البطاقة �شندوق النتخاب ثم فرز الأ�شوات لإعلان النتيجة بما يطابق اإرادة الناخبين ؛ فاإنه ل يتم ول 
يبلغ غايته اإل اإذا اأ�شرف عليه اأع�شاء من هيئة ق�شائية · لما كان ذلك، وكان معنى الإ�شراف على ال�شيء اأو 
الأمر - لغة - على ما يبين من الجزء الأول من المعجم الو�شيط ال�شادر عن مجمع اللغة العربية - الطبعة 
الثالثة - �شفحة 498 الآتي: » اأ�شرف عليه: توله وتعهده وقاربه · و اأ�شرف ال�شيء له: اأَمْكَنَهُ «  · و اإذ لم يكن 

البحوث

 يراجع حكم المحكمة الد�شتورية العليا في الق�شية 220 ل�شنة 26 ق جل�شة 1/14/ 2007، و حكمها في الق�شية 274 ل�شنة 24 ق . 1
د�شتورية جل�شة 2007-5-12 . 
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للفظ الإ�شراف دللة ا�شطلاحية تخالف دللته اللغوية، فقد بات متعيناً اأن الم�شرع الد�شتوري عند اإقراره 
ن�ص المادة 88 من الد�شتور - منظوراً في ذلك ل اإلى اإرادته المتوهمة اأو المفتر�شة بل اإلى اإرادته الحقيقية 
التي ك�شفت عنها الأعمال التح�شيرية على ما تقدم - قد ق�شد اإلى اإم�شاك اأع�شاء الهيئات الق�شائية - 
تقديراً لحيدتهم و ناأيهم عن العمل ال�شيا�شي بكافة �شوره - بزمام عملية القتراع فلا تفلت من بين اأيديهم 

بل يهيمنون عليها برمتها بحيث تتم خطواتها متقدمة الذكر كلها تحت �شمعهم و ب�شرهم(. 1 

المطلب الثالث
 التفسير التكاملي لنصوص الدستور

تمهيد و تقسيم: 
الألفاظ من  فاإذا لم تمكنه دللة  تف�شيره،  المراد  الن�ص  األفاظ  بداية علي دللة  تف�شيره  يعتمد في  المف�شر 
تحديد معنى القاعدة القانونية التي يت�شمنها الن�ص، اأو كانت لغة الن�ص وحدها ل ت�شي بحقيقة معناها، اأو 
اأنها غير حا�شمة في ا�شتجلاء مق�شد الم�شرع الد�شتوري، لجاأ اإلى منهج اآخر من مناهج التف�شير منها المنهج 

التكاملي في التف�شير. 
وبناءً على ذلك، نرى تق�شيم الدرا�شة في هذا المطلب اإلى فرعين على النحو التالي.

الفرع الأول 
مضمون المنهج التكاملي في التفسير

أولًا: المقصود بالتفسير التكاملي
المق�شود بالتف�شير التكاملي اأو المنطقي للن�شو�ص القانونية هو التن�شيق والتكامل بين الن�شو�ص القانونية 

للو�شول اإلي المعنى ال�شحيح للن�ص محل التف�شير. 2 
و تف�شيل ذلك اأن الجهة القائمة على التف�شير تلجاأ اإلى دللة األفاظ الن�ص المراد تف�شيره ل�شتنباط معنى 
القاعدة القانونية، ولكن دللة الألفاظ قد ل تكون كافية في ذاتها لبيان وتحديد معنى القاعدة القانونية التي 
يحويها الن�ص، لذا تتجه اإلى التف�شير التكاملي الذي ي�شتند على التن�شيق بين الن�شو�ص القانونية للو�شول 

اإلى المعنى ال�شحيح للن�ص محل التف�شير. 
ومن ناحية اأخرى فقد تكون عبارة الن�ص المراد تف�شيره وا�شحة المعنى و األفاظه ظاهرة في دللتها، اإل اأن 
تطبيقه على الحالة المعرو�شة قد ينتج عنه نتائج تتعار�ص مع المنطق ال�شليم وتفويت الحكمة التي ي�شتهدفها 
الن�ص، لذا يرى جانب من الفقه اأنه ل يجوز التعويل كثيرا على ال�شيغ الم�شتعملة ، اإذ يجب في بع�ص الأحوال 
التجاهل عن المعنى الحرفي للقانون و تف�شير اللفظ في كل حالة على نحو تحترم معه اإرادة الم�شرع  3، و قد 

تفسير النصوص في القضاء الدستوري

 من�شور بمجموعة اأحكام المحكمة الد�شتورية العليا جزء 9 �ص 667. . 1
د. رمزي ال�شاعر: �شوابط وو�شائل تف�شير الن�شو�ص - مرجع �شابق �ص 26. . 2
 د. محمد ع�شفور: مذاهب المحكمة الإدارية العليا - مرجع �شابق �ص 317. . 3
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ي�شطدم المعنى الحرفي للن�ص مع غاية النظام القانوني اأو يكون من �شاأنه الحيلولة بين النظام القانوني 
وتحقيق ال�شالح العام، وهو ما ي�شتدعي عدم الوقوف عند معناه اللفظي و تجاوزه اإلى ما يقت�شيه المنطق، 
ما قد  وهو  له،  الإرادة الحقيقية  للك�شف عن  الن�ص  روح  اإلى  الن�ص  لعبارات  اللغوي  المعنى  والنتقال من 
التف�شير  المنطقي من  التف�شير  ي�شيق  اأن  اأو  المنطقي  التف�شير  مع  اللفظي  التف�شير  تطابق  اإما  عليه  يترتب 

اللفظي اأو اأن يو�شعه.1  
 و في مجال القانون الد�شتوري فاإنه غني عن البيان اأن الحقوق التي يكفلها الد�شتور و التي تتمتع بالحماية 
الد�شتورية قد يكون م�شدرها قاعدة قانونية وردت في ن�ص �شريح من ن�شو�ص الد�شتور، و قد تكون مبداأً 
اأو قاعدة د�شتورية �شمنية ا�شتخل�شتها المحكمة الد�شتورية العليا في �شوء  د�شتورياً عاماً اعتنقه الد�شتور 
اأهداف الد�شتور ومبادئه تمثل جميعها ما يطلق عليه كتلة اأو رزمة الد�شتورية، و في نطاق عملية التف�شير 
التي تقوم بها الجهة القائمة على الد�شتورية، يقوم هذا التجاه على اأن قوة الد�شتور تتمثل اأول ما تتمثل 
في تكامله و تنا�شقه، لأنه ل يعتبر مجموعة من الق�شايا المنف�شلة، اأو القواعد المنعزلة، بل لكل قاعدة من 
القواعد التي يقوم عليها، ولكل مقوم من مقوماته دوره في الكل المتنا�شق، و يمثل جانباً من جوانب �شورة 
متكاملة ل يفهم وحده ، فهو لي�ص اأجزاء و تفاريق متعددة يمكن تناول اأي جزء منه اأو اأي جانب من جوانبه 

وحده بعيداً عن بقية الجوانب المن�شوقة. 
اأن ت�شبح قواعده جميعها ن�شيجاً  الد�شتور هو ال�شمان في  اأحكام  وعلى ذلك فاإن نهجاً متما�شكاً في فهم 
القواعد  اإطار المعاني وتتوا�شل فلا تنعزل فيه بع�ص  تتوافق في  تتنافر  مترابطاً تتكامل فيه الن�شو�ص ول 
تقنع من  األ  الرقابة  فعلى جهة  ثم  ومن  العليا،  الم�شلحة  تعمل جميعاً لخدمة  واإنما  بع�شها  القانونية عن 

الن�شو�ص الد�شتورية بظاهر عباراتها ولكنها تغو�ص في اأعماقها متق�شية م�شامينها الحقيقية. 2 
و تاأكيداً على اأهمية التف�شير المنطقي والتكاملي لن�شو�ص الد�شتور ذهب جانب من الفقه اإلى اأن التف�شير 
الحق للد�شتور اإنما يتمثل في النظرة الأ�شمل للن�شو�ص التي يت�شمنها والتي ترتبط جميعها بوحدة ع�شوية 
تجمعها بما يكفل تكاملها، و اأن ن�شو�ص الد�شتور ل يجوز قراءتها بما يخل بتكاملها و ات�شاقها فيما بينها، 
كما ل يجوز افترا�ص اأنه ل ترابط بينها اأو اأن جانبا منها عقيم في معناه، اأو افترا�ص اأن اأهدافها يناق�ص 
بع�شها البع�ص، بل يتعين النظر فيها بما يوفق بينها بح�شبانها منظومة ل ينف�شل بع�شها عن بع�ص، و تتكافاأ 
مفرداتها فيما بينها، اإل اأن هذا التكامل و التكافوؤ بين الحقوق التي يحميها الد�شتور وعدم التدرج بينها 
في المنزلة هو من الناحية القانونية، ولكنها ل تتعادل من حيث الأهمية اأو قدرتها على الإ�شهام في تطوير 

المجتمع. 3 
ول خلاف على اأهمية التف�شير التكاملي و المنطقي للن�شو�ص بالن�شبة للقا�شي فقد تواترت اأحكام و فتاوى 
مجل�ص الدولة على �شرورة تف�شير الن�شو�ص من خلال نظرة تكاملية تعمل على التوفيق بينها و تحول دون 

البحوث

  في هذا المعنى كل من الم�شت�شار محمد وجدي عبد ال�شمد: المرجع ال�شابق �ص 875، 905، 907، و د. �شعيد اأحمد بيومي: لغة . 1
القانون –مرجع �شابق �ص 446. 

في هذا المعنى الم�شت�شار :ممدوح م�شطفى ح�شن - رئي�ص المحكمة الد�شتورية العليا الأ�شبق )1987-1991( تقديم الجزء الرابع . 2
من اأحكام المحكمة - �ص 5. 

  د. عو�ص المر: المرجع ال�شابق �ص 2، 3، 200، 201. . 3
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تعار�شها. فقد ذهبت المحكمة الإدارية العليا منذ ن�شاأتها اإلى اأنه: )ومن حيث اإنه ل�شتجلاء ق�شد ال�شارع 
و تحديد مق�شوده يجب فهم الن�شو�ص التي اأوردها على هدي الحكمة الت�شريعية التي ا�شتهدفها و في �شوء 
الأعمال التح�شيرية التي �شبقتها و القوانين المرتبطة بها، فهذا يجعلها اأقرب اإلى التنا�شق و الن�شجام فيما 

بينها، و اأبعد عن التعار�ص اأو ال�شذوذ في التطبيق(. 1
كما ق�شت باأنه: )من الم�شلمات في مجال تاأويل القواعد القانونية و تف�شيرها اأن مدلول الن�ص على مقت�شى 
ق�شد ال�شارع اإنما يجليه عند الإبهام و يحدده اأو يخ�ش�شه عند الإطلاق �شائر الن�شو�ص وعبارات القانون 
الأخرى، و بوجه خا�ص تلك التي تت�شمن المبادئ الأ�شا�شية التي تقوم عليها ال�شيا�شة الت�شريعية للقانون (.2 

وذهبت الجمعية العمومية للفتوى و الت�شريع اإلى اأنه: 
)من الم�شلم به في مجال ا�شتخلا�ص الدللت من الن�شو�ص الت�شريعية اأنه اإذا ما وجد اأكثر من وجه لفهم 
الن�ص: اأحدها ظاهر يجعل الن�ص م�شوباً بالتناق�ص ويوؤدي اإلى اإبطال حكمه، والآخر فيه خفاء ولكنه يحمل 
و  ال�شحة  الن�ص على  الأقل ظهوراً لحمل  بالمعنى  اللتزام  ـ تعين  اإعماله  اإلى  يوؤدي  و  ال�شحة  الن�ص على 
اإعمال مقت�شاه، مادامت عباراته تحتمل هذا الفهم، ذلك اأن الن�شو�ص ل تفهم معزولً بع�شها عن البع�ص، 
اإنما تتاأتى دللة اأي منها في �شوء دللة الن�شو�ص الأخرى و في ات�شال مفاده بما تفيده الأخريات من معانٍ، 
اإذا كانت للن�ص دللت تتعار�ص اأظهرها مع دللة ت�شريع اأعلى وجب ا�شتبعاد هذه الدللة الأظهر،  اأنه  و 
و ترجيح ما يليها في الظهور من دللت ل تتعار�ص مع الت�شريع الأعلى، وهذا من مقت�شيات التوفيق بين 

الن�شو�ص(.3  

و بشأن أهمية الرجوع إلى الأعمال التحضيرية خلصت إلى أن: 
هي  للقانون  التح�شيرية  الأعمال  اأن  ترى  التف�شير،  اأ�شول  في  م�شتقرا  تراه  لما  وفقا  العمومية  )الجمعية 
اإدراك  ي�شتخل�ص منها من  ، بمراعاة ما  القانون  بعد �شدور  اإعمالها  اأحكامه عند  ال�شوء على  يلقي  مما 
للتوجهات العامة التي تو�شح مقا�شد الت�شريع واأ�شباب اإعداده والتوجهات العامة وال�شيا�شة العامة التي اأريد 

به تحقيقها ، و الم�شائل العامة التي اأريد بها علاجها(.4  

ثانياً:  وسائل التفسير التكاملي للنصوص القانونية
بع�ص  هو  اآخر  دون  وجهاً  يرجح  والذي  وجه،  من  اأكثر  المعاني  على  العبارات  و  الألفاظ  دللة  تحتمل  قد 
العنا�شر التي يمكن للمف�شر اأن ي�شتعين بها عند اإعمال التف�شير المنطقي للن�شو�ص ويجمع بين هذه العنا�شر 

الإر�شادية اأنها خارجة عن الن�ص المراد تف�شيره. 

تفسير النصوص في القضاء الدستوري

 حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 57 ل�شنة 2 ق جل�شة 25-2-1956 مكتب فني 1 جزء 2 �ص 526. . 1
  حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن 327 ل�شنة 2ق جل�شة 1957-1-26. . 2
  فتوى الجمعية العمومية للفتوى والت�شريع رقم 533 - بتاريخ  5-3-1998   مجموعة مبادئ الجمعية خلال المدة من اأكتوبر . 3

1996 حتى يونيه 2000 �ص 1083. 
 فتوى الجمعية العمومية للفتوى والت�شريع رقم 628  بتاريخ 2-8-1996   مجموعة مبادئ الجمعية خلال المدة من اأكتوبر 1995 . 4

حتى �شبتمبر 1996 �ص 522. 
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 ومن هذه العنا�شر، الحكمة الت�شريعية من الن�ص و المق�شود بها )الغاية التي يتوخاها الم�شرع من الن�ص، 
اأهم ما ي�شتعان به  و الم�شالح و الأهداف التي ي�شتهدفها الم�شرع من و�شعه(1، ومعرفة هذه الم�شالح من 
في فهم الن�شو�ص و تطبيقها على الوقائع، و يجب على جهة التف�شير مراعاة اأن يكون البحث عن الحكمة 
الت�شريعية وقت تف�شيرها للن�ص ولي�ص في الوقت الذي و�شع فيه اإن كان قديماً بحيث يتواءم م�شمون التف�شير 

مع ما طراأ من تغيرات على ظروف الحياة التي و�شعت من اأجلها تلك الن�شو�ص.2  
 و الرجوع اإلى الأعمال التح�شيرية المتمثلة في الأعمال والوثائق والمناق�شات التي �شاحبت اإعداد الن�ص من 
�شاأنه عر�ص الظروف التي اأحاطت به عند و�شعه و تو�شيح تاريخه و ت�شهيل عملية الك�شف عن اإرادة الم�شرع، 
اإ�شدار  �شبقت  التي  للقانون  التح�شيرية  الأعمال  اأن  ذلك  الن�ص،  وا�شعو  اإليه  ق�شد  الذي  المعنى  بيان  و 
الن�ص اأو عا�شرته من �شاأنها اإلقاء ال�شوء على اأحكامه عند اإعماله بعد �شدوره، فقد ي�شتخل�ص منها بيان 
التوجهات العامة التي تو�شح مقا�شد الت�شريع واأ�شباب اإعداده، و ال�شيا�شة العامة التي اأنيط به تحقيقها ، 

والم�شائل العامة التي ا�شتهدف علاجها. 
كما ي�شهم في ا�شتجلاء اإرادة الم�شرع الإطلاع على الن�شو�ص ال�شابقة المنظمة لذات المو�شوع وكذلك الم�شدر 

التاريخي اأو الأجنبي للن�ص- اإن وجدا - اإذ من �شاأنهما بيان التطور الزمني له. 
ويجوز لجهة التف�شير اأن ت�شتعين بالقانون المقارن ومقايي�ص العقل الجمعي و الرجوع اإلى الحقائق التاريخية 

والتي تعد بمثابة الجذور للن�شو�ص المراد تف�شيرها وقد تكون من اإرها�شاتها.3  
وما ينبغي التاأكيد عليه اأنه ولئن كان الم�شتقر عليه فقهاً و ق�شاء اأن العبرة بالمقا�شد و المعاني، ل بالألفاظ 
و المباني، اإل اأن تلم�ص حكمة الن�ص ومعرفة مدى توافرها و الرجوع اإلى المذكرة الإي�شاحية هي من و�شائل 
الن�ص �شريحاً  اإذا كان  اأما  اإبهامه،  اأو  الن�ص  اإل عند غمو�ص  اإليها المحكمة  تلجاأ  األ  يتعين  التي  التف�شير 
وجب تطبيقه اإذ ل مجال للاجتهاد في مورد الن�ص ال�شريح، و اأن ما ورد بالمذكرات الإي�شاحية اأو باأقوال 
المناق�شين لم�شروع القانون ، ل يمكن اعتبارها بمثابة تف�شير لن�شو�شه لها وجه اإلزام اأو قرينة قانونية لها 
حجية ترجيح اأو تغليب لوجه تف�شير على وجه تف�شير اآخر مما يت�شع له الن�ص، فهي مح�ص اآراء فردية اأو 
اجتهادات �شخ�شية تعبر عن روؤى ذاتية. ذلك لأن الن�ص بعد �شدوره يكون تجاوز العديد من الآراء التي 
اأحاطت به من مناق�شيه عند اإعداده كما اأنه لي�ص من ال�شائغ ح�شر القانون في اإرادة باطنة ت�شتخل�ص من 
نية فرد اأو اأفراد �شاهموا في تن�شئته الأولى، والأليق اأن ت�شتخل�ص اأحكامه في وجود الإرادة الظاهرة المف�شحة 
عن ذاتها من ن�ص عباراته و في اإطار التنظيم المتما�شك الذي �شاغته اأحكامه التف�شيلية، و �شلته بالهيكل 
الت�شريعي العام والآثار المو�شوعية التي تترتب على المراكز القانونية التي اأن�شاأها، و�شلتها بالمراكز القانونية 

التي ي�شفر عنها اأعمال الهياكل الت�شريعية المتداخلة من اأحكام القوانين الأخرى و�شلاتها المتبادلة.4  

البحوث

  د. رمزي ال�شاعر: �شوابط وو�شائل تف�شير الن�شو�ص– مرجع �شابق �ص 33. . 1
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ثالثاً : فكرة التدرج بين القواعد الدستورية
نفي التدرج بين القواعد الد�شتورية من حيث القيمة المقررة لها. 1

تكمن اأهمية هذا المنهج من مناهج التف�شير- المنهج المنطقي والتكاملي- في م�شاهمته في حل اإ�شكالية هامة 
تواجه القا�شي الد�شتوري وهي كيفية ف�ص التنازع اأو التعار�ص الظاهري الذي قد ين�شاأ بين الحقوق التي 
يحميها الد�شتور، و قدرته على الو�شول اإلى القاعدة الد�شتورية الواجبة التطبيق، فقد يتم�شك كل من طرفي 
الخ�شومة بحق من الحقوق الد�شتورية، فيقع على عاتق جهة الرقابة عبء تحديد الحق �شاحب الأولوية 
بين  يقع  تعار�شاً حقيقياً  ثمة  باأن  الدعاء  نفي  �شاأنه  من  نحو  على  الد�شتور  وتكامل  وحدة  اإطار  وذلك في 

الحقوق الد�شتورية. 
ول خلاف بين الفقه الم�شري على اأنه ل يوجد اأي تدرج بين القواعد الد�شتورية من حيث القيمة الد�شتورية 
المقررة لها، واأنها على م�شتوى واحد من القيمة الد�شتورية، و جميعها تكون كتلة اأو رزمة الد�شتورية، واأن 
يحميها  التي  تلك  �شواء  والحريات  الحقوق  بين  ول  الد�شتورية  القواعد  بين  تدرج  اأي  يعرف  ل  الد�شتور 
الد�شتور مبا�شرة و �شراحة اأو تلك التي يحميها بطريق غير مبا�شر من خلال ا�شتخلا�ص المحكمة لها من 

ن�شو�ص الد�شتور.1 
2.     المناداة بالتدرج بين القواعد الد�شتورية ا�شتنادا اإلى اعتبارات مو�شوعية 2: 

قد يقوم التعار�ص بين اأجزاء الوثائق الد�شتورية التي تتكون منها رزمة الد�شتورية، و قد يكون هذا التعار�ص 
راجعاً اإلى وجود الختلاف فيما بينها من حيث الأفكار الفل�شفية التي هيمنت عليها عند اإ�شدارها، ووجهتها 

وجهة دون اأخرى بح�شب الظروف ال�شائدة حين ذلك. 
ولعل اأبرز مثال على ذلك يكمن في اإعلان الحقوق الفرن�شي لعام 1789، والذي يك�شف عن طبيعته الفردية 
د�شتور 1964  ديباجة  تبلور  بينما  اأ�شيق الحدود،  الدولة في  تديرها  �شيا�شية  بتاأ�شي�ص ديمقراطية  بقيامه 
الطبيعة الجماعية لحقوق الأفراد وحرياتهم وتقيم من خلال الن�شو�ص التي تنظمها ديمقراطية ا�شتراكية 
توجهها الدولة، لذا يقع على جهة الرقابة دور مهم للمواءمة بين الوثائق الد�شتورية التي تتخذها مرجعا لها 

عند الف�شل في د�شتورية الن�شو�ص القانونية.3 
المثال  �شبيل  فعلى  لإنكارها،  فهو حقيقة ل مجال  الواحدة،  الد�شتورية  الوثيقة  ن�شو�ص  بين  التعار�ص  اأما 
فاإن مبداأ الحرية ال�شخ�شية في تحديد الأجر يناق�ص حق النقابة وحريتها في العمل من اأجل �شالح العمال 
المن�شمين اإليها من خلال فر�شها �شروط عمل اأف�شل ومن بينها الأجر الملائم، ومبداأ ال�شير المطرد للمرافق 
العامة ينافيه انقطاع العمال عن العمل من خلال الإ�شراب،والتوفيق بين ن�شو�ص الوثيقة الواحدة قد يزيل 

بع�ص مظاهر التناق�ص بين اأحكامها. 
وبينما ذهب البع�ص اإلى اأنه ل يت�شور اأن يكون هناك تنازع حقيقي بين ن�شو�ص الد�شتور، واأن ما يبدو من 

وجود تنازع ظاهري يجد حله من خلال عملية التف�شير الذي يقوم على وحدة الد�شتور. 4

تفسير النصوص في القضاء الدستوري

 د. اأحمد فتحي �شرور: الحماية الد�شتورية للحقوق والحريات- مرجع �شابق �ص 89 و�ص 231. . 1
  للمزيد حول هذا المو�شوع يراجع د. رجب طاجن: قيود تعديل الد�شتور – دار النه�شة العربية الطبعة الأولى 2006 �ص 166. . 2
د. عو�ص المر: المرجع ال�شابق �ص 65. . 3

. 4  Ron Roman Herzog،Rapport Allemand،Annuaires 1990، p. 17. 
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يرى جانب اآخر اأنه قد توجد �شور ت�شتع�شي على التوفيق، مثل حق الدولة في احتكار بع�ص و�شائل الإعلام 
باعتباره نقي�شا للتعددية.1 

و يرى معظم الفقه الم�شري اأن الم�شاواة بين الحقوق و الحريات الد�شتورية من حيث القيمة الد�شتورية ل 
ينفي التمايز بينها من حيث الأهمية، فهي ل تتعادل من حيث اأهميتها اأو قدرتها على الإ�شهام في تطوير 
اأو  الجتماعي  الم�شتوى  على  اأهميتها  اإلى  بالنظر  اأ�شا�شية  حريات  بوجود  الت�شليم  يجب  واأنه   ،2 المجتمع 
القت�شادي، بينما توجد حريات اأخرى تعتبر ثانوية بالن�شبة للاأولى 3 ، واأن تحديد مراتب الحريات ل يكون 
على اأ�شا�ص تدرج الن�شو�ص الد�شتورية اأو القانونية المقررة لها واإنما فقط )من حيث اأهمية هذه الحريات 
ودرجة حمايتها من قبل الم�شرع العادي قبل الإقرار الد�شتوري لها اأو في مواجهة الم�شرع العادي بعد اإقرارها 

د�شتوريا(. 4  
ول جدال في اأن ال�شراع قائم دوماً بين مقت�شيات الم�شلحة العامة من ناحية ومتطلبات تمتع الفرد بالحقوق 
و الحريات المخولة له من ناحية اأخرى و يمكن القول بمعنى اآخر ال�شراع بين ال�شلطة من جهة وبين الحرية 
اإليها من حيث �شرورة تحقيق التوازن بين  اإذا ما نظرنا  اأخرى، بل تبدو الإ�شكالية ذات وجهين  من جهة 
الحقوق و الحريات المختلفة من وجه، و تحقيق التوازن بين الحقوق و الحريات و بين الم�شلحة العامة من 

وجه اآخر. 
وهذا الأمر يجعل وظيفة القا�شي الد�شتوري تخل�ص ب�شفة اأ�شا�شية في تحقيق التوازن بين القيم الد�شتورية 
المختلفة التي يحميها النظام الد�شتوري، فتعمل جهة الرقابة على الد�شتورية على تحقيق نوع من المواءمة 
بين عدد من العتبارات المتناف�شة، و قد تولي حال قيامها باأداء اخت�شا�شها بالرقابة على د�شتورية القوانين 
مزيدا من الهتمام لمبداأ د�شتوري معين، ول يعني ذلك اإقرارها لمفهوم التدرج بين القواعد القانونية اأو اأن 
هذا المبداأ ي�شمو و يهيمن على غيره من المبادئ الد�شتورية، واإنما يرجع ذلك لكونه يعد �شمانة مفتر�شة 

ومبدئية لتعميق مفاهيم الديمقراطية وبناء اأ�شا�شها وتو�شيع اأطرها. 
و ي�شرب جانب من الفقه مثال لذلك اأنه بغير التعددية ل ت�شتقيم حرية ال�شحافة ول غيرها من و�شائل 
يكون  لذلك  المجتمع،  ثقافة  تعميق  و  تطوير  في  فاعل  بدور  القيام  لها  يكون  ولن  والإعلام،  الت�شال 
�شروط  اأحد  بو�شفها  ولكن  ذاتها  اإلى  بالنظر  ل  اأكبر  حماية  تقت�شي  مطلقة  قانونية  قيمة  التعددية  لهذه 

الديمقراطية و دعائمها. 5 
التوفيق بين الحقوق  و ب�شاأن الإ�شكالية التي قد تواجه الجهة القائمة على الرقابة، والتي تتمثل في كيفية 
و الحريات من جهة والم�شلحة العامة من جهة اأخرى، يرى جانب من الفقه اأن الم�شئولية الكاملة في هذا 
الختيار ل يمكن اأن تلقى على المحاكم بح�شبانها لي�شت هيئات تمثيلية، و كونها لي�شت معدة لتكون انعكا�شاً 
ولكن في حدود �شيقة،  اعتماداً عليه  واأكثر  اأكثر �شلامة  يكون  اأن  تقديرها يمكن  واأن  لمجتمع ديمقراطي، 

البحوث
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لأن �شفتها الرئي�شة هي التباعد الذي يقوم على ال�شتقلال، ولأن درو�ص التاريخ تفيد باأن الق�شاء يتعر�ص 
اأوجه  بين  الختيار  الأولى في  بالم�شئولية  وت�شطلع  اليوم،  نف�شها في عواطف  المحاكم  تقحم  للخطر عندما 
الم�شالح  بين  التوفيق  في  الأولى  الم�شئولية  واأن  المتناف�شة،  والجتماعية  والقت�شادية  ال�شيا�شية  التجاذب 
يقع  الذين  تقدير  يهدر  األ  يجب  الرقابة  جهة  ممار�شة  واأن  الت�شريعية،  ال�شلطة  م�شئولية  هي  المتناف�شة 
عليهم واجب الت�شريع، اإل حيث يكون هناك اأ�شا�ص معقول لذلك)فالتوفيق بين الم�شالح المتعار�شة هو عمل 
الم�شرعين والميزان الذي ين�شبه هو تقدير ل يجوز للمحكمة اأن تحل تقديرها محله بل يجب احترامه ما لم 

يتجاوز نطاق الحكم العادل(.1 
      ول يقت�شر تدرج الأهمية على الحقوق والحريات المخولة للاأفراد بل ذهب الق�شاء الإداري الم�شري في 
العديد من اأحكامه، اإلى اأن هذا التدرج يمتد كذلك لي�شمل الم�شلحة العامة ذاتها، ومن ثم يقع على عاتق 
الجهة القائمة على التف�شير اأن تقوم في حدود الوظيفة الق�شائية بعملية وزن محايدة وب�شيرة للم�شالح 
المتناف�شة، تنتهي ببيان اأي الم�شلحتين ت�شود في الظروف المعا�شرة ل�شدور الحكم، فقد ا�شتقر ق�شاء مجل�ص 
الدولة الم�شري على اأن الم�شالح كذلك تتدرج في الأهمية تدرجاً ي�شبه التدرج في مراتب الأدوات الت�شريعية، 
التعار�ص  عند  يتعين  و   ،2 بالرعاية  والأولى  �شاأناً  والأخطر  اإلحاحا  الأكثر  الم�شلحة  تغليب  يتعين  ثم  ومن 
والتناق�ص بين الم�شالح العامة اإعلاء الم�شلحة العامة الأعلى على الأدنى منها اإعمالً لقاعدة تدرج الم�شالح 
تعلو  غايات  من  ومدارجها  الرعاية  اأولويات  في  اأدنى  تكون  قد  العامة  الم�شلحة  غايات  اأن  كما   ،3 العامة 

وم�شالح ت�شمو فتبتغى. 4 
و حقيقة الأمر اأن ما ذهبت اإليه اأحكام مجل�ص الدولة الم�شري من القول بتدرج الم�شالح التي كانت اأمام 
م�شدر القرار، واأنه كان من المتعين عليه عدم تخير م�شلحة اأدنى مرتبة من م�شلحة اأخرى تعلوها، ل يعد 
رقابة منه على ركن الغاية في القرار المطعون فيه، واإنما الأمر في حقيقته من قبيل الرقابة على ركن المحل، 
ذلك اأن الأ�شل اأن الم�شلحة العامة تتوافر في جميع البدائل التي كانت مطروحة اأمام جهة الإدارة، ورقابة 
المحكمة ل تن�شب على بحث التدرج بين �شور الم�شلحة العامة ومدى توفير جهة الإدارة في تخير اأهمها اأو 

اأعلاها واإنما ين�شب على البدائل التي كانت متاحة اأمام م�شدر القرار. 5 

تفسير النصوص في القضاء الدستوري

 د. محمد ع�شفور: مذاهب المحكمة الإدارية العليا في الرقابة والتف�شير والبتداع - المطبعة العالمية 1957�ص 141. . 1
  في هذا المعنى حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعنين رقمي 1875،1914ل�شنة30 ق – جل�شة  9-3-1991  مكتب فني 36 - . 2

الجزء الثاني- �ص 724. 
 حكم  المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 1223 ل�شنة 38 ق جل�شة 11-4-1993مكتب فني 38 ج 2 �ص 927. . 3
  حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 4753 ل�شنة 44 ق جل�شة 23-6-2001 مكتب فني 46 ج 3 �ص 2285. . 4
  والدليل على ذلك اأن المحكمة في الأحكام المنوه عنها لم تق�ص بالإلغاء تاأ�شي�شا على توافر عيب النحراف في ا�شتخدام ال�شلطة، . 5

فذهبت على �شبيل المثال في حكمها ب�شاأن عر�ص الآثار في الخارج الم�شار اإليه اإلى القول باأنه )متى كان الثابت اأن الموافقة على 
عر�ص بع�ص الآثار الم�شرية القديمة في بع�ص المدن اليابانية قد خلا من بيان جوهري يتعلق بمكان العر�ص داخل المدن التي 
حددها وكان مكان العر�ص و�شرورة كونه ملائما ومنا�شبا �شدقا وحقا لتلقى جزء من ثروة م�شر القديمة فاإن هذا الق�شور في 
البيان يتداعى باأثره على م�شروعية القرار حيث ت�شتوعب الم�شروعية وجه الم�شلحة العامة القومية فتندمجان في ن�شيج قواعد 
اآمرة تخ�شع لها الأجهزة الفنية والجهات الإدارية ثم تهيمن من بعد ذلك على الأمر كله مقت�شيات الم�شروعية التي لها حفظتها 
وحماتها ويتحقق كامل هذه المقت�شيات متى تحقق اليقين بالحفاظ على �شموخ الأثر وكونه م�شونا يتوافر له كامل التقدير وكل 

الرعاية فاإذا تخلف �شيء من ذلك كانت الإجازة معيبة حق عليها الإلغاء(. 
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حيث تقوم المحكمة بفح�ص البدائل التي كانت متاحة لدى م�شدر القرار والحكم بعد م�شروعية البديل اأو 
الإجراء الذي اختاره، اإذا ما تبين للمحكمة اأن الأ�شرار التي ترتبت عليه تفوق المنافع التي يمكن اأن تتحقق 

نتيجة له، وهو ما درج بع�ص الفقه على ت�شميته بنظرية الموازنة بين المنافع والأ�شرار.1  
كما ذهب مجل�ص الدولة الفرن�شي كذلك اإلى تطبيق هذه النظرية خا�شة فيما يتعلق بالقرارات المتعلقة بنزع 
الملكية حيث ق�شى باإلغاء القرار ال�شادر بنزع ملكية قطعة اأر�ص ت�شتخدم كحديقة لنزلء اإحدى م�شت�شفيات 
الطب النف�شي بهدف تو�شيع الطريق العام لأن ال�شرر الذي �شيلحق بالمر�شى يفوق الم�شلحة المترتبة على 
تو�شعة الطريق 2.  و ق�شى باإلغاء قرار جهة الإدارة ال�شادر بنزع ملكية قطعة اأر�ص لإقامة م�شروع من �شاأنه 
تحقيق م�شلحة عامة تاأ�شي�شاً على اأن الم�شا�ص بالملكية الخا�شة يفوق من حيث ال�شرر الأثر  المترتب على 
عدم اإقامة هذا الم�شروع في المنطقة التي تقع فيها هذه الأر�ص واإقامته في منطقة اأخرى 3 .   كما ق�شى كذلك 
باإلغاء القرار ال�شادر بنزع ملكية فندق بهدف ا�شتخدامه ك�شكن لطلبة اإحدى المدار�ص لأن التعوي�شات التي 
�شتتحملها جهة الإدارة لأ�شحاب الفندق تفوق المنفعة التي كان من الممكن اأن تتحقق بتوفير �شكن الطلاب.4 

الفرع الثاني
موقف القضاء الدستوري من المنهج التكاملي في التفسير

 تلجاأ المحكمة الد�شتورية العليا اإلى التف�شير التكاملي للن�شو�ص اإذا لم ت�شعفها دللة الألفاظ، حيث تعتمد 
بالتف�شير  اأخذت  الدللة  ت�شعفها هذه  فاإذا لم  المراد تف�شيره،  الن�ص  األفاظ  في تف�شيرها بداءة على دللة 
المنطقي، الذي يقوم على التن�شيق بين الن�شو�ص القانونية و تكاملها للو�شول اإلى المعنى ال�شحيح للن�ص 
محل التف�شير، انتهت اإلى �شرورة العتماد على التف�شير التكاملي للن�شو�ص اأو بمعنى اآخر تن�شيق الن�شو�ص 

عند النظر في تف�شيرها. 5  
التي  الق�شايا  العديد من  للن�شو�ص في  التكاملي  التف�شير  العليا  الد�شتورية  المحكمة  وقد طبقت    
على  وعملت  اأمامها  المطروح  النزاع  تحكم  التي  الد�شتورية  الن�شو�ص  بعر�ص  قامت  باأن  عليها،  عر�شت 
التوفيق بين مفادها جميعاً، وعمدت تارة اإلى اإحداث نوع من التن�شيق والتجان�ص بينها و تف�شيرها في �شوء 
بع�شها البع�ص والتوفيق بين مفاداتها، وتارة اأخرى تنزع اإلى اإعمال قواعد التخ�شي�ص والتقييد المتبادل بين 
تلك المبادئ الواردة في الد�شتور بما يجعلها يف�شر بع�شها بع�شا، اأو قد تغلب حقاً على اآخر بح�شب المنازعة 

البحوث

الع�شار: قانون . 1 ي�شري  الدكتور  لها يراجع  والفرن�شي  الإداري الم�شري  الق�شاء  والأ�شرار وتطبيق  المنافع  للمزيد عن نظرية    
الق�شاء الإداري – دار النه�شة العربية – طبعة 2011.        

رقابة القا�شي الد�شتوري في م�شر وفرن�شا على التنا�شب في الت�شريع- مقال من�شور بمجلة الد�شتورية ال�شنة الثامنة العدد 18- 
اأكتوبر 2010 - �ص 16 وما بعدها. 

  حكم مجل�ص الدولة الفرن�شي بتاريخ 20-10-1972 – ق�شية موؤ�ش�شة القدي�شة ماري. . 2
  حكم مجل�ص الدولة الفرن�شي بتاريخ 27-7-1979 – ق�شية دريك�شل دالجرين. . 3
  حكم مجل�ص الدولة الفرن�شي بتاريخ 25-11-1989 – ق�شية بيريز. . 4
د. رمزي ال�شاعر: �شوابط وو�شائل تف�شير الن�شو�ص– مرجع �شابق �ص 32. . 5
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المطروحة اأمامها. 
الوحدة  على  المحكمة  فيها  توؤكد  التي  الأحكام  الح�شر  على  ي�شتع�شي  نحو  على  تواترت  ولقد    
الع�شوية لن�شو�ص الد�شتور وتكاملها، واأنها تتجان�ص وتت�شافر، واأن المفتر�ص العمل بها في مجموعها، كما 
تنفي المحكمة عن ن�شو�ص الد�شتور اأنها تتماحى اأو تتاآكل اأو تت�شاقط اأو تت�شادم، اأو اأن بع�شها يلغي الآخر. 
تتنافر فيما  اأو  تتهادم  اأو  تتعار�ص  الد�شتورية ل  اأن: )الن�شو�ص  العليا  الد�شتورية  وفي ذلك تقول المحكمة 
اأحكامها  مجموع  بين  التوفيق  خلال  من  تنتظمها،  التي  الع�شوية  الوحدة  اإطار  في  تتكامل  ولكنها  بينها، 
بهذه  يعتد  اأن  دوماً  ويتعين  المختلفة،  تطورها  مراحل  في  الجماعة  بها  توؤمن  التي  العليا  بالقيم  وربطها 
الن�شو�ص بو�شفها متاآلفة فيما بينها ل تتماحى اأو تتاآكل، بل تتجان�ص معانيها وتت�شافر توجهاتها، ول محل 
بالتالي لقالة اإلغاء بع�شها البع�ص بقدر ت�شادمها، ذلك اأن اإنفاذ الوثيقة الد�شتورية وفر�ص اأحكامها على 
المخاطبين بها، يفتر�ص العمل بها في مجموعها، و�شرط ذلك ات�شاقها وترابطها والنظر اإليها باعتبار اأن لكل 
ن�ص منها م�شموناً ذاتيا، ل ينعزل به عن غيره من الن�شو�ص اأو ينافيها اأو ي�شقطها، بل يقوم اإلى جوارها 

مت�شانداً معها، مقيداً بالأغرا�ص النهائية، والمقا�شد الكلية التي تجمعها(. 1
حق  و  والتعبير  الراأي  حرية  بالم�شاواة،و  المتعلقة  الن�شو�ص  تكامل  اأحكامها  اأحد  في  المحكمة  تناولت  كما 
الجتماع و  حق تكوين الجمعيات وحق اإن�شاء النقابات والتحادات وخل�شت من تف�شيرها على نحو متكامل 
ومترابط اإلى الحكم بعدم د�شتورية ن�ص الفقرة الأولى من المادة 38 من قانون النقابات العمالية ال�شادر 
بالقانون رقم 35 ل�شنة 1976 فيما ت�شمنته من عدم جواز الجمع بين ع�شوية مجل�ص اإدارة المنظمة النقابية 
والع�شوية العاملة في نقابة مهنية بما يزيد عليه 20 % من مجموع عدد اأع�شاء هذا المجل�ص 2.  و خل�شت 
الإقامة  بعدم جواز حظر  المتعلقة  و  بالد�شتور  المن�شو�ص عليها  والتلاحم بين الحقوق  التكامل  اإلى  كذلك 
في جهة معينة وعدم جواز اإبعاد اأي مواطن عن البلاد اأو منعه من العودة اإليها وحق المواطنين في الهجرة 
الدائمة اأو الموقوتة اإلى الخارج هي فروع من اأ�شل هو الحق في التنقل المن�شو�ص عليه في المادة 41 و الحرية 

ال�شخ�شية المن�شو�ص عليه في المادة 51. 3 
كما ا�شتعانت المحكمة الد�شتورية بالمذكرة الإي�شاحية للن�ص المراد تف�شيره – كاأحد و�شائل تف�شير الن�ص 
اإرادة الم�شرع الد�شتوري،  مثال ذلك رجوعها اإلى المذكرة الإي�شاحية لتف�شير  تف�شيراً منطقياً للبحث عن 

ن�ص المادة 49 من قانون المحكمة الد�شتورية العليا ال�شادر بالقانون رقم 48 ل�شنة 1979قبل تعديلها. 4 
رئي�ص  قرار  من   89 المادة  د�شتورية  بعدم  ق�شت  حين  اأي�شاً  الإي�شاحية  المذكرة  اإلى  المحكمة  رجعت  كما 

الجمهورية بالقانون رقم 49 ل�شنة 1972 ب�شاأن تنظيم الجامعات بالح�شول على اإجازة لمرافقة الزوج.5

تفسير النصوص في القضاء الدستوري

 يراجع اأحكام المحكمة الد�شتورية العليا في الق�شايا اأرقام:       . 1
23 ل�شنة 15 ق جل�شة 5-2-1994جزء 6 �ص 140.        
15 ل�شنة 18 ق جل�شة 2-1-1999 جزء 9 �ص 133.        

51 ل�شنة 24 ق جل�شة 8-5-2005 جزء 11 �ص 1775. 
حكم المحكمة الد�شتورية العليا في الق�شية رقم 6 ل�شنة 15 ق جل�شة 15 -4 -1995 ج 6 �ص637. . 2
حكم المحكمة الد�شتورية العليا في الق�شية رقم 36 ل�شنة 9 ق جل�شة 14 -3 -1992 ج 5 �ص 244.. 3
حكم المحكمة الد�شتورية العليا في الق�شية رقم 16 ل�شنة 3ق جل�شة 5-6-1982 ج 2 �ص 63 .. 4
 حكم المحكمة الد�شتورية العليا في الق�شية رقم 33 ل�شنة 15 ق جل�شة 2 -12 -1995 ج 7 �ص 297 .. 5



178

  ومن اأهم الأحكام التي اأعملت فيها المحكمة منهج تف�شير الن�شو�ص تف�شيراً تكاملياً كانت تلك الأحكام التي 
اأكدت فيها اأن التزام الم�شرع اعتباراً من تاريخ التعديل الد�شتوري في 22 مايو 1980 بعدم مخالفة مبادئ 
ال�شريعة الإ�شلامية - الأحكام ال�شرعية قطعية الثبوت قطعية الدللة- مرهون باأل تخرج هذه المبادئ عن 
ال�شوابط والقيود التي تفر�شها ن�شو�ص الد�شتور الأخرى، واأن مراعاة توافق هذه الت�شريعات مع مبادئ 
ال�شريعة الإ�شلامية م�شروط بعدم خروجها في الوقت ذاته عن ال�شوابط والقيود التي تفر�شها الن�شو�ص 

الد�شتورية الأخرى.1  
ويظهر جلياً منهج المحكمة في اإعمال المنهج التكاملي في اإعمالها لقواعد التخ�شي�ص والتقييد المتبادل بين 
تلك المبادئ الواردة في الد�شتور بما يجعلها يف�شر بع�شها بع�شاً في تناولها لمبداأ العدالة الجتماعية. ذلك 
اأن المحكمة جعلت مبداأ العدالة الجتماعية اأحد المبادئ الد�شتورية العامة، فلم تق�شرها على مجال النظام 
ال�شريبي الذي ن�ص الد�شتور �شراحة على اأنه يقوم على العدالة الجتماعية،ولم تقف عند حد اعتبار مبداأ 
العدالة الجتماعية اأ�شا�شاً للحقوق الجتماعية، ولكنها ا�شتندت اإليه للتوفيق بين الحقوق الد�شتورية المختلفة 
وتقييد حقوق بع�ص الطوائف الجتماعية ل�شالح بع�شها الآخر بهدف تحقيق التوازن فيما بينها، ومثال ذلك 

ما ذهبت اإليه المحكمة من تقييد كل من حق الملكية والحرية التعاقدية بمبداأ العدالة الجتماعية.  2
اأن الم�شرع رغم نبل هدفه المتمثل في مراعاة مبداأ العدالة الجتماعية  اأخرى ارتاأت المحكمة  و في مواطن 
والت�شامن الجتماعي اإل اأنه تو�شع في تطبيقه تو�شعاً غير مبرر تجاوز به حدود �شلطته التقديرية في تنظيم 

حق الملكية والحرية التعاقدية واأهدر كلًا منهما، ومن ثم ق�شت المحكمة بعدم د�شتورية هذه الن�شو�ص. 
تاأجير وبيع الأماكن  ل�شنة 1977 في �شاأن  القانون 49  المادة 44 من  ومنها ما ق�شت به من عدم د�شتورية 
وتنظيم العلاقة بين الموؤجر والم�شتاأجر. وذلك فيما ن�شت عليه من تخويل م�شتاأجري الأماكن الخالية في 
الم�شايف والم�شاتي حق تاأجيرها مفرو�شة بغير موافقة المالك 3.  و في ذات الخ�شو�ص ق�شت بعدم د�شتورية 
وتنظيم  الأماكن  وبيع  تاأجير  �شاأن  ل�شنة 1977 في   49 رقم  القانون  المادة 29 من  الثالثة من  الفقرة  ن�ص 
الموؤجر  يلتزم  الذي  الإيجار  عقد  انتهاء  على  الن�ص  من  يت�شمنه  لم  فيما  والم�شتاأجر،  الموؤجر  بين  العلاقة 
بتحريره لمن لهم الحق في �شغل العين، بانتهاء اإقامة اآخرهم بها، �شواء بالوفاة اأو الترك تاأ�شي�شاً على القيد 

الذي تبرره هذه ال�شرورة الجتماعية انقلب اإلى انتهاك لحق الملكية الخا�شة.4 

المطلب الرابع
التفسير الواسع لنصوص الدستور

هناك عدد من المبادئ التي اأر�شتها المحكمة الد�شتورية يجمع بينها اأن الد�شتور لم يت�شمنها اأو ي�شر اإليها 

البحوث

 حكم المحكمة الد�شتورية العليا في الق�شية رقم 65 ل�شنة 17 ق جل�شة 1-2-1997 ج 8 �ص 368. . 1
حكم المحكمة الد�شتورية العليا في الق�شية رقم 8 ل�شنة 16 ق جل�شة 5-8-1995 ج 7 �ص 136. . 2
 حكم المحكمة الد�شتورية العليا في الق�شية رقم 4 ل�شنة 23 ق جل�شة 13-4-2003 ج 10 �ص 970. . 3
 حكم المحكمة الد�شتورية العليا في الق�شية رقم 70 ل�شنة 18 ق جل�شة 3-11-2002 ج 10 �ص 682. . 4
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اإ�شارة �شريحة ولكن المحكمة ا�شتنبطتها من مبادئ د�شتورية واردة بالد�شتور �شراحة، وهي  في ن�شو�شه 
ب�شدد الف�شل في الدعاوى الد�شتورية وقد ا�شتندت المحكمة في ذلك اإلى اتباع  منهج تف�شيري مفاده تف�شير 
الد�شتوري  الم�شرع  ا�شتهدفها  التي  الغايات  وا�شعاً على هدي  ال�شريحة تف�شيراً  الد�شتورية  الن�شو�ص  هذه 
منها، ول�شتجلاء هذا المنهج من مناهج التف�شير، نرى من المنا�شب تق�شيم الدرا�شة في هذا المطلب  على 

النحو التالي.

الفرع الأول
مضمون التفسير الواسع لنصوص الدستور

تمهيد: 
نتناول في هذا المطلب درا�شة المق�شود بالتف�شير الوا�شع للن�شو�ص و�شوره، كما نتناول اآراء الفقه ب�شاأن مدى 
اإمكانية ا�شتخلا�ص مبادئ د�شتورية جديدة اأو التو�شع في تف�شير مبادئ واردة بالد�شتور من خلال الك�شف 
عما يمكن اأن تت�شمنه مقدمة الد�شتور من قواعد قانونية، اأومن خلال ال�شتناد اإلى الد�شاتير ال�شابقة اأو 

القانون المقارن اأو المعاهدات الدولية، وذلك على النحو التالي. 

أولا: المقصود بالتفسير الواسع للنصوص
يقوم هذا المنهج من مناهج التف�شير على اإ�شفاء القيمة الد�شتورية على حقوق غير ثابتة �شراحة بن�شو�ص 
الد�شتور، وذلك عن طريق التف�شير الوا�شع لأحد الحقوق المن�شو�ص عليها �شراحة بالد�شتور لي�شمل اأكثر 

من حرية د�شتورية. 
ويجد هذا المنهج اأ�شا�شه فيما يعرف عند علماء اللغة والأ�شول بدللة الإ�شارة اأو اإ�شارة الن�ص، والمراد بما 
ولكنه معنى لزم  �شياقه  يق�شد من  ول  األفاظه  يتبادر فهمه من  ل  الذي  الن�ص )المعنى  اإ�شارة  يفهم من 
الإ�شارة قد  الن�ص بطريق  اإليه  اللفظ بطريق اللتزام( وما ي�شير  األفاظه فهو مدلول  المتبادر من  للمعنى 

يكون ظاهراً وقد يكون خفياً يحتاج فهمه اإلى دقة نظر ومزيد تفكير بح�شب ظهور وجه التلازم وخفائه. 1 
ومفاد ذلك اأن الم�شرع قد ل ي�شرح بالمعنى ولكن ي�شير اإليه بطريق اللتزام باأن يكون المعنى الذي يدل عليه 
الن�ص بعبارته ي�شتلزم المعنى الذي ي�شير اإليه، ومن ثم تكون دللة اللفظ عليه بطريق الإ�شارة، وهنا ل يتبادر 

المعنى اإلى ذهن المف�شر من الوهلة الأولى بل يتعين عليه اإعمال الفكر والنظر للو�شول اإليه.2  
و خلا�شة ذلك اأن هذا المنهج من مناهج التف�شير يقوم على عدة قواعد متعارف عليها في علوم التف�شير 
واأ�شول الفقه وتناقلتها واأعملتها كتب القانون منها تف�شير ال�شيء بلازمه، واأن التابع يثبت له حكم اأ�شله.3  
و يوؤكد ما �شبق ما ذهب اإليه جانب من الفقه من اأن تطوير الد�شتور يمكن اأن يتعلق بمنطقة خلت ن�شو�شه 

تفسير النصوص في القضاء الدستوري

  ال�شيخ عبد الوهاب خلاف- علم اأ�شول الفقه - مرجع �شابق �ص 150. . 1
 د. �شعيد اأحمد بيومي: لغة القانون – مرجع �شابق - �ص 453. . 2
  مو�شوعة القواعد الفقهية –موؤ�ش�شة الر�شالة – الطبعة الأولى 2003.– ج 3 �ص 158، ج 9 �ص 195. . 3
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من تنظيمها �شراحة، ويكون ذلك من خلال النظر في الأحوال التي تتخلى فيها ن�شو�ص الد�شتور عن تنظيم 
بها وذلك  الذي يحيط  الفراغ  تنظيمها وملء  اإغفال  الد�شتورية بطبيعتها ومحاولة معالجة  الم�شائل  بع�ص 
الم�شكوت عنها  الم�شائل  واأن هذه  بيان حكمها،  اإغفالها  يقت�شي  التي  الم�شكوت عنها  الم�شائل  باعتبارها من 

تاأخذ اإحدى �شور ثلاث: 
)الأولى(  اأن تكون الم�شائل الم�شكوت عنها فروعاً لبع�ص الأ�شول التي نظمها الد�شتور، فاإذا ما كان الد�شتور 
اأنتجها، ومن ثم تحظى هذه  الذي  الذي يحكمها بح�شبانه  الأ�شل  اإلى  الرجوع  الفرع تعين  اأغفل حكم  قد 

الفروع بالحماية ذاتها التي يقررها الد�شتور لأ�شلها. 
الفروع  ربط  ي�شتلزم  ما  وهو  الد�شتور  ت�شمنها  لفروع  اأ�شولً  عنها  الم�شكوت  الم�شائل  تكون  اأن  )الثانية(  

باأ�شولها، اإذ ل يجوز فهم الفروع بعيداً عن الأ�شول التي اأنتجتها حتى ولو كان الد�شتور قد اأغفل بيانها. 
)الثالثة(  اأن تكون الم�شائل الم�شكوت عنها من في�ص القواعد ال�شريحة الواردة بالد�شتور، باأن تكون القواعد 
ال�شريحة الواردة بالد�شتور وا�شية ومر�شحة ومف�شية اإلى حقوق جديدة لم يقررها الد�شتور مثال ذلك اأن 
حظر الد�شتور لكل �شور ال�شتغلال ير�شح لحق الفرد في األ يكون رقيقا،و الن�ص �شراحة على حرمة الحياة 

الخا�شة يف�شي اإلى حق الأفراد في الجتماع ب�شورة �شلمية وبغير تدخل من ال�شلطة.1
  

الفرع الثاني
 آليات ووسائل التوسع في تفسير المبادئ الدستورية

د�شتورية  على  الرقابة  و�شائل  تعميق  في  مهماً  دوراً  اأحكامه  خلال  من  الد�شتوري  الق�شاء  يوؤدي  اأن  يمكن 
القوانين، وذلك با�شتخلا�ص مبادئ د�شتورية جديدة اأو التاأكيد على اأحد المبادئ الد�شتورية الواردة بالد�شتور 
ا�شتناداً اإلى مقدمة الد�شتور، وقد تقوم المحكمة بتف�شير اأحد المبادئ الد�شتورية تف�شيراً وا�شعاً م�شتر�شدة 
في ذلك بالد�شاتير ال�شابقة اأو المواثيق والمعاهدات الدولية والقانون المقارن،و نولي بع�ص التف�شيل لمقدمة 

الد�شتور لما اأثير حولها من خلاف فقهي. 
فقد اختلف الفقهاء في تحديد القيمة القانونية لمقدمات الد�شاتير، اإذ خل�ص البع�ص اإلى اأن لها من القوة 
الإلزامية ما يعلو على الد�شتور نف�شه، ويرى اآخرون اأن لها نف�ص القيمة التي تتمتع بها ن�شو�ص الد�شتور، 
ويذهب راأي اآخر اإلى التفرقة بين المبادئ التي جاءت بها مقدمة الد�شتور و�شيغت على �شكل قواعد قانونية 
بالمعنى ال�شحيح وبين الأخرى التي �شيغت على �شكل توجيهات واأهداف ومثل عليا للدولة والمجتمع، ويعطي 
قيمة  مجرد  ويعطيها  قانونية  قوة  اأية  من  الثانية  يحرم  بينما  الإلزامية  الد�شتورية  القواعد  �شفة  للاأولى 

اأدبية. 2
و في الفقه الم�شري ذهب جانب اإلى اأن مقدمة الد�شتور الم�شري ال�شادر عام 1971 ل تت�شمن اأي قواعد 

البحوث

 د. عو�ص المر: المرجع ال�شابق �ص 84. . 1
  د. محمد محمد عبد اللطيف: الحريات العامة - درا�شة مقارنة-  جامعة الكويت الطبعة الأولى 1995 �ص 22. . 2
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المن�شو�ص  القواعد  هذه  من  الد�شتوري  الم�شرع  عناها  التي  المقا�شد  تحدد  واإنما  بذاتها،  قائمة  د�شتورية 
عليها في �شلب الد�شتور، واأنها واإن كانت قد ت�شمنت تاأكيداً وا�شحاً على اللتزام بالحرية للاإن�شان الم�شري 

وبكرامته وقيمته ولكنها ل تحيل ب�شكل �شريح اإلى اأية وثيقة من وثائق حقوق الإن�شان.1  
و في ذات التجاه ذهب راأى اآخر اإلى اأن م�شكلة القيمة القانونية لمقدمة الد�شتور يغلب عليها الطابع النظري، 
وخل�ص اإلى الجزم باأن ن�شو�ص الد�شتور الم�شري ال�شادر عام 1971 لم تغفل الإ�شارة اإلى اأي حق األمحت اإليه 

وثيقة اإعلان الد�شتور، التي تعد اأقرب اإلى التطلعات الم�شتقبلية والروؤى الفل�شفية من القواعد القانونية.2  
على  الق�شائية  للرقابة  مرجعاً  تعتبر  اأن  يمكن  الد�شتور  مقدمة  اأن  هو  الم�شري  الفقه  في  الراجح  والراأي 
هو  هذا  في  ال�شابط  المعيار  واإنما  الغام�شة،  اأو  الجلية  �شواء  عباراتها  مجمل  في  لي�ص  ولكن  الد�شتورية، 
النظر في عبارات المقدمة فلا يعتبر مرجعاً للرقابة �شوى ما يكون من معانيها وا�شياً بالقاعدة الد�شتورية 
فينبغي  الد�شتور  د�شتورية ممكناً من مقدمة  قاعدة  ا�شتخلا�ص  اأمر  كان  فكلما  ا�شتخلا�شها،  التي يمكن 
اإعمالها،لأن المقدمة ما و�شعت عبثا،اأما اإذا كانت مقدمة الد�شتور في األفاظها ال�شريحة وعباراتها القاطعة 
ل تنتج قاعدة د�شتورية في طبيعتها وكان توليدها منها متعذراً فاإنها في هذه الحالة تفقد قيمتها الد�شتورية 

ول يجوز بالتالي اعتبارها مرجعاً في مجال الرقابة الق�شائية على د�شتورية القوانين.3 
اأما في فرن�شا، فاإن التجاه ال�شائد في الفقه هو اأن مقدمة د�شتور 1958 ود�شتور 1946 واإعلان حقوق الإن�شان 
ال�شادر في 1789 لها قيمة د�شتورية، ويقوم هذا الراأي على اأن مقدمة د�شتور 1958 قد اأ�شارت اإلى د�شتور 
1946 التي اأحالت بدورها اإلى اإعلان حقوق الإن�شان والمواطن، وقد تاأكد هذا التجاه بعد اأن اأ�شدر المجل�ص 
الد�شتوري عدداً من الأحكام في هذا الخ�شو�ص، منها الحكم الخا�ص بحرية تكوين الجمعيات دون تدخل 
�شابق من اأي �شلطة والذي قرر معاملة ديباجة د�شتور 1946 باعتبار اأن لها قيمة د�شتورية 4، والحكم الخا�ص 
بفر�ص ال�شرائب على اأ�شا�ص التقدير والذي اأ�شبغ القيمة الد�شتورية على اإعلان 1789 5، و الحكم الخا�ص 
بالإجها�ص وفقاً ل�شروط محددة الذي خل�ص اإلى اأن كل الن�شو�ص التي تحيل اإليها ديباجة د�شتور 1958 لها 

قيمة د�شتورية. 6
 و بناءً على ذلك يلتزم الم�شرع باحترام المبادئ الواردة لي�ص فقط في الد�شتور الفرن�شي ال�شادر عام 1958 
واإنما اأي�شاً مقدمة هذا الد�شتور واإعلان حقوق الإن�شان والمواطن ال�شادر 1789، وما ورد بمقدمة د�شتور 
م�شامينها  تتوافق  والتي  الجمهورية  قوانين  في  الواردة  واقت�شادية  واجتماعية  اأ�شا�شية  مبادئ  من   1946

تفسير النصوص في القضاء الدستوري

  د. فتحي �شرور: الحماية الد�شتورية للحقوق والحريات – مرجع �شابق �ص 22. . 1
د. فتحي فكري: القانون الد�شتوري - دار النه�شة العربية- 2000- الكتاب الأول: �ص 47. . 2
  في هذا الراأي:   د. محمد محمد عبد اللطيف: المرجع ال�شابق �ص 22، د. عو�ص المر: المرجع ال�شابق �ص 63، هام�ص �ص 64،�ص . 3

 .70
. 4   C. C16 juillet1971 no. 44D. C. Rec. p29. G. D. C. C1991p. 236. 
. 5    C. C. 27 décembre 1973 no. 51 D. C. Rec. P25. G. D. C. C، p. 269
. 6     C. C. 27 janvier 1975 no. 54 D. C. Rec. p 19. G. D. C. C. ،p. 286. 
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وا�شتقلال    3 الدفاع  حقوق  و�شون    2 التعليم  وحرية   1 الجمعيات  تكوين  حرية  ومنها  الع�شر  حقائق  مع 
هيئة التدري�ص الجامعي 4، واأ�شبحت هذه المبادئ مجتمعة ت�شكل رزمة الد�شتورية التي يحتكم اإليها المجل�ص 

الد�شتوري الفرن�شي للف�شل في د�شتورية القوانين. 5

الفرع الثالث 
موقف القضاء الدستوري من التفسير الواسع لنصوص الدستور

كثير من المبادئ التي اأر�شتها المحكمة الد�شتورية يجمع بينها اأن الد�شتور لم يت�شمنها �شراحة في ن�شو�شه 
لها  المخول  الخت�شا�ص  بممار�شة  قيامها  حال  الد�شتور،  ن�شو�ص  من  عدد  من  ا�شتنبطتها  المحكمة  ولكن 

بالف�شل في الدعاوى الد�شتورية. 
 و ذلك باأن قامت المحكمة بتف�شير الن�شو�ص ال�شريحة في �شوء الغايات التي ا�شتهدفها الم�شرع الد�شتوري 
اأو  التف�شير الجامد  اأ�شلوب  والبتعاد عن  الد�شتور  تف�شير ن�شو�ص  بالمرونة في  يت�شم  باإتباع منهج  و  منها، 
الم�شرع  دعت  التي  الجتماعية  و  القت�شادية  و  ال�شيا�شية  العتبارات  وبمراعاة  الن�شو�ص،  لهذه  الحرفي 
الد�شتوري اإلى تبني هذه الن�شو�ص، و قد �شايرت المحكمة الد�شتورية في هذه ال�شيا�شة العملية في تف�شير 

ن�شو�ص الد�شتور المنهج الذي �شارت عليه المحاكم الد�شتورية الرائدة في القانون المقارن. 6  
ونعر�ص لجهد المحكمة في هذا الخ�شو�ص على النحو التالي. 

أولًا - حقوق وحريات منصوص عليها تعد أصولا لفروع غير منصوص عليها
في اإطار تو�شيع المحكمة من �شلطتها في التف�شير خل�شت في العديد من اأحكامها اإلى ا�شتنباط العديد من 
الحقوق والحريات غير المن�شو�ص عليها �شراحة من خلال التو�شع في تحديد مدلول بع�ص الن�شو�ص الواردة 
بالد�شتور و ا�شتوحت منها مفاهيم جديدة، وذلك بح�شبان الحقوق والحريات الواردة �شراحة تعد اأ�شولً 
لفروع غير من�شو�ص عليها، واأبرز الأمثلة على ذلك تتعلق بمبداأ خ�شوع الدولة للقانون ، وحرية التعبير ، 

ومبداأ الحرية ال�شخ�شية. 

البحوث

. 1     C. C. 16 juillet1971 no. 44D. C. Rec. p29. G. D. C. C1991p. 236. 

. 2     C. C. 77-87 D. C. 23 Nov. 1977، R. P. 42. 

. 3     C. C. 76-70 D. C. ،Dec. 1976، R. P. 39. 

. 4     C. C. 83-168 D. C. 20 Janv. 1984، R. P 30. 
  د. عو�ص المر: المرجع ال�شابق �ص 45 و �ص 74، وقريب من ذلك د. محمد عبد اللطيف: الحريات العامة – مرجع �شابق �ص 25.. 5
د. ي�شري الع�شار: بع�ص المبادئ التي قررتها المحكمة الد�شتورية العليا في تف�شير الن�شو�ص- مرجع �شابق- �ص 94. و ي�شير . 6

اإلي عدد من المبادئ لم ت�شر اإليها ن�شو�ص الد�شتور �شراحة، ولكن طبقتها المحكمة عن طريق ال�شتنباط من هذه الن�شو�ص و 
تف�شيرها تف�شيرا مرنا،مثل مبداأ الأمن القانوني، ومبداأ التمييز الإيجابي، ومبداأ الحرية التعاقدية، ومبداأ الأو�شاع الظاهرة، 
ف�شلا عن مبداأ العدالة الجتماعية الذي ن�ص عليه الد�شتور في بع�ص مواده ولكن المحكمة لم تقت�شر على التطبيق المبا�شر لهذه 
الن�شو�ص و اإنما طبقت مبداأ العدالة الجتماعية الذي يقوم عليه النظام ال�شريبي وفقا لن�ص المادة 38 من الد�شتور في حالت 

اأخرى غير متعلقة بالنظام ال�شريبي. 
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- مبدأ خضوع الدولة للقانون
اإخلال  اأن معناه عدم  وبيان  للقانون،  الدولة  المحكمة لمبداأ خ�شوع  الأمثلة على ما تقدم مفهوم  اأظهر  من 
القانونية  الدولة  لقيام  اأولياً  الديمقراطية مفتر�شاً  الدول  بها في  الت�شليم  يعتبر  التي  ت�شريعاتها بالحقوق 
و�شمانة اأ�شا�شية ل�شون حقوق الإن�شان وكرامته و�شخ�شيته المتكاملة ويندرج تحتها طائفة من الحقوق تعتبر 
وثيقة ال�شلة بالحرية ال�شخ�شية التي كفلها الد�شتور،وو�شعت المحكمة �شابطاً ومعياراً لرقابتها الد�شتورية 
على القواعد الت�شريعية التي تتعلق بهذه الحقوق وهو الم�شتوى الذي تلتزم به الدول الديمقراطية في قواعدها 

القانونية وفي احترام حقوق وحريات الأفراد. 
ومثال ذلك ما ق�شت به المحكمة بعدم د�شتورية المادة الثانية من القرار بقانون رقم 32 ل�شنة 1963، وذلك 
فيما ت�شمنته من �شريان العقوبات الن�شباطية المقررة بمادته الأولى باأثر رجعي يرتد اإلى اأول يناير �شنة 
1963، وقد اأ�ش�شت المحكمة ق�شاءها على اأنه: مما ينافي مفهوم الدولة القانونية على النحو ال�شالف بيانه 
اأن تقرر الدولة �شريان عقوبة تاأديبية باأثر رجعي، وذلك بتطبيقها على اأفعال لم تكن حين اإتيانها ت�شكل ذنباً 

اإدارياً موؤاخذاً عليه بها مثلما هو الحال في الدعوى الراهنة(.1  

- حرية التعبير
و كذلك تناولت المحكمة في كثير من اأحكامها حماية الد�شتور لحرية التعبير باعتبارها اأ�شلًا ينتج حقوقاً 
وحريات اأخرى غير من�شو�ص عليها مثال ذلك ما ق�شت به من اأن الحق في الرقابة ال�شعبية فرع من حرية 

التعبير حيث اأوردت في اأحد اأحكامها اأنه: 
)ما الحق في الرقابة ال�شعبية النابعة من يقظة المواطنين المعنيين بال�شئون العامة، الحري�شين على متابعة 

جوانبها، وتقرير موقفهم من �شلبياتها، اإلفرع من حرية التعبير، ونتاج لها... (. 2
 

- مبدأ الحرية الشخصية: 
اأما مبداأ الحرية ال�شخ�شية فاإنه اأهم الأ�شول التي تو�شعت المحكمة في تف�شيرها وا�شتنبطت منها العديد من 
الحقوق والحريات غير المن�شو�ص عليها، فخل�شت في بع�ص اأحكامها اإلى اأن هناك طائفة من الحقوق تعتبر 
وثيقة ال�شلة بالحرية ال�شخ�شية التي كفلها د�شتور 1971 في المادة 41 منه واعتبرها من الحقوق الطبيعية 
التي ل تم�ص، من بينها األ تكون العقوبة الجنائية التي توقعها الدولة بت�شريعاتها مهينة في ذاتها، اأو ممعنة 
اأو مت�شمنة  ال�شليمة  القانونية  الو�شائل  انتهاج  ال�شخ�شية بغير  تقييد الحرية  اأو منطوية على  في ق�شوتها، 

معاقبة ال�شخ�ص مرتين عن فعل واحد. 3 
اأن بع�ص الحقوق والحريات التي لم يت�شمنها الد�شتور �شراحة هي فروع لأ�شول  كما ذهبت المحكمة اإلى 
التعاقد. حيث  اأ�شل يتفرع عنه حرية  ال�شخ�شية  اأن الحرية  اأنتجتها مثال ذلك  التي  من�شو�ص عليها هي 

تفسير النصوص في القضاء الدستوري
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اأ�شا�شية يقت�شيها الد�شتور، �شوناً  ق�شت باأن:)ق�شاء هذه المحكمة قد جرى على اأن حرية التعاقد قاعدة 
للحرية ال�شخ�شية، التي ل يقت�شر �شمانها على تاأمينها �شد �شور العدوان على البدن، بل تمتد حمايتها 
اإلى اأ�شكال متعددة من اإرادة الختيار و�شلطة التقرير التي ينبغي اأن يملكها كل �شخ�ص، فلا يكون بها كائناً 

يُحمل على ما ل ير�شاه(.1  
كما خل�شت اإلى اأن الحق في اختيار الزوج و اإن كان غير من�شو�ص عليه �شراحة بالوثيقة الد�شتورية اإل اأنه 
يعد فرعا من اأ�شل عام هو الحرية ال�شخ�شية، ف�شلًا عن كونه فرعاً للاأ�شل المن�شو�ص عليه في المادة 9 من 

الد�شتور من اأن الأ�شرة اأ�شا�ص المجتمع. 
واإذ  بدونها،  لها  قوام  ل  اأقطارها،  بكل  الحياة  على  يهيمن  اأ�شل  ال�شخ�شية  )الحرية  باأن:  ق�شت  حيث 
ال�شخ�شية في  تكتمل الحرية  التي ل  تلك الحقوق  بال�شرورة  ويندرج تحتها  بنيانها،  هي محورها وقاعدة 
غيبتها، ومن بينها الحق في الزواج، وما يتفرع عنه من تكوين اأ�شرة وتن�شئة اأفرادها، وكلاهما من الحقوق 
ال�شخ�شية التي ل تتجاهل القيم الدينية اأو الخلقية اأو تقو�ص روابطها ول تعمل كذلك بعيدا اأو انعزالً عن 
التقاليد التي توؤمن بها الجماعة التي يعي�ص الفرد في كنفها، بل تعززها وتزكيها وتتعاظم بقيمتها بما ي�شون 

حدودها... (. 2 
كما خل�شت اإلى اأن الحق في تكوين الأ�شرة المكفول د�شتوريا يتفرع منه حق كل من الزوجين في الح�شول 
على اإجازة من عمله وق�شت تبعا لذلك بعدم د�شتورية المادة 89 من قرار رئي�ص الجمهورية بالقانون رقم 49 
ل�شنة 1972 ب�شاأن تنظيم الجامعات والتي تن�ص على اأنه ) مع مراعاة ح�شن �شير العمل في الق�شم وفي الكلية 
اأو المعهد، يجوز الترخي�ص لع�شو هيئة التدري�ص في اإجازة خا�شة بدون مرتب، لمرافقة الزوج المرخ�ص له 
في ال�شفر اإلى الخارج لمدة �شنة على الأقل  ويكون الترخي�ص بقرار من رئي�ص الجامعة بناءً على طلب عميد 

الكلية اأو المعهد بعد اأخذ راأي مجل�ص الق�شم المخت�ص. 

حيث قضت بأن: )الحق في تكوين الأ�شرة ـ واختيار الزوج مدخلها ـ من الحقوق التي كفلها الد�شتور على 
وهي  ال�شخ�شية  بالحرية  ال�شلة  وثيق  اأن هذا الحق  العليا ذلك  الد�شتورية  المحكمة  ق�شاء  عليه  ما جرى 

الحرية الأ�شل التي تهيمن على الحياة بكل اأقطارها ول تكتمل ال�شخ�شية الإن�شانية في غيبتها(3  
كما ق�شت المحكمة تاأ�شي�شا على ذات المبداأ باأنه: )وحيث اإن الحرية ال�شخ�شية التي كفلها الد�شتور في المادة 
)41( منه باعتبارها حقًا طبيعيا، هي اأ�شل يهيمن على الحياة بكل اأقطارها، وتندرج تحتها الحقوق التي 
ل تكتمل الحرية ال�شخ�شية في غيبتها، ومن بينها الحق في الزواج وما يتفرع عنه من الحق في تكوين اأ�شرة 

وتن�شئة اأفرادها وفقًا للاأ�ش�ص التي حددها الد�شتور(.4  

البحوث
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الن�شو�ص  واأنزلتها مرتبة  للمتهم  الأ�شلح  القانون  العليا قاعدة رجعية  الد�شتورية  المحكمة  اأعلت  و كذلك 
الد�شتورية ذاتها، واعترفت لها بالقيمة على الرغم من غياب الن�ص الد�شتوري ال�شريح،  و�شندها في ذلك 
اأن مبداأ �شرعية الجرائم وعقوباتها ل يعمل منفرداً في مجال �شون الحرية ال�شخ�شية بل مكملًا بقاعدة 
اأخرى هي عدم جواز �شريان الن�شو�ص الجنائية باأثر رجعي وغايتهما معا حماية الحرية ال�شخ�شية واأن 
رجعية القوانين الأ�شلح للمتهم �شرورة حتمية ل�شون الحرية الفردية بما يرد عنها كل قيد اأ�شبح مفتقرا 

اإلى اأي م�شلحة اجتماعية.1 

حين قضت بأنه: )ولئن كان الد�شتور لم يت�شمن بين اأحكامه مبداأ رجعية القانون الأ�شلح للمتهم اإل اأن 
القاعدة التي يرتكز عليها تفر�شها المادة 44 من الد�شتور التي تقرر اأن الحرية ال�شخ�شية حق طبيعي واأنها 

ل تم�ص... (. 2

ثانياً:  حقوق وحريات غير منصوص عليها تعد أصولًا لفروع منصوص عليها
ثمة حقوق وحريات غير من�شو�ص عليها في الد�شتور تعد اأ�شولً لفروع من�شو�ص عليها حيث خل�شت المحكمة 
الد�شتورية اإلى اأن هناك العديد من الحقوق والحريات التي لم يت�شمنها الد�شتور �شراحة هي اأ�شول لفروع 
من�شو�ص عليها، واأن كثيراً ما تف�شي فروع بع�ص الم�شائل التي نظمتها الوثيقة الد�شتورية، اإلى الأ�شل العام 
ما  ا�شتجلاء  و  لمراميها  اأعمق  فهم  اإل من خلال  يكون ذلك  لها· ول  اإطاراً محدداً  ويعتبر  الذي يجمعها، 

وراءها من القيم و المثل العليا التي احت�شنها الد�شتور. 
ولعل اأبرز مثال على ذلك يكمن في مبداأ �شخ�شية الم�شئولية الجنائية حيث  انتهت المحكمة اإلى  اأن �شخ�شية 
العقوبة المن�شو�ص عليها في المادة 66 من الد�شتور هي فرع من اأ�شل هو �شخ�شية الم�شئولية الجنائية والتي 
اأغفل الد�شتور الن�ص عليها �شراحة، واأن الحق في المحاكمة المن�شفة المن�شو�ص عليه في المادة 67 هو فرع 

من اأ�شل هو قرينة البراءة.3

ثالثاً:  حقوق وحريات تعد من فيض النصوص الصريحة
قد يجد القا�شي الد�شتوري �شعوبة في القول باأن مبداأ ما يعد فرعاً اأو اأ�شلًا لأحد المبادئ المن�شو�ص عليها 
بالوثيقة  �شراحة  عليها  من�شو�ص  غير  الحقوق  من  اآخر  نوعاً  هناك  اأن  اإلى  فينتهي   ، �شراحة  بالد�شتور 
الد�شتورية، ومع ذلك ي�شفي عليه القيمة الد�شتورية، م�شتندا في ذلك اإلى اأن اأبعاد العلاقة بين الن�شو�ص 
الد�شتورية وربطها ببع�ص، كثيراً ما تر�شح لحقوق اأخرى ل ن�ص عليها، ولكن ي�شي بثبوتها ما يت�شل بها من 
الحقوق التي كفلها الد�شتور، والتي تعد مدخلًا اإليها بو�شفها من توابعها اأو مفتر�شاتها اأو لوازمها، فهذه 

تفسير النصوص في القضاء الدستوري
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تعنى  كما  الأفراد  ت�شتهدف حماية حقوق وحريات  التي  العامة  وروحه  الد�شتور  تتفق مع مقا�شد  الحقوق 
بتحقيق ال�شالح العام.

وي�شبه اأخذ الق�شاء الد�شتوري بهذه الحقوق ما انتهى اإليه فقهاء ال�شريعة الإ�شلامية من الأخذ بالم�شالح 
المر�شلة وتعرف باأنها )الأو�شاف التي تلائم ت�شرفات ال�شارع ومقا�شده ولكن لم ي�شهد لها دليل معين من 

ال�شرع بالعتبار اأو الإلغاء ويح�شل ربط الحكم بها م�شلحة اأو دفع مف�شدة عن النا�ص(.1 
فهي م�شالح لم يقم دليل من ال�شارع على اعتبارها ، ول على اإلغائها، اإل اأن علماء ال�شريعة  رغبة في عدم 
الجمود عند الن�شو�ص كانوا يعالجون ما يجد في حياتهم بالراأي الذي يعتمد على مقا�شد ال�شارع وما تفرع 
عنها من القواعد الكلية التي تحقق الم�شلحة وتدراأ المف�شدة عن الفرد والمجتمع، ونعتقد اأن اأهم الأمثلة على 

الحقوق والحريات التي تعد من في�ص الن�شو�ص ال�شريحة تتعلق باأمرين:
 1-  الحقوق المتفرعة عن بع�ص الحقوق التقليدية. 2-  مبداأ عدم جواز م�شادمة التوقع الم�شروع للاأفراد. 

1-الحقوق المتفرعة عن بعض الحقوق التقليدية 
ومثال ذلك من ق�شاء المحكمة الد�شتورية العليا اأنها ق�شت باأن الحق في التعليم ي�شتمل على حق كل مواطن 
في اأن يختار نوع التعليم الذي يراه اأكثر اتفاقاً مع ميوله وملكاته، واأن يتلقى قدراً من التعليم يكون منا�شباً 

لمواهبه وقدراته.2 
واأن الحق في بناء اأ�شرة وفق الأ�ش�ص التي حددها الد�شتور بن�ص المادة 9 منه يعني اأن يكون للاآباء والأو�شياء 
التعليم يكون  نوع من  واأل يحملوا على اختيار  اأو من هم في رعايتهم،  اأطفالهم  تن�شئة  و�شائل  حق اختيار 

نمطياً اأو دون مداركهم.3 
تعنيان مجرد  الد�شتور، ل  المادتين 47، 48 من  ال�شحافة المن�شو�ص عليهما في  التعبير وحرية  واأن حرية 
اإبداء الآراء قولً وطباعتها لن�شرها، ولكنهما تنطويان على الحق في تلقيها وقراءتها وتحقيقها وتعليمها، 
وليكون فهمها واإمعان النظر فيها كا�شفاً عن حقيقتها · ودون ذلك فاإن الحماية التي كفلها الد�شتور لهاتين 

الحريتين، لن تكتمل �شواء في نوعها اأو مداها.4 

2-مبدأ عدم جواز مصادمة التوقع المشروع للأفراد
كما ا�شتمدت المحكمة بع�ص المبادئ والحقوق الد�شتورية التي لم يقررها الد�شتور �شراحة واإنما تاأ�شي�شاً على 
اأن القواعد ال�شريحة الواردة بالد�شتور وا�شية ومر�شحة ومف�شية اإليها، ومن اأهم هذه المبادئ عدم جواز 

م�شادمة التوقع الم�شروع للاأفراد. 
ويعد هذا المبداأ اأحد �شور مبداأ الأمن القانوني الذي تناوله عدد من الفقهاء بح�شبانه اأحد اأهم الأ�ش�ص التي 

يقوم عليها بناء الدولة القانونية، وواحداً من اأهم الغايات التي يهدف القانون اإلى تحقيقها. 

البحوث
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ويقوم مبداأ الأمن القانوني على اأ�شا�ص اأن الغاية من اأي ق�شاء هي تحقيق �شيادة القانون، واأن الهدف الأول 
لجميع النظم القانونية هو الذي يهدف اإلي تحقيق ال�شتقرار بقدر الإمكان. 

 ومفاده �شرورة التزام ال�شلطات العامة بتحقيق قدر من الثبات الن�شبي للعلاقات القانونية و حد اأدنى من 
ال�شتقرار للمراكز القانونية، بهدف بث الطماأنينة بين اأطراف العلاقات القانونية �شواء كانت هذه العلاقات 
بين الأفراد بع�شهم البع�ص اأو بينهم وبين الدولة، اأو كان اأطراف هذه العلاقات من الأ�شخا�ص الطبيعية 
اأو الأ�شخا�ص المعنوية، وذلك حتى يمكنهم الت�شرف باطمئنان على �شوء القواعد القانونية القائمة وقت 
اأو ت�شرفات مباغتة �شادرة عن  اأو�شاعهم على هديها دون التعر�ص لمفاجاآت  باأعمالهم و ترتيب  قيامهم 

ال�شلطات العامة يكون من �شاأنها هدم توقعاتهم الم�شروعة. 
فهو من ناحية حق الأفراد في العتماد على قدر كافٍ من الو�شوح في القواعد القانونية و من ناحية اأخرى 
حقوقهم  و  للاأفراد  القانونية  للمراكز  ال�شتقرار  و  الن�شبي  الثبات  ب�شمان  العامة  ال�شلطات  على  التزام 

المكت�شبة. 
 والتوازن بين مقت�شيات الم�شلحة العامة و بين حق الأفراد في تاأمين حرياتهم وحقوقهم من المفاجاآت التي 
من �شاأنها تعري�ص مراكزهم القانونية للخطر هو التزام يقع ب�شورة اأ�شا�شية على عاتق ال�شلطة الت�شريعية 

في حدود الد�شتور.1  
اأن الد�شتور الم�شري لم ين�ص �شراحة على مبداأ الأمن القانوني، فهو ل يتمتع في ذاته  و على الرغم من 
بقيمة د�شتورية اإل اأن المحكمة الد�شتورية طبقت هذا المبداأ في العديد من اأحكامها، حيث ا�شتنبطته من عدد 
من ن�شو�ص الد�شتور واأ�شفت القيمة الد�شتورية على بع�ص �شوره،وكان من اأهم �شوره التي ا�شتخل�شتها 
المحكمة عدم جواز م�شادمة التوقع الم�شروع للاأفراد و ق�شت بناء على ذلك بعدم د�شتورية بع�ص الن�شو�ص 

الت�شريعية. 
فقد اأقرت المحكمة في العديد من اأحكامها مبداأ عدم جواز م�شادمة التوقع الم�شروع للاأفراد اأو مباغتتهم، 
مثال ذلك ما انتهت اإليه من تقييد الأثر الرجعي لل�شرائب والر�شوم، لكونه يخل بالثقة الم�شروعة في التعامل 

�شيما اإذا كان مبلغها يجاوز - محدداً على �شوء �شعرها الجديد - الحدود المنطقية لتوقعات الأفراد.2  
و تتحرز المحكمة عن اأن يكون من �شاأن الآثار القانونية المترتبة على حكمها اإحداث ا�شطرابات �شديدة اأو 
تاأثيرات هائلة على الأو�شاع ال�شيا�شية اأو القت�شادية اأو الجتماعية حتى ولو كانت المعايير القانونية البحتة 

يمكن اأن ت�شاند ق�شاءها لذلك تلجاأ اإلى مبادئ قانونية تبرر بها تخفيف هذه الآثار. 
 ولعل اأهم هذه الآثار التي حاولت المحكمة اأن تخفف من غلوائها هو الأثر الرجعي المترتب على اأحكامها 
ا�شتنادا  المحلية  ال�شعبية  والمجال�ص  ال�شعب  مجل�ص  ت�شكيل  تم  ت�شريعية  ن�شو�ص  د�شتورية  بعدم  ال�شادرة 

تفسير النصوص في القضاء الدستوري

. 1 Pierre cambot،la porteetion constitutionnelle de la liberté indviduelle en France et en 
Espage،Economica. 1998. p. 109. 

حكم المحكمة الد�شتورية العليا في الق�شية رقم 23 ل�شنة 12 ق جل�شة 2 -1 -1993 مكتب فني 5 ج 2 �ص 131  . 2
وفي ذات الخ�شو�ص حكمها في الق�شية رقم 116 ل�شنة 21 ق جل�شة 3-6-2000 ، و في الق�شية رقم 308 ل�شنة 24 جل�شة 6-11-

2006 مكتب فني 11 �ص 2644. 
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اأو المجل�ص ال�شعبي المحلي المنتخب  عليها،ذلك اأن مقت�شى �شدور هذه الأحكام ولزمها اأن مجل�ص ال�شعب 
البطلان ما �شدر عنه  الن�ص المق�شي بعدم د�شتوريته ي�شحي باطلًا منذ تكوينه، كما يلحق  اإلى  ا�شتناداً 
من ت�شريعات وقرارات، وتفاديا لحدوث فراغ ت�شريعي وتحقيقا للموازنة بين متطلبات ال�شرعية الد�شتورية 
واعتبارات ا�شتقرار المراكز القانونية في المجتمع طبقت المحكمة فكرة الأمن القانوني واأ�شبغت المحكمة بردة 
ال�شحة على ما �شدر عن المجل�ص من قوانين وقرارات خلال الفترة ال�شابقة على الحكم وحتى تاريخ ن�شر 
الحكم في الجريدة الر�شمية ا�شتناداً اإلى نظرية الأو�شاع الظاهرة الم�شتقر عليها العمل في الق�شاء الإداري، 
اأ�شلها من ال�شحة، ومن ثم تبقى نافذة  اأن هذه القوانين والإجراءات تظل قائمة على  واأوردت باأحكامها 
ما لم يتقرر اإلغاوؤها اأو تعديلها من الجهة المخت�شة د�شتورياً اأو يُق�شى بعدم د�شتورية ن�شو�شها الت�شريعية 

بحكم ي�شدر منها اإن كان لذلك وجه اآخر غير ما بنُي عليه هذا الحكم. 
رابعا. ال�شتناد اإلى مقدمة الد�شتور والد�شاتير ال�شابقة والمواثيق والمعاهدات الدولية والقانون المقارن قد 
والمعاهدات  والمواثيق  ال�شابقة  والد�شاتير  الد�شتور  مقدمة  اإلى  الأحيان  بع�ص  الد�شتوري في  القا�شي  يلجاأ 
الدولية والقانون المقارن. و�شنتناول فيما يلي بع�ص الأمثلة على لجوء القا�شي الد�شتوري اإلى كل م�شدر من 

الم�شادر ال�شابقة، وذلك على نحو ما يلي: 

1 - مقدمة الدستور
 اعتبرت المحكمة الد�شتورية العليا ديباجة د�شتور 1971 جزءا ل يتجزاأ منه، واأنها مدخل اإلى محتواه ومعين 
على فهم بع�ص جوانبه، وذلك فيما ورد بها من معان وا�شحة تكون بذاتها كا�شفة عن القاعدة القانونية 
الكامنة وراءها 1، يوؤكد ذلك ا�شتناد المحكمة اإلى مقدمة الد�شتور لتقرير عدم د�شتورية الن�ص الت�شريعي 

الذي يحرم طائفة الموؤمن عليهم من الحد الأدنى لمعا�ص الأجور المتغيرة. 2 
حيث ق�شت المحكمة باأن: )الحقوق التي يكفلها نظام التاأمين الجتماعي ب�شوره المختلفة ل يقت�شر اأثرها 
على �شمان ما يُعين اأ�شرة الموؤمن عليه على مواجهة التزاماتها الحيوية، ولكنها في الوقت ذاته مفتر�ص اأولى 
و�شرط مبدئي لإ�شهام الموؤمن عليه في الحياة العامة والهتمام بو�شائل النهو�ص بها ومراقبة كيفية ت�شريف 
�شئونها، متحررا في ذلك من عثرات النهو�ص بم�شئوليته هذه وهو ما يتحقق بوجه خا�ص اإذا ما نزل الم�شرع 
باحتياجاته عن حدودها الدنيا التي ل يجوز التفريط فيها على ما قررته ديباجة د�شتور جمهورية م�شر 
العربية التي تعتبر مدخلًا اإليه، وتكون مع الأحكام التي ينتظمها كلًا غير منق�شم، ذلك اأن هذه الديباجة 
التي ت�شميها بع�ص الد�شاتير العربية )بالتوطئة(دللة على ات�شالها بالد�شتور واندماجها في اأحكامه توؤكد 
اأن مكانة الوطن وهيبته وقوته هي انعكا�ص لقيمة الفرد وعمله وكرامته، واأن عزته وطبيعته الإن�شانية هي 

البحوث

 عو�ص المر: الرقابة الق�شائية على د�شتورية القوانين واللوائح : مرجع  �شابق �ص48. . 1
  يرى د. فتحي فكري: اأن ما جاء ببع�ص اأحكام المحكمة الد�شتورية العليا من بيان لبع�ص عبارات مقدمة د�شتور 1971 ل يعني . 2

ت�شمن هذه المقدمة لقواعد قانونية يمكن اأن تحظى بالقيمة الد�شتورية و اأن الهدف المتوخى من ال�شتعانة بالديباجة تحققه 
الن�شو�ص الد�شتورية ب�شورة اأو�شح واظهر، بل يذهب كذلك اإلى اأن الإ�شارة للديباجة الد�شتورية في بع�ص الأحكام قد تبدو لو 
كانت تزيدا على حيثيات الحكم واأ�شبابه، واأن اإغفال الإ�شارة اإلى الديباجة لم يكن له اأدنى تاأثير على الحكم بعدم د�شتورية 

الت�شريع المطعون عليه-القانون الد�شتوري- الكتاب الأول: مرجع �شابق �ص 47 وما بعدها. 
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ال�شعاع الذي هداه و وجهه اإلى التطور الهائل الذي قطعته الب�شرية في اتجاهها نحو مثلها الأعلى(.1  

2. الدساتير المصرية السابقة
ذلك  قبيل  من  الد�شتورية،  المبادئ  بع�ص  على  للتاأكيد  ال�شابقة  الم�شرية  الد�شاتير  اإلى  المحكمة  ا�شتندت 
الد�شاتير  اأوردتها في  التي  الن�شو�ص  ا�شتعرا�ص  للملكية الخا�شة من خلال  الد�شتور  �شيانة  على  التاأكيد 
ال�شابقة، وكذلك تلجاأ المحكمة اإلى تناول التطور التاريخي لأحد المبادئ الد�شتورية للتو�شع في تف�شيره بما 
بح�شبان  اأتى بحكم مغاير،  قد  الد�شتور الجديد  اأن  وللتدليل على  للاأفراد،  اأكبر  �شاأنه منح �شمانات  من 
التغيير في ال�شياغة يقت�شي بح�شب الأ�شل التغيير في الحكم، من قبيل ذلك تناولها لمبداأ حرمة الم�شاكن. 
�شنة 1923 على  المتعاقبة قد حر�شت جميعها منذ د�شتور  الم�شرية  باأن: )الد�شاتير  المحكمة  حيث ق�شت 
اأوردها،  اإل على �شبيل ال�شتثناء وفي الحدود وبالقيود التي  مبداأ �شون الملكية الخا�شة وعدم الم�شا�ص بها 
وذلك باعتبارها في الأ�شل ثمرة الن�شاط الفردي وحافزه على النطلاق والتقدم، ف�شلًا عن اأنها م�شدر من 
م�شادر الثروة القومية التي يجب تنميتها والحفاظ عليها لتوؤدي وظيفتها الجتماعية في خدمة القت�شاد 
القومي. ومن اأجل ذلك، حظرت تلك الد�شاتير نزع الملكية الخا�شة جبراً عن �شاحبها اإل للمنفعة العامة 
ومقابل تعوي�ص وفقاً للقانون )المادة 9 من كل من د�شتور �شنة 1923 ود�شتور �شنة 1930، والمادة 11 من 
د�شتور �شنة 1956 والمادة 5 من د�شتور �شنة 1958، والمادة 16 من د�شتور �شنة 1964 والمادة 34 من د�شتور 
وبقانون  العام  ال�شالح  اإل لعتبارات  التاأميم  القائم �شراحة على حظر  الد�شتور  �شنة 1971(، كما ن�ص 
ومقابل تعوي�ص )المادة 35( وحظر الم�شادرة العامة للاأموال حظراً مطلقاً ولم يجز الم�شادرة الخا�شة اإل 

بحكم ق�شائي )المادة 36(. 2
ومن قبيل ذلك - من اأحكامها الحديثة- تناولها للتطور التاريخي لمبداأ الحرية النقابية من خلال ا�شتعرا�ص 
ما ت�شمنته الد�شاتير ال�شابقة وبيان الختلاف بينها وبين د�شتور 1971 حيث تطور الحكم من مجرد الحق 

في تكوين النقابات اإلى تقرير مبداأ الديمقراطية النقابية. 3 

3. المواثيق والمعاهدات الدولية والقانون المقارن
الد�شتورية على  لرقابتها  اتخذت معيارا و�شابطا  اأنها  العليا  الد�شتورية  المحكمة  ا�شتقراء ق�شاء  يبين من 
تلتزم به الدول  التي تتعلق بالحقوق والحريات ويتمثل هذا ال�شابط في الم�شتوى الذي  الت�شريعية  القواعد 

الديمقراطية في قواعدها القانونية وفي احترام حقوق المواطنين. 
المواطن وحرياته  القوانين على عقيدة كامنة ركيزتها حماية حقوق  رقابتها على د�شتورية  المحكمة  وتقيم 
وحرماته التي يتعين اأن تكون في اأعلى مراتب الهتمام خا�شة بعد اأن اأ�شبحت هذه الحقوق تحدد معانيها 

تفسير النصوص في القضاء الدستوري

 حكم المحكمة الد�شتورية العليا في الق�شية رقم 34 ل�شنة 13 ق جل�شة 20 -6 -1994 مكتب فني 6 �ص 302. . 1
حكم المحكمة الد�شتورية العليا في الق�شية رقم 8 ل�شنة 5 ق جل�شة 1 - 3 -1986 ج 3 �ص 315. . 2
 حكم المحكمة الد�شتورية العليا في الق�شية رقم 198 ل�شنة 23 ق جل�شة 2 - 1 -2011 – من�شور على الموقع الر�شمي للمحكمة . 3

. www. hccourt. gov. eg على �شبكة الإنترنت رابط الكتروني
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ومراميها في اإطار مفهوم عام ووا�شع ومتطور لحقوق الإن�شان، و ت�شطبغ في تطورها ب�شبغة دولية تتخطى 
الحدود الإقليمية على اختلافها، وتتبلور اتجاهاتها في �شوء العديد من المواثيق الدولية ومن خلال جهات 

الق�شاء الدولي المعنية بهذه الحقوق. 1 
وفي اإطار اآخر تقوم المحكمة في بع�ص اأحكامها بال�شتعانة بن�شو�ص د�شاتير اأجنبية للتدليل على �شحة ما 

تنتهي اإليه من تف�شير وا�شع لأحد المبادئ الواردة بالد�شتور. 
مثال ذلك ما ق�شت به من اأن: ...... · وتوؤكد هذه المعاني بع�ص الد�شاتير الأجنبية كالد�شتور الأمريكي، فقد 
حظرت الفقرة 7 من الف�شل 9 من مادته الأولى اإخراج اأموال من الخزانة العامة اإل بعد تخ�شي�شها وفقاً 
للقانون وهي عين القاعدة التي كفلتها الفقرة الثالثة من المادة 114 من د�شتور الهند، والفقرة الثانية من 
المادة 81 من الد�شتور الإيطالي التي تن�ص على اأنه ل يجوز - بعد اإقرار قانون الميزانية - فر�ص �شرائب 
جديدة اأو تقرير اأوجه جديدة للاإنفاق وتدل عليها كذلك اأحكام المواد 115، 116، 120 من د�شتور جمهورية 

م�شر العربية(.2  

4. مدى التزام المحكمة الدستورية العليا بالقواعد القانونية الدولية الآمرة
ي�شعب اإيجاد معيار فا�شل للتمييز بين القواعد القانونية الدولية الآمرة وغيرها من القواعد، ولكن يمكن 
قاعدة  اأنها  وهي  بها  تتميز  التي  ال�شمات  اأهم  اإدراك  الآمرة من خلال  الدولية  القانونية  القاعدة  معرفة 
م�شتمدة من اأحد م�شادر القانون الدولي العام وتتميز بالأهمية في الحياة الدولية باأن تعبر عن م�شلحة 
حيوية واأ�شا�شية، ف�شلًا عن تميزها بالعموم بمعنى اأن تكون مقبولة ومعترفاً بها من جانب الأغلبية الكبرى 
من الدول، مثال ذلك القواعد التي تحمي اأ�شا�ص النظام الدولي كتحريم اإبادة الجن�ص اأو ال�شماح با�شتخدام 
القوة في حالت الدفاع ال�شرعي، والقواعد التي تحمي الحقوق الأ�شا�شية للفرد مثل معاملة الأ�شرى وقت 

الحرب و القواعد التي تتعلق بالتعاون ال�شلمي مثل حرية البحار. 3
تاأ�شي�شاً على مخالفته لإحدى قواعد  الطعن بعدم د�شتورية ن�ص قانوني  اإمكانية  الت�شاوؤل عن مدى  ويثور 
خففت  وقد  �شيما  بذاته،  د�شتورياً  ن�شاً  مخالفته  اإلى  الإ�شارة  دون  حتى  ذاتها  في  الآمرة  الدولي  القانون 
المحكمة من غلواء ن�ص المادة 30 من قانون المحكمة الذي اأوجب ت�شمن القرار ال�شادر بالإحالة من محكمة 
المو�شوع اأو عري�شة الدعوى المرفوعة اإلى المحكمة الد�شتورية العليا الن�ص القانوني المطعون بعدم د�شتوريته 

و بيان الن�ص الد�شتوري المدعى بمخالفته حين ق�شت باأن قانونها: 
 )واإن تطلب اأن تت�شمن �شحيفة الدعوى الد�شتورية بيانا باأوجه مخالفة الن�شو�ص المطعون عليها لأحكام 
الد�شتور تحديدا لمواقع بطلانها، اإل اأن ذلك ليفيد بال�شرورة اأن يكون عر�شها لمناحي مخالفتها للد�شتور 
مبا�شرا، واإنما يكفي اأن يكون تعيينها غير مبا�شر، من خلال نظرة كلية تحيط بعنا�شر النزاع في مجموعها، 

البحوث

  في هذا المعنى الم�شت�شار ممدوح م�شطفى ح�شن- المرجع ال�شابق �ص 4. . 1
 حكم المحكمة الد�شتورية العليا في الق�شية رقم 19 ل�شنة 15 ق جل�شة 8 - 4 -1995 مكتب فني 6�ص 609. . 2
 د. �شلاح الدين عامر: القواعد القانونية الدولية الآمرة في ق�شاء المحكمة الد�شتورية العليا - مجلة الد�شتورية العدد الثالث – . 3

ال�شنة الأولى- يوليو 2003 �ص 9. 
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مع ربطها بالخ�شومة الد�شتورية من جهة مقا�شدها، وما دار من جدل حول مو�شوعها(.1  
فقد ذهب جانب من الفقه اإلى اأنه واإن كان من المقطوع به عدم ت�شور قبول المحكمة لطعن ي�شتند فح�شب 
على مخالفة القواعد القانونية الدولية الآمرة اإل اأنه يمكن لكل طاعن يريد ال�شتناد اإلى هذه القواعد اإقامة 
الطعن م�شتعيناً في ذلك بالتف�شير الوا�شع لأحد ن�شو�ص الد�شتور التي تت�شم بال�شعة والعمومية ورد المخالفة 

اإليه.2  
مكملة  باعتبارها  الآمرة  الدولية  القانونية  القواعد  اإلى  النظر  يتعين  اأنه  اإلى  كذلك  الراأي  ذات  وخل�ص   
اأن ق�شاء المحكمة الد�شتورية العليا يك�شف عن قيامها بوزن  اإن لم تكن ت�شمو عليه، و  لن�شو�ص الد�شتور، 
د�شتورية بع�ص الن�شو�ص المطعون عليها بميزان القواعد القانونية الدولية الآمرة اإلى جانب ميزان الد�شتور 
واأنها تبنت نظرية وحدة القانون )الداخلي والدولي( مع علو القانون الدولي واأنها ت�شع القواعد القانونية 
الدولية الآمرة في اأ�شمى المراتب وتف�شر ن�شو�ص الد�شتور ذاته في �شوء هذه القواعد خا�شة ما يتعلق منها 

بحقوق الإن�شان 3.   حيث ق�شت المحكمة باأن: 
اأ�شا�شية تتمثل فى �شمان ا�شتقلالها؛ ومبا�شرتها لوليتها  الدولية- حقوقًا  )للدول -على �شعيد علاقاتها 
فوق اإقليمها؛ ودفاعها ال�شرعي �شد العدوان عليها؛ وتكافئها قانونًا مع غيرها من الدول، بيد اأن حقوقها 
هذه تقابلها وتوازيها واجباتها التي تمنعها من التدخل في ال�شئون الداخلية لغيرها من الدول؛ وتحول بينها 
اإثارة القلاقل �شدها؛ وتقيدها كذلك ب�شون حقوق الإن�شان وتنفيذ التزاماتها الدولية بح�شن نية،  و بين 

وبمراعاة اأن تكون الو�شائل ال�شلمية وحدها طريقا لف�ص نزاعاتها. 
وتدل النظرة المتعمقة لحقوق الدول وواجباتها الأ�شا�شية على قبولها فيما بينها بعلو قواعد القانون الدولي 
تتعاون مع بع�شها ل�شمان تقدمها،  اأن  تقت�شيها  المتحدة  الودية وفقاً لميثاق الأمم  واأن �شلاتها  و�شيادتها، 

ولبناء اأ�ش�ص �شليمة لح�شن الجوار تتهياأ بها فر�ص تعاي�شها وتداخل م�شالحها... (.4 
وحقيقة الأمر اأن ما ذهبت اإليه المحكمة ل يعني اإ�شباغ القيمة الد�شتورية على الحقوق الواردة في التفاقيات 
الدولية و اإعلانات حقوق الإن�شان والتفاقيات المتعلقة بها في ذاتها- �شواء ما ينطبق عليها و�شف القواعد 
القانونية الآمرة من عدمه - ولكن ما خل�شت اإليه المحكمة اإنما يتعلق ب�شلطتها في تف�شير القواعد القانونية، 
فهي ل تمنح جميع الحقوق الواردة في التفاقيات الدولية قوة د�شتورية بحكم ورودها في هذه التفاقيات، 
واإنما ت�شتخل�ص ما يمثل الحد الأدنى في الدول الديمقراطية لكي تمنحه في مقام التف�شير ل في مقام التطبيق 
اأن المنهج الذي اختارته المحكمة لنف�شها هو منهج التف�شير الكا�شف  هذه القوة الد�شتورية ، وهو ما يعني 
لم�شمون القاعدة القانونية، دون اأن يتعدى ذلك اإلى اإ�شفاء القيمة الد�شتورية على ن�شو�ص اتفاقيات حقوق 

الإن�شان. 5 

تفسير النصوص في القضاء الدستوري

 حكم المحكمة الد�شتورية العليا في الق�شية رقم 58 ل�شنة 17 ق جل�شة 15 - 11 -1997 ج 8 �ص 967. . 1
 د. �شلاح الدين عامر: المرجع ال�شابق �ص 12، واأيده في ذات الراأي الم�شت�شار محمد اأمين المهدي – الق�شاء الد�شتوري وقا�شي . 2

الم�شروعية روؤية من من�شة الق�شاء الإداري- مرجع �شابق �ص 73. 
  د. �شلاح الدين عامر: المرجع ال�شابق �ص 12،13. . 3
 حكم المحكمة الد�شتورية العليا في الق�شية رقم 35 ل�شنة 17 ق جل�شة 2 - 8 -1998 مكتب فني 8 �ص 770. . 4
 د. فتحي �شرور:  الحماية الد�شتورية للحقوق والحريات- مرجع �شابق هام�ص �ص 63،و�ص 70، و �ص 81. . 5
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ويوؤكد الفهم المتقدم ما ذهبت اإليه المحكمة الد�شتورية في اأحد اأحكامها من اأن القواعد التي تبنتها الجمعية 
العامة للاأمم المتحدة بخ�شو�ص حقوق المعوقين، واإن لم تكن لها قوة اإلزامية تكفل التقيد بها، اإل اأن النزول 
ارت�شتها،  التي  الدول  بين  فيما  عام  اتجاه  عن  تعبر  هذا،  فوق  وهي  و�شيا�شيا،  اأدبياً  التزاماً  لزال  عليها 
يتمثل في توافقها على تطبيقها، باعتبارها طريقا قويما لدعم جهودها في مجال ال�شتثمار الأعمق لطاقاتها 

الب�شرية. 1 
الن�شو�ص  لأحد  تف�شير  من  اإليه  تنتهي  ما  �شحة  على  للتدليل  الدولية  بالمعاهدات  المحكمة  ت�شتعين  كما 
الد�شتورية على نحو يكفل �شمانات اأكبر لحقوق الأفراد وحرياتهم، ومن هذا القبيل ما خل�شت اإليه المحكمة 

من اأن: 
و  العمال  اأو�شاع  لتح�شين  يعتبر لزماً  النقابية  اأن مبداأ الحرية  الدولية،  العمل  د�شتور منظمة  )البين من 
�شمان ال�شتقرار وال�شلام الجتماعي... وفي هذا الإطار اعتمد الموؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية في دورته 
الحادية والثلاثين، التفاقية رقم 78 في �شاأن الحرية النقابية، النافذة اأحكامها اعتباراً من 4 يوليو �شنة 
التفاقية  والثلاثين،  الثانية  دورته  كذلك في  اأقر  الدولية،  العمل  لمنظمة  العام  الموؤتمر  اإن  وحيث   ...1950
كفل بمادتها  والتي  �شنة 1951،  يوليو   8 اعتباراً من  اأحكامها  النافذة  النقابي،  التنظيم  �شاأن  رقم 89 في 
ا�شتخدامهم،  مجال  في  العمال  بين  التمييز  بها  يق�شد  اأعمال  اأية  من  الكافية  الحماية  عامل  لكل  الأولى 
اإخلال بحريتهم النقابية · ويكون �شمان هذه الحماية لزما بوجه خا�ص اإزاء الأعمال التي يق�شد بها تعليق 
التخلي عن ع�شويته فيها،  اأو حمله على  اإلى منظمة نقابية،  العامل على �شرط عدم الن�شمام  ا�شتخدام 
اأو معاملته اإجحافاً لن�شمامه اإليها اأو لإ�شهامه في ن�شاطها بعد انتهاء عمله... و حيث اإن د�شتور جمهورية 
م�شر العربية كفل ... جوهر الأحكام التي انتظمتها هاتان التفاقيتان الدوليتان، والتي تعتبر م�شر طرفاً 
فيهما بت�شديقها عليهما، ذلك اأن المادة 65 من الد�شتور تن�ص على ما ياأتي ) اإن�شاء النقابات والتحادات 
على اأ�شا�ص ديمقراطي حق يكفله القانون، وتكون لها ال�شخ�شية العتبارية · وينظم القانون م�شاهمتها في 
اأع�شائها،  بين  ال�شتراكي  ال�شلوك  ودعم  الكفاية،  م�شتوي  رفع  وفي  الجتماعية،  والبرامج  تنفيذ الخطط 
وحماية اأموالها · وهي ملزمة بم�شاءلة اأع�شائها عن �شلوكهم في ممار�شة ن�شاطهم ··· وبالدفاع عن الحقوق 

والحريات المقررة قانونا لأع�شائها(2  
وما قضت به كذلك من أن:  )وحيث اإن الحق في التنمية - وعلى ما تن�ص عليه المادة الأولى من العهد 
الدولي للحقوق المدنية وال�شيا�شية - وثيق ال�شلة بالحق في الحياة، وكذلك بالحق في بناء قاعدة اقت�شادية 
تتوافر اأ�شبابها، وعلى الأخ�ص من خلال اعتماد الدول - كل منها في نطاقها الإقليمي - على مواردها الطبيعية 
ليكون النتفاع بها حقا مق�شورا على اأ�شحابها	•وقد اأكد الإعلان ال�شادر في 1986/12/4 عن الجمعية 
العامة للاأمم المتحدة في �شاأن التنمية 41/128اأهميتها بو�شفها من الحقوق الإن�شانية التي ل يجوز النزول 
عنها، واأن كل فرد ينبغي اأن يكون م�شاركا اإيجابيا فيها، باعتباره محورها، واإليه يرتد عائدها، واأن م�شئولية 

الدول في �شاأنها م�شئولية اأولية تقت�شيها اأن تتعاون مع بع�شها البع�ص من اأجل �شمانها واإنهاء معوقاتها(.3  

البحوث

 حكم المحكمة الد�شتورية العليا في الق�شية 8 ل�شنة 16 د�شتورية جل�شة 5-8-1995- جزء 8 �ص 153. . 1
 حكم المحكمة الد�شتورية العليا في الق�شية 6 ل�شنة 15 ق د�شتورية جل�شة 15-4-1995- جزء 6 �ص 637. . 2
 حكم المحكمة الد�شتورية العليا في الق�شية 34 ل�شنة 15 ق د�شتورية جل�شة 2-3-1996- جزء 7 �ص 520. . 3
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المطلب الخامس
التفسير الديناميكي لنصوص الدستور

تمهيد: 
ذاته،  في  تطويره  بغر�ص  وتف�شيره  اإليه  النظر  يتم  د�شتوري  بن�ص  يتعلق  التف�شير  مناهج  من  المنهج  هذا 
وبهدف تقريبه اإلى واقع المجتمع الجديد وليواكب ما قد يطراأ عليه من تغيير، و في ذلك يختلف عن المنهج 
ال�شابق المتعلق بتف�شير الن�شو�ص تف�شيراً وا�شعاً ل لتطويرها في ذاتها ولكن لكي ت�شمل حالت اأخرى خلا 
الد�شتور من تنظيمها ب�شورة �شريحة، ونرى ل�شتجلاء هذا المنهج من مناهج التف�شير تق�شيم الدرا�شة في 

هذا المطلب على النحو التالي.

الفرع الأول
 مضمون التفسير الديناميكي للنصوص

اأن تكون هذه  الذي يتطلب  الأمر  الد�شتور وثيقة حية،  اأن  التف�شير  اأن�شار هذا التجاه من اتجاهات  يرى 
الوثيقة تت�شم بال�شفة التقدمية على نحو من �شاأنه اإ�شباع الحاجات المتطورة للمجتمع، ومن ثم فاإنه اإذا ما 
ظهرت خلال تطبيق مواد الد�شتور ظروف جديدة ت�شيف وجهاً اأو معنى جديداً في �شوء التطور العام، فاإنه 

يمكن تف�شير الد�شتور وفقاً لهذه المتغيرات.1 
اأهم العوامل التي تحكم  اإن المتغيرات الجتماعية و القت�شادية و ال�شيا�شية و الثقافية في المجتمع من   و 
للن�شو�ص  المعا�شر  التف�شير  تتبنى  عليها  والتي  التف�شير،  على  القائمة  الجهة  به  تاأخذ  الذي  التف�شير 
الد�شتورية الذي ي�شاير هذه المتغيرات، ذلك اأن الحياة الجتماعية تتغير و تتطور با�شتمرار تحت تاأثير عدة 

عوامل منها ال�شعور الأخلاقي و التكوين ال�شيا�شي و القت�شادي و الوعي القانوني ب�شفة عامة. 
 ولذلك يجب اأن توؤخذ هذه العوامل في العتبار عند تف�شير الن�شو�ص، لأنها فوق دللتها على التجاهات و 
الميول تدل على تغير الأفكار، مما ينبغي معه على المف�شر اأن يحمل معنى الن�ص المراد تف�شيره على النحو 
التي تغيرت في الجماعة و الذي يتفق مع روح  ا�شتجابة للحاجات الجديدة و التجاهات  اأكثر  الذي يكون 

الع�شر و يكفل التقدم وفقاً للمراحل التي يمر بها المجتمع. 2 

تفسير النصوص في القضاء الدستوري

  د. اأحمد فتحي �شرور: نظرات حول التف�شير الد�شتوري في ق�شاء المحكمة الد�شتورية العليا- مجلة الد�شتورية العدد الخا�ص . 1
مار�ص 2009 �ص 3 - ويرى اأن هذا المنهج من مناهج التف�شير اتبعته بع�ص المحاكم الد�شتورية الأوربية مثل المحكمة الد�شتورية 
الألمانية التي جرى ق�شاوؤها على اأنه اإذا ظهرت خلال تطبيق مواد الد�شتور ظروف جديدة غير متوقعة، اأو اإذا جدت ظروف 
اأ�شافت وجها حديدا اأومعنى حديدا في �شوء التطور العام، فاإنه يمكن تف�شير الد�شتور وفقا لهذه المتغيرات، كما جرى ق�شاء 
للمجتمع  الجديدة  القيم  و  الأفكار  فاعتنق  للد�شتور،  المعا�شر  بالتف�شير  ي�شمى  بما  الأخذ  على  النم�شاوية  الد�شتورية  المحكمة 
المتعلقة بال�شمانات الواردة في ثنايا الد�شتور تحت م�شمى المبادئ العامة للد�شتور مثل مبداأ الم�شاواة، وفي ذات ال�شياق ا�شت�شهد 
�شيادته في مقالة بعنوان منهج الإ�شلاح الد�شتوري من�شور بمجلة الد�شتورية العدد التا�شع �ص 14 بالحكم الذي اأ�شدرته المحكمة 
الد�شتورية العليا في الق�شية رقم 22ل�شنة 8ق جل�شة 4-1-1992 والتي انتهت فيه اإلى اأن الد�شتور وثيقة تقدمية ل ترتد مفاهيمها 
اإلى حقبة ما�شية واإنما تمثل القواعد التي يقوم عليها والتي �شاغتها الإرادة ال�شعبية، انطلاقة اإلى تغيير ل ي�شد عن التطور 

اآفاقه الرحبة. 
 رمزي ال�شاعر: �شوابط وو�شائل تف�شير الن�شو�ص–مرجع �شابق- �ص 26. . 2
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ويبرر اأن�شار هذا التجاه ما انتهوا اإليه باأن مهمة جهة الرقابة على الد�شتورية تنح�شر في فهم الد�شتور، 
وتطوير اأحكامه عند القت�شاء ليظل الد�شتور �شامداً في مواجهة اأنماط التغيير التي تطراأ على المجتمع، فلا 
يكون ع�شياً على تلبيتها، واأن غمو�ص بع�ص ن�شو�ص الد�شتور في بع�ص جوانبها ل يحول دون تطويرها، بل 
يجعلها اأدنى اإلى التف�شير المرن من ن�شو�شه القاطعة في األفاظها ومقا�شدها، واأنه على جهة الرقابة اأن تناأى 
عن التقيد بقوالب �شماء لمفاهيم الن�شو�ص الد�شتورية باعتبار اأنها ل ت�شمد مع الزمن اإل بقدر ا�شتجابتها 
لآمال الجماهير وتعبيرها عنها، واأن كل تف�شير لن�شو�ص الد�شتور ينبغي اأن ينطلق من ت�شور مبدئي موؤداه 
اأن اأكثر معانيها �شماناً لرقي الجماعة هي التي ينبغي التزامها وقوفاً عندها، واأنه على جهة الرقابة على 
تف�شير  لو جاز  لأنه  الد�شتور،  وقت �شدور  ال�شائدة في الجماعة  القيم  دوماً  تردد  األ  الد�شتورية  ال�شرعية 
الد�شتور بعد �شنين من تطبيقه على �شوء القيم التي عا�شرت �شدوره ل�شار الد�شتور معبراً عن مفاهيم لم 
يعد للجماعة �شاأن بها، فاإذا لم يعدل الد�شتور ليواكبها يكون على جهة الرقابة مهمة ال�شتجابة للاأو�شاع 
المتغيرة ل عن طريق اإجهاد ن�شو�ص الد�شتور وافتعال معان ل يت�شور ربطها بها واإنما من خلال النظر اإلى 

م�شامين هذه الن�شو�ص وقراءتها ب�شورة اأكثر تقدما على �شوء نظرة واقعية.1  
وما انتهى اإليه اأن�شار التف�شير الديناميكي للن�شو�ص على النحو ال�شالف بيانه لي�ص جديداً واإنما هو �شدى 
وا�شح لأفكار فقهاء المدر�شة التاريخية في التف�شير وعلى راأ�شهم الفقيه الفرن�شي الكبير » �شافيني « والتي 
ترى اأن القانون لي�ص وليد اإرادة واعية تدبر في �شنعه، واأنه لي�ص من �شنع الم�شرع، كما اأنه لي�ص ثمرة التفكير 
�شمير  في  ين�شاأ  واأنه  المتطورة،  الجتماعية  البيئة  وليد  و  منها،  ومنبعث  الأمة  نتاج  ولكنه  ال�شتنباط،  و 

الجماعة، و يتطور ذاتياً دون اأن يقيده �شيء. 
و نتيجة لت�شور القانون على هذا ال�شكل، فاإن وظيفة الم�شرع في هذه المدر�شة، ل تعدو �شوى اأن تكون ت�شجيلًا 
اإرادته لي�ص لها قيمة في ذاتها،  للقانون الذي تولد عن البيئة، فهو غير ذي دور فعال في و�شع القانون، و 
القواعد  تلك  التي تمثل م�شمون  المتجددة،و  المتطورة  المجتمع  التعبير عن حاجات  تنح�شر في  قيمتها  بل 
القانونية، واأن الن�شو�ص الت�شريعية بعد �شدورها، تنف�شل عن اإرادة وا�شعيها، و ت�شبح كائناً حياً متطورا، 
يتفاعل مع الحياة الجتماعية التي ن�شاأ فيها، مما يك�شب الن�شو�ص مرونة تجعلها متلائمة مع ظروف الحياة 

المتطورة. 
 و حا�شل ذلك جميعه هو اأن وظيفة المف�شر لي�شت البحث عن اإرادة ال�شارع الحقيقية اأو المفتر�شة كما ذهب 
اأن�شار مدر�شة ال�شرح على المتون، و اإنما البحث عن الإرادة المحتملة، التي يمكن اأن ت�شدر عن الم�شرع، لو 
اإرادة  القانون ل تف�شر ح�شب  واأن ن�شو�ص  الن�ص،  القائمة عند تطبيق  الن�ص في تلك الظروف  اأنه و�شع 

ال�شارع الحقيقية اأو المفتر�شة و اإنما تف�شر وفقا للظروف القائمة وقت التف�شير.2  

البحوث

  في هذا المعنى كل من الم�شت�شار ممدوح م�شطفى ح�شن:  المرجع ال�شابق �ص 5، د. عو�ص المر: المرجع ال�شابق �ص2، 3، 80، 81. . 1
د. محمد اأديب �شالح: المرجع ال�شابق- الجزء الأول �ص 107 وما بعدها. . 2
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الفرع الثاني
موقف القضاء الدستوري من التفسير الديناميكي للنصوص

اأ�شارت المحكمة الد�شتورية العليا اإلى هذا المنهج في بع�ص اأحكامها حيث ق�شت باأن: 
اأن  يتعين  عنها  تتولد  التي  المعاني  واأن  متكاملة،  باعتبارها  توؤخذ  اأنها  الد�شتورية  الن�شو�ص  في  )الأ�شل   
اإنما  الن�شو�ص  هذه  اأن  اإلى  بالإ�شافة  هذا  التعار�ص.  اأو  التنافر  عنها  يرد  بينها بما  فيما  تكون مترابطة 
تعمل في اإطار وحدة ع�شوية تجعل من اأحكامها ن�شيجاً متاآلفاً متما�شكاً بما موؤداه اأن يكون لكل ن�ص منها 
م�شمون محدد ي�شتقل به عن غيره من الن�شو�ص ا�شتقلالً ل يعزلها عن بع�شها البع�ص، واإنما يقيم منها في 
مجموعها ذلك البنيان الذي يعك�ص ما ارتاأته الإرادة ال�شعبية اأقوم لدعم م�شالحها في المجالت ال�شيا�شية 
والقت�شادية والجتماعية، ول يجوز بالتالي اأن تف�شر الن�شو�ص الد�شتورية بما يبتعد بها عن الغاية النهائية 
المق�شودة منها، ول اأن ينظر اإليها بو�شفها هائمة في الفراغ، اأو باعتبارها قيماً مثالية منف�شلة عن محيطها 
الجتماعي، واإنما يتعين دوماً اأن تحمل مقا�شدها بمراعاة اأن الد�شتور وثيقة تقدمية ل ترتد مفاهيمها اإلى 
حقبة ما�شية واإنما تمثل القواعد التي يقوم عليها والتي �شاغتها الإرادة ال�شعبية، انطلاقة اإلى تغيير ل ي�شد 

عن التطور اآفاقه الرحبة(.1  
و قد اأكدت المحكمة لحقا على اعتناقها لهذا المنهج من مناهج التف�شير حيث ق�شت باأن: )الد�شتور بالحقوق 
التي يقررها، والقيود التي يفر�شها و اأياً كان مداها اأو نطاقها ل يعمل في فراغ، ول ينتظم مجرد قواعد اآمرة 
ل تبديل فيها اإل من خلال تعديلها وفقاً للاأو�شاع التي ين�ص عليها، اإذ هو وثيقة تقدمية ناب�شة بالحياة، 

تعمل من اأجل تطوير مظاهرها في بيئة بذاتها متخذة من الخ�شوع للقانون اإطاراً لها... (. 2
اإل اأننا نرى اأنه لي�ص هناك ثمة حكم من اأحكام الد�شتورية العليا اأظهر واأ�شرح واأقطع في طرح وبيان هذا 
الأ�شلوب من اأ�شاليب التف�شير من حكمها في الق�شية رقم7 ل�شنة 16 ق ال�شادر بجل�شة 1-2-1997 3 والتي 
انتهت فيها المحكمة اإلى الحكم برف�ص الدعوى، ومطالعة اأ�شباب هذا الحكم تو�شح الجراأة التي اأظهرتها 
المحكمة في التاأ�شي�ص على هذا المنهج من مناهج التف�شير لتبرير م�شلك الم�شرع المتمثل في فر�ص و تقنيين 
نظام اقت�شادي جديد، ول�شنا بحاجة اإلى اإيراد اأ�شباب الحكم باأكملها واإنما نجتزئ منها بالقدر الذي يعين 

على الوقوف على موقف المحكمة من هذا الأ�شلوب من اأ�شاليب التف�شير. 
حيث ق�شت المحكمة باأنه: )و حيث اإن المدعي طلب... الحكم بعدم د�شتورية قانون �شركات قطاع الأعمال 
العام - في جملة الأحكام التي ت�شمنها - باعتبار اأن الأغرا�ص التي ا�شتهدفها منافية لن�ص المادة 30 من 
الد�شتور التي تمنح القطاع العام دوراً تقدمياً يتحمل به الم�شئولية الرئي�شية في خطة التنمية، ويقود خطاها 
في مختلف مجالتها بيد اأن القانون المطعون فيه اأجاز بن�ص المادة 20 تداول اأ�شهم وحدات هذا القطاع، وهو 
ما يعني نقل ملكيتها اإلى القطاع الخا�ص، وزوال ال�شيطرة ال�شعبية عليها، ووجود نوع من القت�شاد المختلط 

تفسير النصوص في القضاء الدستوري

 يراجع حكم المحكمة الد�شتورية العليا في الق�شية 22 ل�شنة 8 ق جل�شة 4-1-1992جزء 5 �ص 85. . 1
  يراجع حكم المحكمة الد�شتورية العليا في الق�شية 23 ل�شنة 15 ق جل�شة 5-2-1994جزء 6 �ص 140. . 2
  من�شور بالجزء رقم 8 من اأحكام المحكمة �ص 344. . 3



196

تنماع به الحدود الفا�شلة بين �شور الملكية التي حددها الد�شتور، وفي ال�شدارة منها الملكية العامة التي كفل 
حرمتها، وجعل حمايتها ودعمها، واجباً وطنياً على ما تن�ص عليه مادته الثالثة والثلاثون.  وحيث اإن هذا 

النعي مردود: 

الد�شتور،  مقا�شد حددها  بها عن  انحرافاً  الت�شريعية  ال�شلطة  تقرها  التي  القانونية  الن�شو�ص  باأن  أولًا: 
ينف�شل  فلا  مكوناتها،  من  والأغرا�ص  المقا�شد  هذه  تكون  اأن  تفتر�ص  عَيَّنها،  لأغرا�ص  بالتالي  وتنكبها 
بنيانها عنها، بل ت�شملها المطاعن المو�شوعية بالنظر اإلى ات�شاعها لكل عوار ل يرتبط بالأو�شاع ال�شكلية التي 

يتطلبها الد�شتور في الن�شو�ص القانونية. 
اقت�شادية جاوز  نهائياً ودائماً لأو�شاع  باعتبارها حلًا  تف�شيرها  الد�شتورية ل يجوز  الن�شو�ص  باأن  ثانياً: 
الزمن حقائقها، فلا يكون تبنيها والإ�شرار عليها، ثم فر�شها باآلية عمياء اإل حرثاً في البحر بل يتعين فهمها 

على �شوء قيم اأعلى غايتها تحرير الوطن والمواطن �شيا�شيًا واقت�شاديا. 
تريد  جديدة  لآفاق  تطويعها  يعار�ص  بذاتها،  لفل�شفة  لإخ�شاعها  الد�شتورية  الن�شو�ص  قهر  باأن  ثالثاً: 

الجماعة بلوغها، فلا يكون الد�شتور كافلًا لها، بل حائلًا دون �شمانها. 
من  الحياة  من  اأ�شكال  تغيير  هدفها  الد�شتور،  يتطلبها  التي  والجتماعية  القت�شادية  التنمية  باأن  رابعاً: 
نعاي�شها خالية من  التي  والبيئة  وامتداداً،  اأكثر عمقاً  التعليم فيها  يكون  روافدها،  تتكامل  خلال منظومة 
اأبعد نطاقاً، وتوكيد حرياتهم  المواطنون في الح�شول عليها  يتكافاأ  التي  اأ�شمل، والفر�ص  ملوثاتها ب�شورة 
كافلًا حيويتها واكتمالها وم�شاواتهم في مبا�شرتها، وحياتهم الثقافية اأكثر ثراءً ووعياً، ونظم معا�شهم اأف�شل 
بمزاياها وعلو م�شتوياتها ومن ثم تتحقق التنمية - وميادينها متعددة - من خلال ال�شتثمار في راأ�ص المال 
اأن تتخطى  الدخل توجهها قدرة الجماعة في زمن معين على  لتقارنها زيادة في  ب�شرياً -  اأو  - مادياً كان 
عثراتها، واأن تكر�ص مواردها لإحداثها، واأن تكون مدخلاتها تقدماً علمياً معززاً با�شتثماراتها التي يرتبط 
معدل النمو بزيادتها وا�شتدامتها وت�شاعد اإنتاجيتها، �شماناً لإفادة المواطنين منها، ولو بدرجات متفاوتة. 
خامساً:  باأن ال�شتثمار بمختلف �شوره -العام منها والخا�ص- لي�ص اإل اأموالً تتدفق و�شواء عباأتها الدولة 
اأعر�ص  اإنتاجية  قاعدة  ل�شمان  ويعتبر تجميعها لزماً  بينها  فيما  تتكامل  فاإنها  القطاع الخا�ص،  كونها  اأو 
واأعمق ل يكون التفريط فيها اإل ترفاً، ونكولً عن قيم يدعو اإليها التطور ويتطلبها وما تن�ص عليه المادة 29 
من الد�شتور من اأ�شكال للملكية تتقدمها الملكية العامة، وتقوم اإلى جانبها كل من الملكية التعاونية والملكية 
الخا�شة، لي�ص اإل توزيعاً للاأدوار فيما بينها ل يحول دون ت�شاندها وخ�شوعها جميعاً لرقابة ال�شعب ومقت�شاها 
اأن يكون ال�شتثمار العام قوداً للتقدم، معبداً الطريق اإليه، فلا يقت�شر على ميادين محدودة، بل يمتد اإلى 
مواقع رئي�شة تعمل الدولة من خلالها على تنفيذ مهامها ال�شيا�شية والجتماعية، ويندرج تحتها متطلباتها 
في مجال الدفاع والأمن والعدل وال�شحة والتعليم وحماية بيئتها ومواردها، و�شون بنيتها الأ�شا�شية، والحد 
تعزز قيادتها هذه بدعمها لأعباء  اأن  القادرين، ولزمها  واأداء خدماتها بوجه عام لغير  من نمو �شكانها، 

يق�شر ال�شتثمار الخا�ص عن تحملها. 
سادساً:  باأن توا�شل التنمية واإثرائها لنواتجها -وعلى ما تن�ص عليه المادة 30 من الد�شتور- اإنما يمثل 

البحوث



197 العدد الثالث -

اأ�شلًا يبلوره ال�شتثمار العام ولئن مهد هذا ال�شتثمار الطريق اإلى ال�شتثمار الخا�ص، وكان جاذباً لقواه، 
اإل اأنه اأ�شبق منه وجوداً، واأبعد اأثراً، اإذ يمتد لميادين متعددة ل يقبل عليها ال�شتثمار الخا�ص اأو يتردد في 
ولوجها، واإن كان تدفق ال�شتثمار العام لمواجهتها لزماً �شمانا ل�شير الحياة وتطويراً لحركتها بما موؤداه اأن 
اأولهما قوة رئي�شة للتقدم تتعدد مداخلها،  لكل من ال�شتثمارين العام والخا�ص دوره في التنمية، واإن كان 
ولي�ص لزماً اأن يتخذ هذا ال�شتثمار �شكل وحدة اقت�شادية تن�شئها الدولة اأو تو�شعها، ول عليها اأن تبقيها 
اإعادة ت�شغيلها  اأو كان ممكناً  اأو كانت الأموال الموظفة فيها ل تغل عائداً مجزياً،  كلما كان تعثرها بادياً، 
اإليها،  يدعو  التي  القيم  لتلك  تكري�ص  هو  بل  للد�شتور،  ذلك  في  مخالفة  ول  اأف�شل  نحو  على  ل�شتخدامها 
وفي مقدمتها اأن ال�شتثمار الأف�شل والأجدر بالحماية، يرتبط دوماً بالدائرة التي يعمل فيها، وعلى تقدير 
اأن ال�شتثمارين العام والخا�ص �شريكان متكاملان، فلا يتزاحمان اأو يتعار�شان اأو يتفرقان، بل يتولى كل 
منهما مهام يكون موؤهلًا لها واأقدر عليها واإن جاز القول باأن ال�شتثمار العام يثير قدرة المواطنين ويقظتهم 

وتميزهم، وعلى الأخ�ص من خلال نقل التكنولوجيا وتطويعها وتعميمها. 
ومردود سابعاً: باأن ما تن�ص عليه المادة 20 من قانون �شركات قطاع الأعمال العام من جواز تداول اأ�شهم 
ال�شركات التابعة ل�شركات قاب�شة -ولو اآل هذا التداول اإلى بيعها للقطاع الخا�ص- ل يمثل ردة عن الدور 
وترابط  التنمية  لتوا�شل  بعثرتها، �شمانا  اأو  تبديدها  يجوز  ل  لموارد  �شون  هو  بل  العام  للا�شتثمار  الرائد 

حلقاتها، في اإطار من التعاون بين �شركائها... (. 

الفرع الثالث
 تقييم التفسير الديناميكي للنصوص

المثالب  اإبراز  يقت�شر على  الم�شاوئ، فلا  اأو  العيوب  كما يحدد  المزايا  يو�شح  الذي  المو�شوعي هو  التقييم   
اأولً ببيان مزايا التف�شير الديناميكي، وذلك قبل اأن نعر�ص  اأو النتقادات فقط. وبناءً على ذلك، �شنقوم 

للانتقادات الموجهة لهذا النوع من التف�شير. 

أولًا:  مزايا التفسير الديناميكي للنصوص
تف�شيراً  الد�شتور  لن�شو�ص  الد�شتورية  على  الرقابة  تف�شير جهة  اأن  يرون  التف�شير  المنهج في  اأن�شار هذا   

ديناميكياً من �شاأنه تحقيق المزايا التالية: 
اإذا كان الت�شريع عر�شة للاإلغاء اأو التعديل كلما تطلب الأمر العدول عن حكم قانوني اعتنقه الم�شرع في . 1

ظروف معينة، فاإن الو�شع خلاف ذلك بالن�شبة للد�شتور، لكونه في غالب ن�شو�شه يحتوي على مبادئ 
و قيم غير �شالحة للتطبيق مبا�شرة تحكم الت�شريع مدة طويلة من الزمان، لذلك يتعين عدم تحديد 
معانيه بطريقة �شيقة، ومن ثم يوفر التف�شير الديناميكي لهذه المعاني النطلاق اإلى اآفاق رحبة تمتلئ 

بالرغبة في التطور و الأمل في التقدم. 1
�شاأنه كفالة . 2 ابتداء وهو ما من  التي كانت عليها �شورتها  الد�شتور معاني جديدة غير  يمنح ن�شو�ص 

فيكون  القائمة،  والعلمية  والقت�شادية  الجتماعية  الأو�شاع  مع  توفيقها  و  المتغيرة  للحقائق  تطويعها 

تفسير النصوص في القضاء الدستوري

 في هذا المعنى د. اأحمد فتحي �شرور: المرجع ال�شابق. . 1
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تقريب جهة الرقابة لن�شو�ص الد�شتور من هذه الأو�شاع تعبيراً عن وجهها ال�شحيح وهو ما من �شاأنه 
اأن يظل الد�شتور �شامداً في مواجهة اأنماط التغيير التي تطراأ على المجتمع فلا يكون ع�شياً على تلبيتها 

�شيما واأن جهة الرقابة قد تواجه اأو�شاعا قومية طارئة وعليها حينئذ اأن تقرر الحلول الملائمة لها.1  
غير . 3 القا�شي  �شلطة  من  واأو�شع  اأعمق  الد�شتور  ن�شو�ص  تف�شير  في  المحكمة  �شلطة  اأن  على  التاأكيد 

الرقابة على  التف�شير من جهة  المنهج في  الأخرى حيث يجعل هذا  القانون  الد�شتوري في �شائر فروع 
وتمنحه  جديدة  معاني  با�شتمرار  الد�شتور  تعطي  دائمة  تاأ�شي�شية  �شلطة  وكاأنها  الد�شتورية  ال�شرعية 

�شورة مغايرة عن ال�شورة الأ�شلية التي �شدر عليها. 2

ثانياً: الانتقادات التي وجهت إلى التفسير الديناميكي للنصوص
يعد مبداأ التف�شير للن�شو�ص الد�شتورية اأخطر مبداأ من المبادئ التي و�شعتها المحكمة في نطاق التف�شير، 
وقدعمدت المحكمة في هذا الخ�شو�ص اإلى تقرير ما تريد من المبادئ والآراء بل اإنها لم تقنع باأن ت�شوغ المبداأ 
في �شياغة ب�شيطة واإنما اأبت اإل اأن ت�شوغ القاعدة في اأو�شع و اأعم �شورة، ويعتري هذا ال�شكل من اأ�شكال 

التف�شير عدد من النتقادات تتلخ�ص في التالي. 
ولئن كان هذا ال�شكل من اأ�شكال التف�شير يمنح الن�شو�ص الد�شتورية قدراً كبيراً من ال�شعة والمرونة بما . 1

يجعلها قادرة على مواجهة الظروف المتغيرة، و تقديم الحلول في كافة المراحل التي يمر بها المجتمع 
بما يتواءم مع التطور الزمني، اإل اأن هذه ال�شعة والمرونة من جهة اأخرى ربما تكون بابا لتحكم جهة 
الرقابة و فر�شا لتوجهاتها با�شم الد�شتور،وخلف راية التف�شير، و تحت �شتار �شد حاجات المجتمع،لكون 
هذا المنهج يعمل على اإخراج التف�شير عن معناه الحقيقي - وهو بيان معنى الن�ص القانوني- و يقلل 
من اأهمية البحث في ال�شياغة اللفظية للن�ص الد�شتوري، ويحول �شلطة المحكمة في تف�شير الن�شو�ص 
القانونية اإلى �شلطة مطلقة وهو ما قد يوؤدي بالمحكمة اإلى ما حذر منه اأحد كبار الفقهاء من اأن )ال�شبهة 
الكبيرة التي تقوم حول ممار�شة المحكمة ل�شلطتها في الرقابة ترجع اإلى اأنها قد ل تلتزم المنهج القانوني 
المو�شوعي الواجب وقد تندفع اإلى تف�شيرات ملتوية تمليها عليها اتجاهاتها ال�شيا�شية اأو الجتماعية اأو 

القت�شادية(.3  
اإعمال هذا ال�شكل من اأ�شكال التف�شير من �شاأنه الق�شاء على ما يتميز به الد�شتور من ثبات و ا�شتقرار . 2

و تحديد، اإذ يمثل في حقيقة الأمر و�شع �شياغة جديدة للن�ص الد�شتوري ربما لم تخطر على اأذهان 
وا�شعيه، و تجعل منه اأداة لتعديل بع�ص ن�شو�ص الد�شتور، اأو اإلغائها، بل قد ي�شل الأمر اإلى خلق قواعد 

قانونية جديدة. 
اأن الدور الذي تقوم به المحكمة والمتمثل في الرقابة على د�شتورية الت�شريعات يعني في اأحد جوانبه اإلزام . 3

الم�شرع حدود الد�شتور حال قيامه بوظيفته الت�شريعية، اإل اأنه يعني في جانب اآخر التزام المحكمة حال 
اإعمال �شلطتها في التف�شير بعدد من ال�شوابط تجعل تف�شيرها داخل نطاق الأ�ش�ص العامة التي يقوم 

البحوث

 الم�شت�شار عو�ص المر: المرجع ال�شابق �ص 82. . 1
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عليها الد�شتور، اإذ ل يجوز تحت �شتار التف�شير اأن تم�شخ جهة الرقابة معنى الن�شو�ص �شيما اإذا كانت 
الجديد  الواقع  لإن�شاء  الد�شتوري  المنهج  عن  الم�شرع  بانحراف  ا�شطدمت  اإذا  اأما  ومحددة،  وا�شحة 
اأن الواقع الجديد يقت�شي  اأن تعلن  اإيجابية فاعلة من�شئة كان عليها  اإليه حركة  الذي يريده ويتحرك 

تعديل الد�شتور، واأن هذا الواقع ل ي�شتباح معه مخالفة ن�شو�ص الد�شتور. 
الواردة . 4 الأحكام  ا�شتجابة  اإمكانية  في  النظر  من  يتاأتى  اأن  يمكن  الد�شتوري  الفكر  في  التجديد  اأن 

هذا  ومقيا�ص  لها،  ال�شتجابة  على  الن�شو�ص  هذه  قدرة  المعي�ص،ومدى  الواقع  لتحديات  بالد�شتور 
التجديد هو القدرة على ا�شتخلا�ص قواعد قانونية من هذه الن�شو�ص تتواءم مع واقع مجتمعنا المعا�شر 
وق�شاياه الحيوية،ول يعني ذلك ولي�ص المق�شود به مطلقاً اأن ت�شبغ المحكمة بردة الد�شتور على اأنماط 
�شيا�شة اأو اقت�شادية اأو اجتماعية جديدة ل تتوافق مع ن�شو�شه، كما ل يجوز لها مجرد التخفيف من 
لتحديات  ال�شتجابة  تتطلب  قد  بل  للعزائم،  ت�شييقاً  اأو  للرخ�ص  اإف�شاحا  بالد�شتور  الواردة  الأحكام 

الع�شر ومتطلباته مزيدا من ال�شبط والت�شييق في تف�شير بع�ص الن�شو�ص. 
التنوع في الآراء والختلاف في الجتهادات هو مما تقت�شيه اختلافات الأزمنة و الأمكنة وتغير وتنوع . 5

الأو�شاع ال�شيا�شية و القت�شادية و الجتماعية، اإل اأن ذلك ل يعني بحكم ال�شرورة ا�شتيعاب الد�شتور 
الحالي لمتطلبات بناء اقت�شادي جديد يختلف كل الختلاف عما كان مهيمناً على المجتمع وقت و�شع 
الد�شتور،ذلك لأن هذا التنوع لبد واأن يجد حده في نطاق ثوابت الد�شتور من ناحية، كما يجد حده 
العام،  ال�شالح  تحقيق  هو  الد�شتور  وجود  اأ�شا�ص  كان  اأخرى،ولما  ناحية  من  العام  ال�شالح  اإطار  في 
وكانت ال�شلطة التاأ�شي�شية قد اتجهت اإرادتها عند �شياغة كل ن�ص من ن�شو�شه اإلى حماية م�شلحة 
معينة،فاإذا ارتاأت جهة الرقابة اأن �شالح الجماعة متحقق في الحالة المعرو�شة عليها فاإنه يتعين عليها 
في جميع الأحوال اأن تتثبت من اأن ثوابت الد�شتور تت�شع للحكم الجديد، اأما اإذا ا�شتخل�شت المحكمة اأن 
الحالة المعرو�شة عليها ل ت�شل اإلى الفر�ص ول تدنو من المنع اأي تدور في منطقة الجواز، فاإن الخلاف 
اأنه  حول مدى الد�شتورية يجد حده القانوني في وجوب المحافظة على �شالح الجماعة ونفعها بمعنى 
للمحكمة في كل حالة على  الق�شائية  ال�شيا�شة  الإباحة بح�شب ما توجبه  اأو  القيد  جواز قد يرد عليه 
حدة، ذلك اأن وجهات النظر المتباينة ل تكون على نف�ص الم�شتوى من الحجية في كل حالة، واأما اإذا تبين 
لها ا�شطدام الواقع الجديد مع ثوابت الد�شتور والفل�شفة التي يقوم عليها فاإنه يكون لزاما عليها اأن 

تق�شي بعدم توافق هذا الو�شع مع ن�شو�ص الد�شتور. 
عدم جواز التعويل على ما ذهب اإليه اأن�شار التجاه القائل بالتف�شير الديناميكي للن�شو�ص من مبررات . 6

اأخ�شها اأن جهة الرقابة قد تكون مواجهة باأو�شاع قومية طارئة ل نزاع في حدقها وعليها حينئذ اأن تقرر 
الحلول الملائمة لها �شيما اأن الد�شتور وديباجته قد يق�شر عن تقديم حلول لبع�ص الم�شائل الد�شتورية، 
ذلك لأن الم�شتقر عليه اأن العتبارات العملية لي�ص من �شاأنها تغيير حكم القانون وتعديل ال�شتدلل على 
الن�ص بتف�شيره تف�شيراً يخ�ش�شه بغير مخ�ش�ص ي�شرفه اإلى غير معناه، واأن هذه العتبارات العملية 

قد يقت�شي الأمر معها النظر في تعديل الن�شو�ص بيد اأنه ل ي�شتباح معها مخالفته. 1

تفسير النصوص في القضاء الدستوري
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الإيمان باأن الد�شتور يتعين اأن يكون حركة منهجية واقعية تقوم على اأن المبادئ والأ�ش�ص هي التي تحمل . 7
على  يعني  ل  العملية،  الحياة  لأو�شاع  الأ�شكال  وتتنوع  الو�شائل  تتحرر  بينما  والفر�شية  الثبات  طابع 
الإطلاق تحرر الو�شيلة من المبداأ اأو تحرر ال�شكل من القاعدة، والقاعدة الم�شتقر عليها هي اأنه )ل يجوز 
اأن ي�شتنبط من الن�ص معنى يعود عليه بالإبطال( والمبداأ الذي ل خلاف فيه هو )عدم جواز اإهدار 

الن�ص ال�شحيح اأخذا بحكمته(. 
اإذا كان للمحكمة اأن تجتهد وهو ما ل معار�شة فيه، فاإن اجتهادها يتعين اأن تحيط به حدود يقف عندها . 8

احتمال دللت الألفاظ حتى ي�شبح ما وراءه مخالفاً لها ومعار�شا اإياها، كما يتعين اأن يكون اجتهادها 
هذا مقيداً �شمن دائرة الن�ص بهدف الإمعان في تحديده وتجليته و�شبر غور مدلولته وا�شتخراج علته 
و�شبط مدلولته والك�شف عن عمومه ومخ�ش�شاته والترجيح بين احتمالته، اإذ ل محل لروح الد�شتور 

وروح الن�ص بعد تعطيل مدلوله اللغوي المق�شود. 
العالمية . 9 القت�شادية  الأو�شاع  عن  والمتخلفة  عليها  المجتمع  كان  التي  القت�شادية  الحالة  كانت  اإذا 

اأحاطت بالمحكمة وقت �شدور الحكم الم�شار اإليه اآنفاً)الخ�شخ�شة(، فقد كان اأمام المحكمة �شبيلان: 
الأول اأن تطبق حرفية الن�ص، والثاني اأن تطلق لمعاني الن�ص العنان ول تبالي اأن تتخطى حدود المبادئ 
الد�شتورية، اإل اأن هذه الحالة القت�شادية دفعت المحكمة اإلى ق�شائها ال�شابق ف�شلكت ال�شبيل الثاني 
وانتهت اإلى تف�شير جاء وا�شعاً للغاية، و ف�شلًا عن مخالفته لمقا�شد الم�شرع الد�شتوري الحقيقية فقد 
لوى الن�ص عن وجهته و�شبغه بلون غير لونه، ولو اأن جهة الت�شريع التزمت بو�شع �شوابط لإتمام عملية 
لي�ص مخالفته  الآن، فما يعاب على الحكم  الذي هي عليه  النحو  الأمور على  الخ�شخ�شة لما تعقدت 
الغطاء  توفير  واأخ�شها  عليه  المترتبة  الخطيرة  النتائج  واإنما  فح�شب  ال�شريحة  الد�شتور  لن�شو�ص 

الد�شتوري وتهيئة الأو�شاع للانطلاق في اإتمام عمليات الخ�شخ�شة بلا �شوابط. 
اإذا كانت الدعوة للخ�شخ�شة وهي عملية اتفاقية يتم بمقت�شاها نقل ملكية الم�شروعات من القطاع . 10

العام اإلى القطاع الخا�ص قد اكت�شبت طابعاً عالمياً اإذ تتجه جميع دول العالم تقريباً اإلى التخل�ص من 
الم�شروعات العامة واإزالة القيود على الن�شاط الخا�ص فاإنه اأياً كانت بواعث التوجه اإلى الخ�شخ�شة 
ونتائجها وب�شرف النظر عن �شواب الفكرة اأو المخاطر التي تلازمها اأو الأخطار التي تن�شاأ عنها فاإنها 
يجب اأن تتم ا�شتناداً اإلى ت�شريع يتفق مع القواعد الد�شتورية التي تقع في قمة التدرج الهرمي للقواعد 

القانونية داخل الدول. 1
في كل الأحوال تعتمد جهة الرقابة على مجموعة من المبادئ القانونية للف�شل في المنازعة المطروحة، اإل . 11

اأنه يجب التمييز بين المبداأ ال�شحيح وهو الذي يتعين البحث عنه وتطبيقه، وبين المبداأ الأف�شل. والمبداأ 
ال�شحيح هو الذي يتطابق مع قيم وا�شعي الد�شتور، بحيث يمكن القول باأن وا�شعي الد�شتور توقعوا اأن 
ت�شتخدمه المحكمة، وتبحث عنه المحكمة بالرجوع اإلى ن�ص الد�شتور والمفهوم الأ�شلي لوا�شعي الد�شتور 
والتجارب التاريخية، اأما المبداأ الأف�شل فهو الذي ترى المحكمة اأن ا�شتخدامه �شوف يعزز وجود مجتمع 

البحوث
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عادل، باأ�شلوب هو الأكثر فعالية، وقد تجده المحكمة في الفل�شفة الأخلاقية اأو النظريات ال�شيا�شية اأو 
مفاهيم الم�شلحة العامة. 1

مدى . 12 ومعرفة  الن�ص  حكمة  تتلم�ص  اأن  لها  باأن  القول  المحكمة  ق�شاء  لتبرير  المقام  هذا  في  جدوى  ل 
توافرها من عدمه، ذلك لأن البحث في الحكمة من وراء الن�ص هو من و�شائل التف�شير التي تلجاأ اإليها 
المحكمة عند غمو�ص الن�ص اأو اإبهامه اأما اإذا كان الن�ص �شريحاً وجب تطبيقه، اإذ الم�شتقر عليه اأنه ل 
مجال للاجتهاد في مورد الن�ص ال�شريح، فما ل جدال فيه هو اأن فكر الم�شرع الد�شتوري الم�شري كان 
�شريحاً ووا�شحاً و قاطعاً في تبني وتغليب الفل�شفة ال�شتراكية على ما عداها حيث اأعرب عن اأخذه 
بالفل�شفة ال�شتراكية بن�شو�ص �شريحة ل غمو�ص فيها ومطلقة ل يرد عليها قيد منذ اأول مواد الوثيقة 
الد�شتورية التي جاءت بن�ص يقرر ): جمهورية م�شر العربية دولة نظامها ا�شتراكي ديمقراطي يقوم 
اأمر ل  اأ�شلوب التف�شير في  اأن المحكمة لجاأت اإلى  على تحالف قوى ال�شعب العاملة... ( وهو ما يعني 

غمو�ص فيه. 
جديد . 13 د�شتور  اإحداث  واأن  تطويره  غير  الد�شتور  كتابة  اإعادة  اأن  يرون  التجاه  هذا  اأن�شار  كان  اإذا 

التي تنح�شر  الد�شتورية  الق�شائية على  الرقابة  تتوخاه  لي�ص مما  القائم  الد�شتور  كلية عن  منف�شل 
مهمتها في فهم الد�شتور وتطوير اأحكامه عند القت�شاء في نطاق دائرة يرتبط فيها هذا التطوير في 
نطاق دائرة يرتبط فيها هذا التطوير بالن�شو�ص المعمول بها بحيث يظل الد�شتور �شامداً في مواجهة 
اأنماط التغيير التي تطراأ على المجتمع فلا يكون ع�شياً على تلبيتها 2، واأنه اإذا لم يعدل الد�شتور ليواكب 
الد�شتورية مهمة ال�شتجابة للاأو�شاع المتغيرة  الرقابة على  التغيرات في المجتمع ظل واقعا على جهة 
اإجهاد الن�شو�ص وافتعال معانٍ لها ل يت�شور ربطها بها واإنما من خلال  التي تعاي�شها ل عن طريق 
جمود  اإلى  تحيلها  ل  واقعية  نظرة  �شوء  على  تقدماً  اأكثر  ب�شورة  وقراءتها  الن�شو�ص  هذه  م�شامين 
ي�شلبها حقائق الحياة 3. فاإن ذلك مردود عليه باأن تطوير الد�شتور غير تعديله واإعادة كتابته، واأن ما 
ذهبت اإليه المحكمة بالحكم الم�شار اإليه يعد اإعادة كتابة للد�شتور واإحداث د�شتور جديد منف�شل كلية 
عن الد�شتور القائم و اإجهادا لن�شو�ص د�شتورية قائمة وافتعال معانٍ لها ل يت�شور ربطها بها، بل اإن 
المحكمة كما ذهب اأحد الفقهاء قد)اآثرت تغليب الواقع على القانون واأنها - في هذا الحكم- قد انتقلت 

من مجرد تف�شير الد�شتور اإلى تجاوز ن�شو�ص الد�شتور(. 4 
ل يجدي في هذا المقام التحدي باأن الق�شاء الد�شتوري قد يخل باأو�شاع اجتماعية ثابتة، فذلك مردود . 14

باأن)الأو�شاع المناق�شة للد�شتور ل ح�شانة لها ول ي�شححها قدمها ف�شلًا عن اأن الت�شامح مع اأو�شاع 
خاطئة موؤداه تراكمها وات�شاع دائرة العدوان التي تحيط بها(. 5

تفسير النصوص في القضاء الدستوري
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تعمل نظرها في . 15 اأن  اإل  الد�شتورية  الرقابة على  اأمام جهة  يكون  باأن هناك فرو�شاً ل  القول  اإذا �شح 
مفاهيم تقدر علوها على الد�شتور وديباجته م�شتوحية منها ما تراه معيارا ملائما للف�شل في د�شتورية 
الن�شو�ص القانونية المطعون عليها كاأن تنظر في الم�شائل الد�شتورية المطروحة عليها على �شوء مفاهيم 
الحقوق الطبيعية التي يمكن النزول عنها اأو تجزئتها اأو الت�شالح عليها اأو بالرجوع اإلى القانون المقارن 
اأو اإلى القيم التي اأنبتتها الجماعة ومنحتها لنف�شها اأو اإلى المقايي�ص المعا�شرة التي اتخذتها الجماعة 
عما  بالتالي  وخروجها  الجمعي  للعقل  عليها  المطعون  الن�شو�ص  م�شادمة  اإلى  اأو  لحركتها  �شوابط 
يعتبر لئقاً اأو اإلى قيم الحق والعدل التي ل يجوز تحريفها اأو اإلى القيم الغائرة في وجدان المواطنين 
اأو اإلى الحقائق  اأف�شل في حياتهم  اأنماط  اإلى حد اعتبارها من التقاليد التي ي�شرون عليها ل�شمان 
التاريخية التي اأدركوها وكان دورها موؤثراً في بنيان الد�شتور اأو اإلى دللة ال�شوابق الق�شائية فيما بين 
دول تتقارب ثقافتها وت�شترك في اللغة التي يتحدثون بها اأو اإلى ما يعتبر حقا واإن�شافا لتحديد مفهوم 
الو�شائل القانونية التي ينبغي اتباعها، على اأن تلك المفاهيم جميعها تظل اجتهاداً ق�شائياً يتردد بين 
النطلاق والتراجع بين يقظة ال�شمير وتهاويه بين قوة الجهة الق�شائية التي تبا�شر الرقابة الق�شائية 
على الد�شتورية وتفككها وت�شاوؤل دورها بين اإرادة تطوير الد�شتور ومحاذير الخروج عليه ولو بطريق 
غير مبا�شر ويزيد من �شعوبة الأمر اأن ن�شو�ص الد�شتور الموجزة في جملها الغام�شة في بع�ص معانيها 
القا�شرة في تف�شيلاتها ل ت�شلح لمواجهتها، �شيما واأن هذا الق�شور ل يبلور مجرد اأو�شاع نظرية بل 

حقائق عملية يتعين مقابلتها بالحلول التي تلائمها. 1
فاإن كل ذلك مردود باأنه اإذا ما كانت ن�شو�ص الد�شتور ال�شريحة جاءت قا�شرة عن تقديم حلول لبع�ص 
اأحد مناهج  اإعمال  الرقابة في  الرقابة، ولم تفلح محاولت جهة  التي تطرح على جهة  الد�شتورية  الم�شائل 
التف�شير المتفق عليها كالتف�شير اللغوي اأو المنطقي اأو التف�شير الوا�شع بكافة �شوره على النحو ال�شالف بيانه 
فاإنه ل يجوز ابتداع حلول ت�شادم اإرادة الم�شرع الد�شتوري ذلك اأن تطوير الن�شو�ص ل يعني تطويعها قهرا 

لتتنا�شب مع اأو�شاع تتناق�ص معه �شراحة. 
اأن القول باإمكان تطويع ن�شو�ص الد�شتور  اأحد كبار الفقهاء من  اإليه  ونحن من جانبنا نتفق مع ما ذهب 
�شلب  في  المدرجة  التعديل  لإجراءات  المنظمة  القواعد  قيمة  زوال  يعني  �شدوره  على  اللاحقة  للمتغيرات 
اإليها حال اختلاف الظروف التي و�شع الد�شتور فيها عن  الوثيقة الد�شتورية اإذ �شبب وجودها هو اللجوء 
تلك التالية لتطبيقه، كما يت�شادم مع اإرادة ال�شلطة التاأ�شي�شية فالمفرو�ص اأن نبحث عن اإرادة الم�شرع لحظة 
اإ�شدار القاعدة ل اإرادته لو كان و�شع الن�ص لحظة الحاجة اإلى تف�شيره واإل ن�شبنا اإلى الم�شرع ما لم يدر 

بخلده.2 

البحوث

  د. عو�ص المر: المرجع ال�شابق �ص 71. . 1
  د. فتحي فكري :  اخت�شا�ص المحكمة الد�شتورية العليا بالطلب الأ�شلي بالتف�شير –مرجع �شابق �ص 40. . 2



203 العدد الثالث -

خاتمة

اأظهرت الدرا�شة اأن المحكمة الد�شتورية العليا الم�شرية اأثبتت بما ل يدع مجالً ل�شك - في حدود ما قدر لها 
النظر فيه- قدرة كبيرة على حماية حقوق وحريات الأفراد ، حيث عمل القا�شي الد�شتوري على اإخ�شاع 
الواقع القانوني الم�شري لمجموعة من المفاهيم القانونية ال�شائدة في الأنظمة الديمقراطية ل�شتخلا�ص معانٍ 
اأكفل لحقوق المواطنين، واأقرب لرقي المجتمع،  وكانت �شلطته في التف�شير هي عماده في التو�شع في اإخ�شاع 
الت�شريعات لرقابته م�شتندا في ذلك على اأن عدداً قليلًا من المواد الد�شتورية هي التي يكون معناها وا�شحاً 
من اللغة التي كتبت بها وح�شب،حيث برزت قدرة المحكمة في التف�شير بالن�شبة للمواد التي تكون لغتها اأقل 
تحديداً وو�شوحا، وهذا الفتقار اإلى التحديد والو�شوح جعل با�شتطاعة القا�شي اأن يعطي للن�ص الد�شتوري 
ال�شخ�شية،  والحرية  القانونية،  الدولة  مفهوم  مثل  عامة  مفاهيم  من  اإياه  م�شتلهماً  يريده  الذي  المعنى 

والم�شاواة، حتى بدا القا�شي الد�شتوري وكاأنه �شلطة تاأ�شي�شية دائمة. 
كما خل�شت الدرا�شة كذلك اإلى �شرورة قيام القا�شي الد�شتوري حال ممار�شة اخت�شا�شه في الرقابة على 
الد�شتورية بالتفرقة بين اأمرين مختلفين هما التطوير والتغيير، ذلك اأن اإعادة كتابة الد�شتور غير تطويره، 
واأن رغبته في اأن يظل الد�شتور �شامداً في مواجهة اأنماط التغيير التي تطراأ على المجتمع يتعين اأن تتزامن 
المحكمة على  اأن رقابة  الد�شتور، ذلك  تعديل ن�شو�ص  �شلطة  ا�شتلاب  اأو  مع تح�شب تجاوزه حدود وليته، 
د�شتورية الت�شريعات ل تعني اإلزام هذه الت�شريعات حدود الد�شتور فح�شب، بل تعني اأي�شاً التزام المحكمة 
في تف�شير هذه الن�شو�ص ب�شوابط تجعل تف�شيرها داخل نطاق المبادئ الد�شتورية، اإذ ل توجد في اأي نظام 
قانوني �شلطة مطلقة، واأي �شلطة عامة مهما كان �شاأنها مقيدة في حدود الد�شتور، وفي حدود الوظائف التي 

نيطت بها و اأوكلت اإليها.

تفسير النصوص في القضاء الدستوري


