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تقدم  تحقيق  في  المفدى  الملك  لجلالة  السامية  للتطلعات  تنفيذاً 
من  مزيداً  يحقق  بما  السياسي  نظامها  وتطوير  البحرين  مملكة  ورقي 
جاءت  فقد  الوطني،  التوافق  حوار  إليه  انتهى  ما  إطار  وفي  الديمقراطية، 
النواب  النظر في صلاحيات مجلس  إعادة  الدستورية متضمنة  التعديلات 

بزيادة اختصاصاته الرقابية وتعظيم دوره في الرقابة والمساءلة.
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أهم التعديلات الدستورية والتشريعية
التي أدخلت على مجلس النواب عام 2012

تنفيذاً للتطلعات ال�سامية لجلالة الملك المفدى في تحقيق تقدم ورقي مملكة البحرين  	
وتطوير نظامها ال�سيا�سي بما يحقق مزيداً من الديمقراطية، وفي �إطار ما انتهى �إليه حوار التوافق 
الوطني، فقد جاءت التعديلات الد�ستورية مت�ضمنة �إعادة النظر في �صلاحيات مجل�س النواب 
بزيادة اخت�صا�صاته الرقابية وتعظيم دوره في الرقابة والم�ساءلة، �إلى جانب �إعادة تنظيم كل من 

مجل�سي ال�شورى والنواب بما يعطي دوراً �أكبر لمجل�س النواب ويحقق الاختيار الأمثل لأع�ضائه.

وقد انعك�ست التعديلات الد�ستورية ب�إجراء تعديلات ت�شريعية على اللائحة الداخلية  	
لمجل�س النواب وقانون مجل�سي ال�شورى والنواب وبع�ض القوانين الأخرى المت�صلة بتلك التعديلات، 

وتمثلت التعديلات التي تناولت مجل�س النواب في الآتي:

ضمانات حل مجلس النواب: 	.1
كان ن�ص المادة )42( البند )ج( من الد�ستور يعطي الملك الحق في حل مجل�س النواب  	
بمر�سوم يبين فيه �أ�سباب الحل ويمنع حل المجل�س لذات الأ�سباب مرة �أخرى، وجاء تعديل هذه 
المادة لي�ضيف �ضمانات جديدة تمثلت في �ضرورة �أخذ ر�أي كل من رئي�س مجل�س ال�شورى ورئي�س 

مجل�س النواب ورئي�س المحكمة الد�ستورية قبل حل مجل�س النواب.

مناقشة برنامج الحكومة: 	.2
تعزيزاً لدور مجل�س النواب في الرقابة عدلت المادة )46( من الد�ستور ب�إ�ضافة فقرة  	
�إقرار البرنامج الذي تقدمه الحكومة  �أو عدم  �إقرار  النواب الحق في  �إليها تعطى لمجل�س  ثانية 
الجديدة التي يختارها الملك، وذلك ب�أن يقدم رئي�س مجل�س الوزراء خلال ثلاثين يوماً من �أداء 
�إذا لم يوافق المجل�س على  �إلى مجل�س النواب، بحيث  الوزارة لليمين الد�ستورية برنامج وزارته 
هذا البرنامج تقوم الحكومة ب�إعادة تقديمه �إلى المجل�س بعد �إدخال ما تراه من تعديلات عليه، 
ف�إذا �أ�صر المجل�س على رف�ض البرنامج قبل الملك ا�ستقالة الوزارة، وقد تطلب الن�ص مدداً معينة 
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و�أغلبية خا�صة في عر�ض ومناق�شة برنامج الحكومة، وقد انعك�س هذا التعديل على تعديل اللائحة 
الداخلية لمجل�س النواب ب�إ�ضافة فرع جديد تحت عنوان )مناق�شة برنامج الحكومة( �إلى الف�صل 
 الثاني من الباب الرابع وتندرج تحته المواد الجديدة التي تنظم هذا المو�ضوع وهي المواد من )165(

�إلى )168(.

وتجدر الإ�شارة �إلى �أن الد�ستور قبل تعديله كان يكتفي ب�أن تقدم الوزارة فور ت�شكيلها  	
من  ي��راه  ما  �إب��داء  على  الحالة  هذه  في  المجل�س  دور  ويقت�صر  الوطني  المجل�س  �إل��ى  برنامجها 
برنامجها،  المجل�س على  موافقة  الوزارة في الحكم  لبقاء  ي�شترط  ولكنه لم  ب�صدده  ملاحظات 
وجاء التعديل ليعطي هذا الحق لمجل�س النواب ويرتب �آثاراً قانونية تتمثل في �إمكان �إقالة الوزارة 

�إذا لم يوافق المجل�س على برنامج الحكومة.

إلقاء بيان أمام مجلس النواب: 	.3
	�أجازت المادة )88( من الد�ستور بعد تعديلها لرئي�س مجل�س الوزراء �إلقاء بيان �أمام 
مجل�س النواب �أو �إحدى لجانه عن مو�ضوع داخل في اخت�صا�صه وله �أن يفو�ض �أحد الوزراء في 
ذلك، وقد انعك�س هذا التعديل ب�إ�ضافة فرع جديدة للائحة مجل�س النواب تحت عنوان )بيان 
تحته وتندرج  الرابع  الباب  من  الثاني  الف�صل  �إلى  �أ�ضيف  الذي  الثاني  الفرع  وهو   الحكومة( 

 المادة )169(.

إعادة تنظيم الاستجواب: 	.4
�إنه قد  �إذ  الوزراء  النواب على  يعد الا�ستجواب و�سيلة مهمة من و�سائل رقابة مجل�س  	
�أعيد تنظيم الا�ستجواب بحيث تطلب  �إلى مو�ضوع طرح الثقة بالوزير على المجل�س، وقد  ي�ؤدي 
الد�ستور في المادة )65( بعد تعديلها �أن تتم مناق�شة الا�ستجواب في المجل�س ذاته �سواء علانية �أو 
في جل�سة �سرية، وذلك ما لم يقرر �أغلبية �أع�ضاء المجل�س مناق�شة الا�ستجواب في اللجنة المخت�صة 
بمو�ضوع الا�ستجواب، �إ�ضافة �إلى �شرط عدم جواز �إجراء المناق�شة �إلا بعد ثمانية �أيام على الأقل 

من يوم تقديمه ما لم يطلب الوزير الم�ستجوب تعجيل هذه المناق�شة.

وقد �أعيد تنظيم الا�ستجواب في اللائحة الداخلية لمجل�س النواب ب�إ�ضافة المواد )145  	
الفقرة   148  ،147  ،146( المواد  ا�ستبدال  جانب  �إلى  مكرراً(   149  ،”1“ مكرراً   145 مكرراً، 
الأولى، 149، 150 الفقرة الثانية( حيث تم منح الا�ستجواب الأ�سبقية على �سائر المواد المدرجة 
في جدول الأعمال، و�أعطى لمقدمي الا�ستجواب وللجنة المخت�صة طلب �أية بيانات من الوزير تكون 

لازمة لا�ستجلاء حقيقة الأمر بالن�سبة لمو�ضوع الا�ستجواب.

عدم إمكان التعاون مع رئيس مجلس الوزراء: 	.5
تعزيزاً لدور مجل�س النواب عدلت المادة )97( من الد�ستور لتعطى دوراً منفرداً لمجل�س  	
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�أن كان �صدور هذا القرار  الوزراء بعد  التعاون مع رئي�س مجل�س  �إمكان  النواب في تقرير عدم 
يتطلب موافقة مجل�سي ال�شورى والنواب في اجتماع للمجل�س الوطني ب�أغلبية ثلثي الأع�ضاء، وقد 
انعك�س ذلك على تعديل المواد )156، 157، 158، 159( من اللائحة الداخلية لمجل�س النواب، 
ف�أ�صبح الحق في تقديم الطلب لع�شرة من �أع�ضاء المجل�س، ف�إذا وافق �أغلبية �أع�ضاء المجل�س على 

عر�ض الطلب ف�إن �إ�صدار القرار يتطلب موافقة ثلثي �أع�ضاء المجل�س.

طرح موضوع عام للمناقشة: 	.6
عدلت المادة )68( من الد�ستور لتحقيق �ضمانة جديدة تتمثل في حق مجل�س النواب  	
في طرح مو�ضوع عام للمناق�شة لا�ستي�ضاح �سيا�سة الحكومة في ��شأنه وتبادل الر�أي ب�صدده، وقد 
نظمت اللائحة الداخلية لمجل�س النواب هذا المو�ضوع ب�إ�ضافة فرع جديد تحت عنوان )طلبات 

المناق�شة العامة( �إلى الف�صل الثاني من الباب الرابع و�ضم المواد من )170( �إلى )174(.

الرغبات التي يبديها مجلس النواب للحكومة: 	.7
تفعيلًا لدور مجل�س النواب في الرغبات التي يبديها للحكومة تم تعديل المادة )68( من  	
الد�ستور ب�إ�ضافة حكم جديد يلزم بمقت�ضاه الحكومة بالرد كتابة على مجل�س النواب خلال �ستة 
الداخلية  اللائحة  المادة )127( من  الرغبات، وقد تم تعديل  بتلك  الأخذ  تعذر  �أ�شهر في حالة 

لمجل�س النواب �إعمالًا لهذا الحكم.

8.	 توجيه الأسئلة للوزراء:
كان الحق في توجيه الأ�سئلة للوزراء مقرراً لكل ع�ضو من �أع�ضاء مجل�سي ال�شورى والنواب، فجاء 
تعديل الفقرة الأولى من المادة )91( من الد�ستور ليق�صر حق توجيه الأ�سئلة للوزراء على �أع�ضاء 

مجل�س النواب دون غيرهم.

9.	 وضع حد أقصى لصياغة الاقتراحات:
تعديل  اقتراحات  لو�ضع  �أق�صى  لت�ضع حداً  الد�ستور  )�أ( من  بند  المادة )92(  عدلت  	
الحد  وهذا  قانون،  م�شروع  �أو  للد�ستور  تعديل  م�شروع  �صيغة  في  القوانين  واقتراحات  الد�ستور 
هو �ستة �أ�شهر على الأكثر من تاريخ �إحالتها من مجل�س ال�شورى �أو مجل�س النواب �إلى الحكومة 
ل�صياغتها و�إحالتها �إلى مجل�س النواب، وكانت ال�صياغة تتم قبل ذلك خلال الدورة البرلمانية 
التعديل على  انعك�س هذا  وقد  تليها.  التي  الدورة  �أو في  �إلى الحكومة  الاقتراح  فيها  �أحيل  التي 

تعديل المادة الثانية بند )1( من قانون هيئة الت�شريع والإفتاء القانوني.

مشروع الميزانية السنوية للدولة: 	.10
�إلى تعاون وجهد في  نظراً لما تتميز به الميزانيات المعا�صرة من دقة وتعقيدات تحتاج  	
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مناق�شتها من المجل�سين الت�شريعيين)مجل�س ال�شورى ومجل�س النواب(، فقد تطلب البند )ب( 
�إلى  تقدمه الحكومة  �أن  بعد  الميزانية  تعديله عر�ض م�شروع  بعد  الد�ستور  المادة )10( من  من 
مجل�سي ال�شورى والنواب على اللجنتين المخت�صتين بال�شئون المالية في كل من المجل�سين في اجتماع 
�إلى حلول  والو�صول  المناق�شة  �أكبر لإثراء  م�شترك لمناق�شته مع الحكومة، وهو ما يعطي فر�صة 
�أف�ضل لما يثار ب��شأن الميزانية من ملاحظات ويخت�صر الوقت الذي ت�أخذه هذه المناق�شة. كما عدل 

البند )ج( من ذات المادة بما يمنع من �إعداد الميزانية لأكثر من �سنتين ماليتين.

اللائحة  و 169( من  و 167  المواد )165  تعديل  على  الد�ستورية  التعديلات  انعك�ست هذه  وقد 
الداخلية لمجل�س النواب، وعلى ن�صو�ص المواد )23 و 24 و 34( من قانون الميزانية العامة.

11.	 تعديل شروط الترشيح لعضوية مجلس النواب:
تم تعديل البند )�أ( من المادة )57( من الد�ستور المتعلقة ب�شروط التر�شيح لع�ضوية مجل�س النواب 
وبما ي�ؤدي �إلى التفرقة بين المواطن الذي يتمتع بالجن�سية الأ�صلية والمواطن الذي اكت�سب الجن�سية 
�أن يكون قد م�ضى على اكت�سابه  النواب  بالتجن�س، بحيث ي�شترط في المتجن�س لع�ضوية مجل�س 
الجن�سية البحرينية ع�شر �سنوات، ف�لًاض عن �إ�ضافة �شرط جديد هو �ألا يكون المر�شح لع�ضوية 
جن�سيتين  بين  الجمع  لأن  البحرينية  الجن�سية  جوار  �إلى  �أخرى  لجن�سية  حاملًا  النواب  مجل�س 
ي�شتت ولاء ال�شخ�ص بينهما وي�شكك في هذا الولاء، ولا ي�سري �شرط عدم �إزدواج الجن�سية على 
ال�شخ�ص الذي يحمل الجن�سية البحرينية الأ�صلية ثم اكت�سب جن�سية �إحدى الدول الأع�ضاء في 
مجل�س التعاون لدول الخليج العربية �إيماناً بوحدة الهدف والم�صير والم�صلحة الم�شتركة ل�شعوب 

دول مجل�س التعاون.

وقد تم تعديل المادة )11( بند )�أ( من قانون مجل�سي ال�شورى والنواب �إعمالًا للتعديل الد�ستوري 
الم�شار �إليه.

عدم جواز إعادة ترشيح من استقال في ذات الفصل التشريعي: 	.12
تن�ص المادة )59( من الد�ستور على �أنه في حالة خلو محل �أحد �أع�ضاء مجل�س النواب قبل نهاية 
مدته ينتخب بدله خلال �شهرين من تاريخ �إعلان المجل�س هذا الخلو، ولمواجهة احتمال �أن يتحقق 
الخلو با�ستقالة �أحد الأع�ضاء، فقد تقرر الن�ص �صراحة على عدم جواز تر�شيح نف�سه مرة �أخرى 
في ذات الف�صل الت�شريعي، وقد انعك�س هذا التعديل الد�ستوري على تعديل المادة )11( من قانون 

مجل�سي ال�شورى والنواب الخا�ص ب�شروط التر�شيح لع�ضوية مجل�س النواب.

13.	 تكوين مكتب المجلس:
تم �إدخال تعديل على المادة )15( من اللائحة الداخلية لمجل�س النواب وبمقت�ضاه �أ�صبح مكتب 
المن�صو�ص  الدائمة  الخم�س  النوعية  اللجان  ور�ؤ�ساء  ونائبيه  المجل�س  رئي�س  من  ي�شكل  المجل�س 
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عليها في الفقرة الأولى من المادة )21( من اللائحة الداخلية للمجل�س، وذلك بعد �أن كان مكتب 
المجل�س ي�شكل من رئي�س المجل�س ونائبيه ورئي�س كل من لجنة ال�شئون الت�شريعية والقانونية ولجنة 

ال�شئون المالية والاقت�صادية فقط.

14.	 رئاسة المجلس الوطني:
التعديلات  حر�صت  فقد  ال�شعب،  من  المنتخب  المجل�س  باعتباره  النواب  مجل�س  ل��دور  تعزيزاً 
الد�ستورية على �إعطاء الأولوية لرئي�س مجل�س النواب في رئا�سة المجل�س الوطني )مجل�س ال�شورى 
�إلى  المجل�سين  من  عليها  الموافقة  تمت  التي  القوانين  م�شروعات  �إحالة  وفي  النواب(  ومجل�س 
الحكومة لاتخاذ الإجراءات اللازمة لإ�صدارها، وقد تم تعديل اللائحة الداخلية لمجل�س النواب 

ب�إ�ضافة مادة جديدة تحمل رقم )228( مكرراً تعك�س هذا الحكم.




