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تمهيد وتقسيم

  
الذي  الإداري  الق�ساء  رقابة  اإلى  يخ�سع  ت�سرفات  الإدارة من  ي�سدر عن  ما  وجميع   
اإذا ما �سدرت بالمخالفة  الناجمة عنها   اأن يق�سي ببطلانها، والتعوي�ص عن الإ�سرار  ي�ستطيع 
ال�سادرة  الإدارة  ت�سرفات  على  الق�ساء  لرقابة  بالن�سبة  اإ�سكالية  توجد  ول  الم�سروعية.  لمبداأ 
بالكثير من  الإدارة في هذه الحالة  القانون يحيط ت�سرف  اأن  ؛ ذلك  المقيدة  ال�سلطة  في حالة 
التي  الت�سرفات  على  الق�سائية  للرقابة  بالن�سبة  هنا  تقع  الإ�سكالية  ولكن  ؛  الملزمة  ال�سوابط 
وكقاعدة  قا�سي  الإداري  القا�سي  لأن  نظراً  تقديرية   �سلطة  من  لها  بما  الإدارة  عن  ت�سدر 
تمار�ص وهى  الإدارة  محل  نف�سه  يحل  ان  ولي�ستطيع  ؛  ملاءمة  ل  م�سروعية  قا�سي  هو   عامة 

�سلطتها التقديرية.

ولإي�ساح مفهوم الرقابة على اأعمال وت�سرفات الإدارة – ب�سفةٍ عامة – وم�ستويات   
الرقابة الق�سائية على تلك الأعمال حين تعلقها بالحقوق والحريات العامة ب�سفةٍ خا�سة، قمنا 

بتق�سيم هذا البحث اإلى المطالب الآتية:

سواءً وردت الحقوق، والحريات العامة في نصوص الدستور، أو في القوانين 
فهي في حاجة دائماً إلى الحماية القضائية تحديداً لمضمونها من ناحية، 
أو مساس  عليها   اعتداء  لكل  ومنعاً  ثانية،  ناحية  لنصوصها من  وتفسيراً 
الحقوق  حماية  في  الهام  القضاء  دور  كان  هنا  ومن  ثالثة.  ناحية  من  بها 
الفعالة  الحماية  لتحقيق  الأمان  صمام  القضاء  يُعد  حيث  العامة  والحريات 

للحقوق والحريات العامة.
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المطلب الأول: مفهوم الرقابة الق�سائية على اأعمال الإدارة.

المطلب الثاني: مبادئ الرقابة الق�سائية على القرارات الإدارية.

المطلب الأول
مفهوم الرقابة القضائية على أعمال الإدارة

الرقابة  ومنها:  النظم،  لختلاف  تبعاً  اأ�سكال  بعدة  الإدارة  اأعمال  على  الرقابة  تتم    
والرقابة  الم�ستقلة،  الهيئات  بع�ص  ورقابة  الق�سائية،  والرقابة  ــة،  الإداري والرقابة  ال�سيا�سية، 
ال�سعبية  “ من خلال الراأي العام، والأحزاب، وموؤ�س�سات المجتمع المدني، وو�سائل الإعلام على 

اأعمال الإدارة “.   

والجدير بالذكر فاإن هناك بع�ص الدول التي ا�ستحدثت اأنظمة خا�سة  “هيئات م�ستقلة   
“ للرقابة على اأعمال الإدارة، والبحث في مدى موافقتها للقانون “ من حيث ملاءمة وم�سروعية 
الت�سرف الإداري “، مثل نظام الأمبود�سمان Ombudsman، اأو المفو�ص البرلماني 1 الذي 
بداأ في ال�سويد عام 1809م، ثم انت�سر في بع�ص الدول الأوروبية الأخرى مثل: اإنجلترا، وكندا، 
وفنلندا، والدنمارك، ونيوزلندا، والنرويج. وهو �سخ�ص مكلف من البرلمان بمراقبة ت�سرفات 
وحرياتهم   الأفــراد  حقوق  لحماية   ،“ الم�سلحة  والقوات  الق�ساء،  على  رقابته  “ بجوار  الإدارة 
و�سيلة  باأي  اأو  الأفــراد،  من  يتلقاها  �سكوى  على  بناءً  اأو  نف�سه،  تلقاء  من  التدخل  وله الحق في 
اأخرى يعلم من خلالها بوقوع مخالفة ؛ فيعمل على توجيه الإدارة اإلى وجوب اتباع اأ�سلوب معين 
في عملها لتتدارك اأخطاءها. وله ا�ستجواب اأي موظف في هذا ال�ساأن، وله اإقامة الدعوى على 
 الموظفين المق�سرين في اأداء واجباتهم، ومطالبتهم بالتعويـ�ص لمن لحقه �سرر من جراء الت�سرف 

غير الم�سروع 2

  ومن الأنظمة الم�سابهة لنظام الأمبود�سمان، نظام الو�سيط الفرن�سي، ويطلق عليه “ 
و�سيط الجمهورية “، ويتمتع هذا الو�سيط با�ستقلال تام، ويلتزم بـاأن يقدم تقريراً �سنوياً مف�سلًا 
عن ن�ساطه في ال�سنة ال�سابقة اإلى رئي�ص الجمهورية والبرلمان. ويملك الو�سيط حق توجيه الإدارة 
اإلى ما هو كفيل بتحقيق اأهدافها، وت�سهيل حل المو�سوعات محل النزاع، ويحدد الو�سـيط مدة 
معينة تجيب الإدارة خلاله على هذا التوجيه فاإذا امتنعت عن الإجابة، اأو رف�ست الراأي المقترح 
يرفع الو�سيط تقريراً بذلك اإلى رئي�ص الجمهورية. وعلى ذات النهج تم اإن�ساء هيئة الإدعاء العام 
ال�ستراكي في الإتحاد ال�سوفيتي منذ عام 1922م، ويقت�سر عمل المدعي العام ال�سوفيتي على 
د. مازن ليلو را�سي، نظام الأمبود�سمان اأو المفو�ص البرلماني �سمانه لحقوق الأفراد وحرياتهم، مجلة القاد�سية – جامعة القاد�سية –   1

المجلد 3 – العدد 2، 1999، العراق، �ص249.

نظام  قا�سم،  اأن�ص  محمد  د.  �ص34.،   ،1991 القاهرة،�سنة  الم�سرية،  الأنجلو  مكتبة  الأمبود�سمان،  تكلا،  ليلى  د.  راجع:  للمزيد   2
الأمبود�سمان ال�سويدي مقارناً بنظام المظالم والمحت�سب في الإ�سلام، مجلة العلوم الإدارية، عدد 1، القاهرة، �سنة 1975، �ص77.
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التاأكد من مطابقة العمل الإداري للقانون دون البحث في ملاءمة الإجراء الإداري، اأو كفايته 1.

اأما بالن�سبة للرقابة الإدارية على اأعمال الإدارة، فيتمثل مفهومها في اأن تقوم الإدارة    
اأو بناءً على تظلم الأفراد،  نف�سها بمراقبة ما تقوم به من اأعمال وت�سرفات من تلقاء نف�سها، 
وتتم هذه الرقابة بثلاثة و�سائل، اإما رقابة ولئية “ التظلم الولئي”، وتعنى: لجوء المت�سرر اإلى 
مُ�سدر القرار الإداري ذاته، بتظلم لإعادة النظر في القرار، وتعديل ما �سابه من اأخطاء ؛ ثم 
“، وتعنى: تقدم المت�سرر بتظلم من القرار الإداري  “ التظلم الرئا�سي  تاأتى الرقابة الرئا�سية 
�سلطته في  ل�ستخدام  للقرار،  الإداري  للرئي�ص  التلقائي  التعر�ص  اأو  القرار،  مُ�سدر  رئي�ص  اإلى 
الرقابة على قانونية القرارات التي يتخذها مروؤ�سيه، وذلك ب�سحب القرار اأو تعديله، اأو اإلغائه؛ 
واأخيراً تاأتى رقابة اللجان الإدارية، وهى لجان خا�سة، يتم ت�سكيلها للنظر في الطعون المقدمة من 

المت�سررين من القرارات الإدارية.

اأعمال  على  ال�سابقين  الرقابة  نوعى  اإلى  وجهت  التي  النتقادات  من  للعديد  ونظراً    
الإدارة، وخ�سية توغلها على حقوق وحريات المواطنين، وانطلاقا من حق كل مت�سرر في اللجوء 
اإلى الق�ساء ولتحقيق مبداأ �سيادة القانون، والتوازن بين ال�سالح العام للدولة، والم�سلحة الفردية 
القرارات  باإلغاء  الق�ساء، وذلك  اإلى  الإدارة  اأعمال  الرقابة على  اإ�سناد  للاأفراد؛ كان لبد من 
الإلغاء،  “ ق�ساء  للاأفراد  اأ�سرار  اأحدثته من  ما  والتعوي�ص عن  بل  للقانون،  المخالفة  الإداريــة 

وق�ساء التعوي�ص “ 

�سماناً  واأكثرها  الرقابة،  �سور  واأجدى  اأهم،  الإدارة  اأعمال  على  الق�ساء  رقابة  وتعد   
به  تتمتع  ولما  وحياد،  ا�ستقلال  من  الق�سائية  الرقابة  به  تتميز  لما  وحرياتهم  الأفــراد،  لحقوق 
واإل  الإدارة،  بتنفيذها، واحترامها بما في ذلك  يلتزم الجميع  الق�ساء من قوة، وحجية  اأحكام 
الق�سائية على الرقابة  بها  تنظم  التي  الطريقة  الدول في  وتختلف  ؛  للم�ساءلة  المخالف   تعر�ص 

اأعمال الإدارة.

اأن: تخت�ص  “ 2 ومقت�ساه  “ الأنجلو�سك�سوني  فمنها من ياأخذ بنظام الق�ساء الموحد    
جهة ق�سائية واحدة بالنظر في جميع المنازعات التي تن�ساأ بين الأفراد اأنف�سهم  اأو بينهم وبين 
الق�ساء  اإداري م�ستقل عن  بها ق�ساء  يوجد  ؛ حيث ل  نف�سها  الإداريــة  الهيئات  اأو بين  الإدارة، 
العادي.  فالق�ساء العادي يخت�ص في النظر في جميع النزاعات �سواءً كانت بين الأفراد  اأو بينهم 
وبين والإدارة ؛ و�سواءً كانت هذه النزاعات مدنية اأو تجارية اأو اإدارية، مثل: بريطانيا، والوليات 

المتحدة الأمريكية، ومن الدول العربية: مملكة البحرين، العراق.

د. حاتم على لبيب، نظام المفو�ص البرلماني في اأوربا، مجلة م�سر المعا�سرة، القاهرة، �سنة 1971، �ص9.  1

 charles debbash. science  administrative. paris. dalloz.  deuxième édition  1972 – pp 620  2
                                                                     – 621
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ومن الدول من ياأخذ بالنظام الق�سائي المزدوج1، والذي يقوم على اأ�سا�ص وجود جهتين   
ق�سائيتين م�ستقلتين: جهة الق�ساء العادي، وهي ممثلة في المحاكم العادية، وعلى راأ�سها محكمة 
الإدارة عندما  بينهم وبين  اأو  الأفــراد،  تن�ساأ بين  التي  المنازعات  بالف�سل في  النق�ص، وتخت�ص 
تت�سرف ك�سخ�ص من اأ�سخا�ص القانون الخا�ص، ويطبق الق�ساء على هذا النزاع اأحكام القانون 
الخا�ص، وجهة الق�ساء الإداري ممثلة في المحاكم الإدارية، وعلى راأ�سها مجل�ص الدولة، وتخت�ص 
الأخيرة ب�سفتها �ساحبة  والإدارة عندما تظهر  الأفراد،  تن�ساأ بين  التي  المنازعات  بالف�سل في 
قواعد  المنازعة  على  الإداري  الق�ساء  ويطبق  الأفــراد،  بها  يتمتع  ل  بامتيازات  وتتمتع  ال�سلطة 
القانون العام، وهناك العديد من الدول التي تاأخذ بهذا النظام مثل: فرن�سا، وبلجيكا، واليونان، 

وم�سر، و�سوريا، ولبنان.

نظام  اأن  �سك في  ل  ولكن  وعيوبه ومميزاته   ومعار�سوه،  موؤيدوه  النظامين  ولكل من     
منع  مقت�ساهما  ومن  ال�سرعية،  ومبداأ  ال�سلطات  بين  الف�سل  مبداأ  على  ن�ساأ  المــزدوج  الق�ساء 
الق�ساء العادي من النظر في المنازعات التي تكون الإدارة طرفاً فيها احتراماً ل�ستقلال ال�سلطة 
التنفيذية من جهة ؛ كما اإن وجود ق�ساء متخ�س�ص يمار�ص الرقابة على اأعمال ال�سلطة التنفيذية 
يمثل �سمانة حقيقية لحقوق الأفراد وحرياتهم في مواجهة تع�سف الإدارة من جهة اأخرى، الأمر 
الف�سل في  ينا�سب وظيفته في  الكثير من ال�ستقلال والخ�سو�سية  الإداري  للق�ساء  الذي  وفر 
المنازعات الإدارية، واإن�ساء قواعد القانون الإداري المتميزة عن قواعد القانون الخا�ص 2. كما 
يت�سم الق�ساء الإداري ب�سرعة الف�سل في المنازعات الإدارية، والب�ساطة في الإجراءات �سماناً 

لح�سن �سير المرافق العامة، و�سماناً لحقوق وحريات الأفراد.

وقد اأخذ  د�ستور مملكة البحرين لعام 1973 وتعديلاته بالنظام الق�سائي الموحد، حيث    
ن�ص في المادة )105( على اأن “ يرتب القانون المحاكم على اختلاف اأنواعها ودرجاتها، ويبين 
وظائفها  واخت�سا�ساتها “، ولذا فقد تم تنظيم الق�ساء بالمر�سوم بقانون رقم )42( ل�سنة 2002، 
اإذ ق�سم الم�سرع المحاكم في مملكة البحرين اإلى نوعين هما: )1( محاكم الق�ساء المدني، وهي 
للقانون في: المواد المدنية، والتجارية،  اإليها طبقاً  تُرفع  التي  تخت�ص بالف�سل في جميع الم�سائل 
والإدارية، وفي المنازعات المتعلقة بالأحوال ال�سخ�سية لغير الم�سلمين، وفي الجرائم اإل ما ا�ستثني 
بن�ص خا�ص )م6(، وت�سمل محاكم الق�ساء المدني )المحكمة ال�سغرى – المحكمة الكبرى المدنية 
– محكمة ال�ستئناف العليا المدنية – محكمة التمييز (  )2( محاكم الق�ساء ال�سرعي، وتخت�ص 
بنظر م�سائل الأحوال ال�سخ�سية للم�سلمين، عدا التركات فهي من اخت�سا�ص المحاكم المدنية، 
العليا  ال�ستئناف  محكمة  ال�سرعية.  الكبرى  المحكمة  ال�سرعية.  ال�سغرى  المحكمة  وت�سمل:) 

ال�سرعية(، وذلك بخلاف المحاكم الجنائية، والع�سكرية، وتنظيم النيابة العامة.

د/ �سليمان محمد الطماوي، القانون الإداري، دار النه�سة العربية، القاهرة، �سنة 1983، �ص 35.  1

pp 15.20.مAndre de lanbadere. Manuel de droit administrative.Paris. 1989   2
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كما ن�ست المادة رقم )106( من د�ستور مملكة البحرين على اإن�ساء محكمة د�ستورية   
تخت�ص بمراقبة د�ستورية القوانين، واللوائح ؛ ويكون للحكم ال�سادر عنها بعدم د�ستورية ن�ص في 

قانون، اأو لئحة اأثر مبا�سر، ما لم تحدد المحكمة لذلك تاريخاً لحقاً.

اأ�سا�ص الحكم   “ العدل  اأن  كما ن�ست المادة الرابعة من د�ستور مملكة البحرين على    
والتعاون  والتراحم �سلة وثقى بين المواطنين، والحرية، والم�ساواة، والأمن، والطماأنينة، والعلم، 
كما  “؛  الدولة  تكفلها  للمجتمع  دعامات  المواطنين  بين  الفر�ص  وتكافوؤ  الجتماعي،  والت�سامن 
ن�ست المادة )19فقرة ب( على اأن “ ل يجوز القب�ص على اإن�سان، اأو توقيفه، اأو حب�سه، اأو تفتي�سه، 
اأو تحديد اإقامته، اأو تقييد حريته في الإقامة، اأو التنقل؛ اإل وفق اأحكام القانون، وبرقابة الق�ساء 

و( “حق التقا�سي مكفول وفقاً للقانون “.  )20فقرة  والمادة   ،“
الو�سائل،  ببع�ص  ت�ستعين  الإداري  ال�سبط  هيئات  التنفيذية من خلال  ال�سلطة  اأن  اإل   
والأ�ساليب لتحقيق اأغرا�سها اأثناء تاأدية مهامها للحفاظ على النظام العام، فقد تلجاأ اإلى لوائح 
؛  الجبري  اأو  المبا�سر،  التنفيذ  اأ�سلوب  اإلى  تلجاأ  وقد  الفردية،  الأوامــر  اإلى  تلجاأ  وقد  ال�سبط، 

واأحياناً للاعتقال الإداري في الحالت ال�ستثنائية.

أولًا: طبيعة لوائح الضبط الإداري والمبادئ التي تحكمها
يُق�سد بلوائح ال�سبط تلك القرارات التنظيمية العامة التي تُ�سدرها �سلطة ال�سبط   
الإداري المخت�شة وتت�شمن القواعد العامة التي تتناول بالتنظيم بع�س مجالت الن�شاط الفردي 
للمحافظة على النظام العام، ولوائح ال�سبط هي اأ�سلوب وقائي غايته تنظيم ممار�سة الحريات 
ي�ستطيع  ل  القانون  اأن  اأثبت  العملي  التطبيق  اأن  المجتمع، حيث  العام في  النظام  لوقاية  العامة 
النق�ص  تُكمل  اأخرى  و�سيلة  اإلى  ن�ساأت الحاجة  العامة، ومن هنا  تنظيم الحريات  اإتقان  وحده 

الت�سريعي، وبذلك ظهرت فكرة لوائح ال�سبط.

ويترتب على ات�سال لوائح ال�سبط بالحريات نتائج بالغة الخطورة، ولذلك فاإن لوائح   
تت�سمن  فهي  العامة  الحريات  تقييد  على  تنطوي  لأنها  اللوائح  اأنواع  اأخطر  من  تعتبر  ال�سبط 
ال�سبط  لوائح  كانت  واإذا  المرور.  لوائح  اأمثلتها:  ومن  اأحكامها،  يخالف  الغالب عقوبات لمن  في 

طبيعتها الأ�شا�شية هي اإكمال النق�س في الت�شريع فيجب اأن يتوافر فيها �شروط معينة كالآتي:

عدم مخالفة لوائح ال�سبط �سكلًا اأو مو�سوعاً للقواعد القانونية لأنها في مرتبة اأدنى،   )1(
ولأنها و�سعت لإكمال النق�ص الت�سريعي الذي يظهر خلال التطبيق العملي للقواعد القانونية.

يجب �سدور لوائح ال�سبط في �سورة قواعد عامة مجردة، وهذا يتفق مع عموم القواعد   )2(
القانونية حيث اإنها تتعلق بالحريات العامة، ويُلحظ اأن ارتباط بع�س اللوائح بزمان معين، اأو 
مكان معين ل يوؤثر على عموميتها، اأو تجريدها طالما اأنها ل ترتبط ب�سخ�ص معين، واأي�ساً حالة 
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ان�سراف اللائحة اإلى �سيء معين �سواءً اأكان مادي، اأو معنوي1

اأحكام اللائحة عليهم فلا ا�ستثناء لأحد من  وجوب الم�ساواة بين الأفراد عند تطبيق   )3(
اأحكام هذه اللوائح، وهذا اأي�ساً يتفق مع القواعد القانونية فالجميع �سوا�سية عند تطبيق اللوائح.

ثانياً: أنواع لوائح الضبط الإداري
انطلاقاً من ت�سليمنا باأنه يتعين تنظيم ممار�سة الحرية، فالتنظيم الإداري الذي يحكم   
الأن�سطة الفردية تجمعه حلقتين: الأولي هي: النظام المنعي، وهو النظام الذي ي�سمح للاإدارة 
بمراقبة الأن�سطة الفردية، وذلك منعاً من وقوع مخالفة ما، والثانية هي: النظام القمعي، وهو 
النظام الذي ي�سمح للاإدارة بتوقيع عقاب على المخالف، ويندرج تنظيم ممار�سة الأن�سطة الفردية 
 2 الإداريــة  تطبيق الجــزاءات  اإلى  انتقال  المنع  اإلى  و�سولً  ال�سابق،  الترخي�ص  اإلى  الإعلان  من 

كالآتي: 

1. اللوائح العامة وتشمل:

)أ( لوائح الحظر أو المنع
اأن ت�شدر لئحة تحظر ممار�شة ن�شاط معين تمنع  وفي هذه ال�شورة لهيئات ال�شبط   
تداعيات،  حدوث  خ�سية  العام  الطريق  في  التظاهر  منع  مثل:  ما  حرية  ممار�سة  الأفــراد  على 
وا�سطرابات تم�ص الأمن العام، اأو منع عقد اجتماع عام لذات ال�سبب، وكذلك حظر ال�سير في 
اتجاه معين في اأحد ال�سوارع، اأو حظر وقوف ال�سيارات في مكان معين ؛ وذلك بغية الحفاظ على 

النظام العام.

باأية  العام  النظام  ا�ستحالة وقاية  اإل عند  اإليها  يُلجاأ  ا�ستثنائية ل  والحظر هو و�سيله   
يعد م�سادرة  اأو دائماً، حتى ل  �ساملُا عاماً   األ يكون  اأن الحظر يجب فيه  اأخرى، كما  و�سيلة 

مطلقة لأحدى الحريات العامة.

 “ باأن قررت   اأحكامها  اأر�سته المحكمة الد�ستورية البحرينية 3 في العديد من  وهو ما   
الد�ستورية  والمقومات  الأ�سول  من  اأ�سلًا  وجعلها  ال�سخ�سية  الحرية  كفالة  على  الد�ستور  اأكد 
الأ�سا�سية، وموؤدى ذلك: اأن �سلطة الم�سرع في تنظيمه لها مقيدة بالحفاظ على وجودها واأل ينال 

التنظيم اأو التحديد من جوهرها واأل ي�سع عليها من القيود ما يع�سف بها “.
د / ممدوح عبد الحميد عبد المطلب، �سلطات ال�سبط الإداري في الظروف ال�ستثنائية، درا�سة مقارنة، ر�سالة دكتوراه  مقدمة اإلى كلية    1

الدرا�سات العليا، اأكاديمية ال�سرطة، القاهرة، �سنة 1991م، �ص 69.

�ص35، 1999م،  �سنة  القاهرة،  العربية،  النه�سة  دار  المعا�سرة،  وتطبيقاتها  ال�سيا�سية  النظم  فوزي،  الدين  �سلاح   / د     2 
وما بعدها.

الق�سية رقم د/7/1 ل�سنة 4 ق�سائية د�ستورية، قاعدة رقم 7، جل�سة 30 مار�ص 2009.    3
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)ب( اشتراط الإخطار السابق
قد تتطلب اللئحة لمبا�شرة ن�شاط معين �شرورة الإخطار ) الإعلن ( مقدماً، وقبل   
مبا�شرة الن�شاط لل�شلطة المخت�شة، ومن اأمثلتها: اأنه قبل عقد الموؤتمرات، اأو الجتماعات يجب 
اإذا كان الأمر �سوف  التي لها الحق في العترا�ص على عقدها  الإداري  اإخطار هيئات ال�سبط 
يوؤدى اإلى الإخلال بالأمن 1 ؛ وهنا تكتفي اللائحة ب�سرورة الإخطار فقط دون الإذن، والعلة في 
الأخطار ال�سابق هو اإعطاء فر�سة لجهة الإدارة للقيام باإجراءاتها للمحافظة على النظام العام.

الن�شاط خلل مدة  الرد على معتزم ممار�شة  الإدارة    وفي بع�س الحالت يجب على 
محددة بحيث اإذا انق�ست هذه المدة، وظلت الإدارة ملتزمة ال�سمت حيال مُقدم الإخطار اأُعتبرِر 
هذا بمثابة موافقة على ممار�شة الن�شاط، ول ت�شتطيع الإدارة التدخل في الن�شاط بالتعديل، اأو 

بالإلغاء، اأو باأي �سكل من اأ�سكال التدخل الأخرى.

اشتراط الحصول على إذن سابق )الترخيص السابق(: 
�شرورة  الحرية  اأو  الن�شاط،  لممار�شة  الفرد  على  الإدارة  ت�شترط  الحالة  ه��ذه  وفي   
مُ�سبق من جهة الإدارة بذلك، فاإذا لم يتمكن من الح�سول على هذا  الح�سول على ترخي�ص 

الترخي�س فاإنه يفقد الحق في ممار�شة الن�شاط.

كما اأن جهة الإدارة قد ت�شع مجموعة من ال�شروط المحددة �شلفاً الواجب توافرها في   
طالب الترخي�ص، ومع ذلك فقد تمتنع الإدارة عمداً عن اإعطاء الترخي�ص رغم ا�ستيفاء كافة 
ال�شروط، وفي هذه الحالة يكون على المت�شرر اللجوء اإلى الق�شاء. ومثال ذلك: رخ�شة القيادة 
يجوز  ول  ؛  �شناعي  اأو  تجاري،  ن�شاط  اإقامة  اأو  ال�شفر،  جواز  اإ�شدار  اأو  ال�شيارات،  قيادة  قبل 
اإحدى  ن�شاط يمثل  الأمر بمبا�شرة  يتعلق  الترخي�س عندما  مثل هذا  ال�شبط  لوائح  تتطلب  اأن 
ال�شرط مثل حرية  لهذا  اأن يخ�شعها  الد�شتور من غير  التي كفلها  العامة  اأو الحقوق  الحريات 

ممار�سة ال�سعائر الدينية  والعبادات.

)د( لوائح التنظيم
ت�شترط  اأو  الن�شاط، فهى ل تحظر ممار�شته،  تنظيم  ال�شبط على  تقت�شر لئحة  قد   
تنظيم  بو�شع  تكتفى  واإنما  بالن�شاط،  اإخطارها  اأو  الإدارة،  من  ترخي�س  على  الح�شول  لذلك 
خا�س لمبا�شرة ن�شاط معين بق�شد المحافظة على النظام العام، ومثال ذلك: لوائح تنظيم المرور، 

ولوائح تنظيم ن�شاط المحال العامة.

د / طعيمة الجرف، القانون الإدارى، دار النه�سة العربية، القاهرة، �سنة 1964م، �ص 197.  1
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مجال  في  خا�سة  �سلطات  الحكومة  تمنح  تفوي�ص  قوانين  اأ�سدر  الفرن�سي  والم�سرع    
ال�سبط ا�ستناداً اإلى المادة )16( من د�ستور �سنة 1958م، اأما الم�سرع البحريني جاء عك�ص نظيره 
الفرن�سي حيث ن�ص في المادة رقم )39( فقرة )ب( من الد�ستور ن�ص على اأنه “ ي�سع الملك، 
بمرا�سيم، لوائح ال�سبط، واللوائح اللازمة لترتيب الم�سالح، والإدارات العامة بما ل يتعار�ص مع 
القوانين “ ولكن الد�ستور لم ين�ص على جواز التفوي�ص في�سبح بذلك غير جائز لأن التفوي�ص في 

الأ�سل هو اخت�سا�ص ا�ستثنائي، فهو غير جائز اإل حيث يبيحه الد�ستور1 

2. الأوامر الفردية 
قواعد  تت�شمن  لوائح  اإ�شدار  يتطلب  اأغرا�شه  يحقق  لكى  الإدارى  ال�شبط  ن�شاط  اإن    
تنظيمية عامة. كما تقدم.  والأوامر الفردية هنا ت�سع هذه القواعد مو�سع التطبيق، فال�سلطة 
اأو على عدد معين من الأفراد  اأى ينطبق على فرد معين،  اإدارياً فردياً  ال�سبطية ت�سدر قراراً 
التطبيق  القاعدة محل  ت�سع  التى  الو�سيلة  اإذاً هو  فالأمر  ؛  ال�سبط   لوائح  تطبيقاً للائحة من 
�سور ومن  العام،  بالنظام  و�سارة  موؤذية  حالة  لمنع  لئحية  اأو  قانونية،  قاعدة  اأكانت   �سواءً 

الأوامر الفردية:

. �سورة الأمر: وذلك لعمل �سىء كالأمر ال�سادر بهدم عقار مثلًا.

. �سورة الإمتناع عن فعل �سىء معين مثل: منع التظاهر فى مكان معين.

. �شورة منح ت�شريح لمزاولة ن�شاط معين مثل: التراخي�س لفتح ملهى.

ومن �شروط �شدور الأوامر الفردية ل�شمان الحريات ال�شخ�شية للأفراد:

كان واإل  اللوائح  اأو  القانون،  ير�سمها  التى  الحــدود  فى  يكون  اأن  التدبير  ل�سدور  لبــد   )اأ( 
غير م�سروع. 

لتحقيق  فيه  ينطلق  محدد  ن�شاط  ومجال  محدد،  مو�شوع  الفردى  للقرار  يكون  اأن  يجب  )ب( 
غر�سه الأ�سا�سي، وهو المحافظة على النظام العام اأى اأن يكون القرار مبنى على وقائع مادية 

حقيقة ت�ستلزم �سدوره  واإل كان معيباً.

فى  اأقدر من غيرها  لأنها هى  المخت�سة محلياً  ال�سبط  هيئة  القرار من  ي�سدر  اأن  يجب  )ج( 
معرفة الإحتياجات المختلفة لإ�سدار القرار الفردى.

)ء( يجب لإتخاذ القرار الفردى وجود �سبب معين لإ�سداره.

)هـ( يجب اأن يكون التدبير ال�سبطى لزماً لوقاية النظام العام، ويقت�سى ذلك اأن يتنا�سب مع 
درجة ج�سامة اأوجه الإخلال بالأمن والنظام العام.

د / محمود محمد حافظ، القرار الإدارى، درا�سة مقارنة، دار النه�سة العربية، القاهرة، �سنة 1985م، �ص 249.  1
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بالنظام  الإخلال  اأنه يترتب عليها تجنب  ال�سبطى. والجدية مطلوبة حيث  التدبير  )و( جدية 
العام، وقد اأجمع الفقه الإدارى، والق�ساء الم�سري على اإن تلك التدابير ل تُعَد من اأعمال ال�سيادة 

و تخ�سع لرقابة الق�ساء 1.

3.  حق التنفيذ المباشر
وهو يتبع الأمر اأو الإنذار ال�سابق. فاإذا لم ينفذه ذوي ال�ساأن بنف�سه ؛ كان ل�سلطة ال�سبط   
الإداري الحق في تنفيذها جبراً، و لقد عرف الفقيه الفرن�سى )هوريو( حق التنفيذ المبا�سر باأنه 
“ قدرة الإدارة على تنفيذ قراراتها على المحكومين دون اللجوء اإلى اإجراءات الق�ساء “ وبرر 
هذا الحق على اأ�سا�ص �سرورة �سير المرافق العامة اإذا تعلق الأمر بمرفق عام، اأو على اأ�سا�ص اأن 
القرارات الإدارية ت�سدر من ال�سلطات العامة  ومن مظاهر ال�سلطة وجوب تنفيذ هذه القرارات 

على الأفراد، ولو جبراً.

 ولقد ح�سر الفقه الفرن�سي التنفيذ المبا�سر في ثلاث حالت هي:

)اأ( وجود ن�ص ت�سريعى فى القانون، اأو اللائحة يجيز للاإدارة اإ�ستخدام هذا الحق.

)ب( حالة ال�سرورة: اأى حالة وجود خطر ج�سيم، وحال يهدد الأمن العام والنظام فى الدولة، 
العامة،  الم�سلحة  تحقيق  ذلك  من  الغر�ص  ويكون  العادية،  بالو�سائل  الخطر  هذا  درء  ويتعذر 
ويكون اإ�ستخدام هذا الحق بقدر ال�سرورة اأى بالقدر اللازم لدرء 2 الخطر عن البلاد فال�سرورة 

تقدر بقدرها.

)ج( عدم وجود جزاء معين لمخالفة المواطنين، ورف�سهم تنفيذ القوانين واللوائح.

 4. الجزاء الإدارى
الجزاء الإدارى يُق�سد به التدبير الوقائى التى تقوم به جهة الإدارة لدرء اأى اإخلال   
بالم�سلحة  �سرر  اإحــداث  من  اأى خطر  عدم تمكين  هو  الإدارى  الجزاء  فهدف  العام.  بالنظام 
العامة للدولة، وهذا الجزاء قد يتعلق بالم�سا�ص بحريه الأفراد، اأو اأموالهم، اأو ن�ساطهم المهنى؛ 
ال�سلطة  من  يكون  وتوقيعه  العام،  النظام  لحماية  وقائى  اإجــراء  باأنه  الإدارى  الجــزاء  ويتميز 
الإدارية المخت�سة، ويجوز لها الرجوع فيه ب�سحب الجزاء، وهو يختلف عن العقوبات الجنائية  

والتدابير الإحترازية فى اأنه ل يوقع بمنا�سبة وقوع جريمة من�سو�ص عليها فى قانون العقوبات.

حكم المحكمة الإدارية العليا الم�سرية، طعن 1679 ل�سنة 2ق، جل�سة 1956/8/4م، طعن 355 ل�سنة 2ق، جل�سة 1956/11/10، ق�سية   1
اإقامه الأجنبى، المو�سوعة الإدارية الحديثة، مبادئ المحكمة الإدارية العليا، نعيم عطية، ح�سن الفاكهانى، الدار العربية للمو�سوعات، 

الجزء الأول، قاعدة رقم 215 ل�سنة 1986م، �ص105.

حكم محكمة الق�ساء الإدارى، الق�سية رقم 587 ل�سنة 5 ق جل�سة 26 يونيو �سنة 1951م، مجموعة مجل�ص الدولة لأحكام الق�ساء الإدارى،   2
المطبعة العالمية،قاعدة رقم 357، ق�سية جريدة م�سر الفتاة، القاهرة،  ال�سنة الخام�سة، �ص1126.
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وللجزاءات الإدارية �سور متعددة وهي:

)1( الإعتقال الإدارى 
ثم  ومن  الق�ساء،  طريق  غير  عن  اأى  الإدارة،  بوا�سطة  ال�سخ�ص  حريه  تقييد  ويعنى   
اأوتبرر تقييد حريته،  وقد نظم  اأحكام جنائية تدينه  اأية  فالمعتقل لم يحاكم، ولم ت�سدر �سده 
عملية الإعتقال الإداري فى م�سر القانون )37( ل�سنة 1972 الخا�ص باإعلان حالة الطوارئ1.

حيث ين�ص على اأن “ اإعلان حالة الطوارئ، واإنهاوؤها يكون بقرار من رئي�ص الجمهورية “ كما 
ن�ص على اإلغاء القوانين ال�سابقة التى نظمت الإعتقال، واأوجب هذا القانون عدم اللجوء اإلى هذا 

الإ�سلوب اإل اإذا كانت حالة الطوارئ معلنة.

كما نظمه في مملكة البحرين  المر�سوم بقانون رقم )27( ل�سنة 1981 ب�ساأن الأحكام   
“  يجوز اإعلان الأحكام العرفية كلما تعر�ص الأمن،  العرفية، والذي ن�ص في مادته الأولي على اأنه  
اأو عدوان م�سلح  ب�سبب وقوع حرب،  اأو  للخطر،  اأو في منطقة منها  الدولة،  العام في  النظام  اأو 
عليها، اأو قيام حالة تهدد بوقوعها، اأو ب�سبب وقوع ا�سطرابات في الداخل، اأو في خارج الدولة، 
ويكون من المحتمل اأن تمتد اإلى داخل الدولة، اأو اأن توؤثر في اأو�ساعها الأمنية، اأو القت�سادية، اأو 
ب�سبب وقوع كوارث عامة، اأو انت�سار وباء. كما يجوز اإعلان الأحكام العرفية لتاأمين �سلامة قوات 
قوة دفاع البحرين، و�سمان تموينها، وحماية طرق موا�سلاتها، وغير ذلك مما يتعلق بتحركاتها، 
واأعمالها الع�سكرية خارج دولة البحرين.” ؛ ون�ست المادة الثانية على اأنه “ يكون اإعلان الأحكام 

العرفية بقانون، ويجوز في حالة ال�سرورة الق�سوى اأن يكون اإعلانها بمر�سوم م�سبب...” 2

1  الجريدة الر�سمية، العدد رقم 39، القاهرة، بتاريخ 1972/9/28م.

)15( حيث ن�ست المادة الثالثة من القانون الم�سار اإليه على اأنه » يجوز لل�سلطة القائمة على اإجراء الأحكام العرفية اتخاذ كل اأو بع�ص   2
التدابير الآتية باأوامر ت�سدر منها كتابية اأو �سفوية تعزز كتابيا خلال ثمانية اأيام من تاريخ اإ�سدارها:1. و�سع قيود على حرية الأ�سخا�ص 
اأو جمعية  اأي ناد  اأي اجتماع عام وف�شه بالقوة، ووقف ن�شاط  اأوقات معينة، ومنع  اأو  اأماكن  في الجتماع والنتقال والإقامة والمرور في 
بتفتي�ص  الترخي�ص  واعتقالهم.3.  العام  والنظام  الأمن  اأو الخطرين على  الم�ستبه فيهم  القب�ص على  قيود عليه.2.  اأو و�سع  اأو جماعة 
الأ�سخا�ص والأماكن والم�ساكن في اأية �ساعة من �ساعات النهار اأو الليل.4. الأمر بفر�ص الرقابة على ال�سحف والمطبوعات والن�سرات 
والمحررات والر�سوم وكافة و�سائل التعبير والإعلان قبل ن�سرها و�سبطها وم�سادرتها وتعطيلها واإغلاق اأماكن طبعها.5. الأمر بفر�ص 
الرقابة على الر�سائل والمرا�سلات البرقية والهاتفية.6. تحديد مواعيد فتح واإغلاق المحال العامة اأو بع�ص اأنواع منها تعديل تلك المواعيد 
واإغلاق تلك المحال كلها اأو بع�سها.7. �سحب تراخي�ص اأ�ستيراد المفرقعات والأ�سلحة والذخائر وتراخي�ص حملها اأو اإحرازها اأو حيازتها 
ومنع ا�ستيرادها اأو الأمر بت�سليمها و�سبطها اأينما وجدت.8. اإبعاد غير البحرينيين كلهم اأو بع�سهم من البلاد اأو حجزهم في مكان اأمين 
اإذا خ�سي من وجودهم على الأمن والنظام العام.9. اإخلاء بع�ص المناطق اأو عزلها.10. الأ�ستيلاء الموؤقت على و�سائل النقل اأو على اأية 
من�ساأة اأو موؤ�س�سة اأو �سركة اأو على اأي محل اأو عقار اأو منقول بمراعاة حفظ حق مالكيها في تعوي�ص عادل.11. تكليف اأي �سخ�ص بالقيام 
باأي عمل من الأعمال التي تقت�سيها الظروف مع حفظ حقة في اأجر عادل.12. �سحب الجن�سية البحرينية من كل اأو بع�ص من تجن�سوا 
بها واأبعادهم من البلاد اأو حجزهم في مكان اأمين اإذا كان في وجودهم خطورة على الأمن والنظام العام.ولمجل�ص الوزراء الت�سييق من 
دائرة ال�سلاحيات المتقدمة لل�سلطة القائمة على اإعلان الأحكام العرفية، كما يجوز اأن ياأذن لها باتخاذ اأي تدبير اآخر تقت�سيه ظروف 

الأمن والنظام العام في كل اأو بع�ص الجهات التي تنفذ فيها الأحكام العرفية.
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)2( المصادرة 
وهى تعنى نزع المال جبراً بدون مقابل، وهى دائماً عينية، واإن ان�سبت على قدر معين   
من المال، وترد على اأ�سياء لها خطر الإ�سرار بالنظام العام بمدلولته الثلاثة من اأمن، و�سحة، 
اأو م�سادرة مطبوعات  اأ�سلحة غير مرخ�سه، وم�سادرة المواد الم�سرة،  و�سكينة مثل: م�سادرة 

جريدة ما...

)3( إنهاء النشاط المهنى
كالمحال  معين  مهنى  ن�شاط  مزاولة  ترخي�س  ب�شحب  اإدارى  جزاء  توقيع  بها  ويق�شد    

العمومية التى ل يتوافر فيها �شروط الترخي�س، اأو تعر�س ال�شحة العامة للخطر1.

ونظراً اإلى خطورة الإجراءات والتدابير ال�سابقة على حقوق وحريات المواطنين، والتي   
يمكن للاإدارة اأن تتخذها بق�سد حماية النظام العام فقد قام الق�ساء الإدارى بو�سع مجموعة 
اإختيار نوع التدبير ال�سبطى للحفاظ على النظام  من المبادئ التي تحد من �سلطة الإدارة فى 
العام بهدف حماية حقوق، وحريات الأفراد ؛ وهذه المبادئ يمكن اأن يُطلق عليها    ) قيود ال�سلطة  

والإدارة ( 2، وهي كالآتي:

عدم جواز الحظر المطلق: )أ( 
الإلغاء،  يعادل  المطلق  الحظر  لأن  للحريات  المطلق  الحظر  جــواز  عــدم  يعنى  وهــذا   
فمن  لــذا  ؛  الحريات  هــذه  يلغى  اأن  للم�سرع  يجوز  ول  د�ستورياً،  مقررة  الحريات  كانت  فــاإذا 
ل  العام  النظام  �سيانة  اإن  كما  التنفيذية،  اأو  الإداريــة  لل�سلطة  الحق  هذا  يجوز  ل  اأولــى  باب 
هو  المبداأ  وهذا  ؛   المطلق  الحظر  درجة  اأو  الإلغاء،  حد  اإلى  الحريات  تقييد  ي�سل  اأن  ت�ستلزم 
واأ�سا�سي فلا يجوز الحظر المطلق للحريات، ولكن الفقهاء وق�ساة القانون الإدارى  مبداأ عام، 
الن�شبى للحريات، وهو الذى تجريه �شلطات ال�شبط لمنع ممار�شة ن�شاط معين  اأجازوا الحظر 
العامة،  الإجتماعات  عقد  مكان  تغيير  اأو  موعد  تاأجيل  مثل:  معين  وقــت  اأو  معين،  مكان  فى 
النظام وبــين  العامة،  الحــريــات  بين  التوفيق  محاولة  مع  يتفق  لأنــه  والمــواكــب  التظاهرات   اأو 

العام وحمايته.

بالرعاية عند تطبيق الحظر المطلق  الأخرى الجديرة  الق�ساء الحريات  وهنا يراعى   
اأحد ال�سوارع  اأنه عند تطبيق الحظر الن�سبى لمنع مرور ال�سيارات فى  اأو الن�سبى، ومثال ذلك: 
اإ�ستثناء المنتفعين  اأو لغير ذلك من الأ�سباب المبررة لإتخاذ هذا الإجراء ؛ فاإنه يجب  ال�سيقة، 

الق�ساء  التى قررتها محكمة  المبادئ  ل�سنة 11ق، جل�سة 1959/4/21م، مجموعة  الق�سية رقم 1266  الإدارى،  الق�ساء  حكم محكمة   1
الإدارى، المكتب الفنى، ال�سنتان الثانية ع�سر والثالثة ع�سر، مطابع اأخبار اليوم، القاهرة، قاعدة رقم 189، �ص194.

2  د / محمود عاطف البنا، حدود �سلطات ال�سبط الإدارى، مطبعة جامعة القاهرة، القاهرة، �سنة 1980م، �ص54.



96

البـحـوث

اأ�سحاب الحقوق، والأو�ساع الخا�سة، ومن اأمثلتهم القاطنون بهذه ال�سوارع المطبق عليها الحظر، 
اأو �سيارات الإ�سعاف والأطباء وال�سرطة فيجب األ ي�سمل الإجراء ال�سبطى المانع منطقة وا�سعة، 
واأن يكون محدد بمنطقة معينة كما يجب اأن يكون محدد المدة ؛ وقد اأقر مجل�ص الدولة الفرن�سى 
ذلك عندما ق�سى باإلغاء قرار �سبطياً لتجاوز ال�سلطة لأن الإدارة قد حظرت “ لدواعى المرور” 

توزيع جميع اأنواع المطبوعات، وفى منطقة وا�سعة.

)ب( عدم فرض وسيلة معينة لمواجهة الخطر:
للمحافظة  الأفراد  و�سيلة محددة على  بفر�ص  الإدارة  اإذا قامت جهة  اأنه  يعنى  وهذا    
على النظام العام ؛ فى حين اأنه كان من الممكن اإتخاذ و�سائل اأخرى تحقق التوازن بين حريات 
تلك  اإلغاء مثل  الإدارى ل يتردد فى  الق�ساء  فاإن  العام وحمايته،  النظام  الأفــراد، ومقت�سيات 
الو�شائل، فالإجبار على فر�س و�شيلة معينة، يعنى الإمعان فى التدخل فى مجال ن�شاط الأفراد، 
وتقييداً لحرياتهم، وهذا ل يجد ما يبرره من مقت�سيات النظام العام، وقد اأقر مجل�ص الدولة 
غير  المبانى  ملاك  الإدارة  جهة  بها  تكلف  التى  ال�سبط  قــرارات  األغى  عندما  ذلك  الفرن�سى 
ال�سحية باإ�ستخدام اأجهزة محددة 1 اإل اأنه هناك حالت معينة يجوز للاإدارة فيها فر�ص و�سيلة 

محددة على الأفراد، وهو ما ي�سكل الإ�ستثناءات على هذا المبداأ، وهذه الحالت هى:

حالة عدم وجود اإل و�سيلة واحدة فعالة، فاإنه ل يجوز اأن يُترك للاأفراد اإختيار و�سيلة   .
اأخرى غير فعالة.

حالة وجود ن�ص ت�سريعى يفر�ص اإ�ستخدام و�سيلة معينة للمحافظة على النظام العام   .
ودرء الخطر، ول يجوز للاأفراد اإختيار و�سيلة اأخرى غير تلك المن�سو�ص عليها.

لإختيارات  هنا  مجال  فلا  الخطر  لإتقاء  موحدة  تدابير  اإتخاذ  �سرورة  وجــود  حالة   .
اأمن  للمحافظة على  واحد  اإتجاه  ال�سيارات فى  اأخرى، ومثال ذلك: جعل �سير  لو�سائل  الأفراد 

المارة بال�سارع.

حالة الإ�ستعجال، وفى هذه الحالة تكون الإدارة اأف�سل من يقوم باإتخاذ و�سائل معينة   .
تدراأ بها الخطر، وهذه الحالة ل تترك للاأفراد فر�سة اإختيار بديل منا�سب للو�سائل.

فهناك  ج�سيمة  اأ�ــســرار  الخطر  وجــود  على  ترتب  فــاإذا  ج�سيمة  اأ�ــســرار  وجــود  حالة   .
كانت اإذا  اإل  للاأفراد  ذلك  يُــترك  ول  الخطر،  هذا  لــدرء  معينة  و�سيلة  اإختيار  ــلاإدارة  ل  يُــترك 

الأ�سرار ب�سيطة.

1  د / ممدوح عبد الحميد عبد المطلب،�سلطات ال�سبط الإدارى فى الظروف ال�ستثنائية، درا�سة مقارنة، دار النه�سة العربية، القاهرة، 
1998، �ص234.
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)ج( إلتزام الإدارة بالتدخل أو الإمتناع عن التدخل:
وهذا يعنى اأن هناك �سلطة تقديرية للاإدارة فعندما تحتم دواعى المحافظة على النظام    
العام تدخل الإدارة فاإن ذلك يعتبر اإلتزاماً قانونياً مفرو�ساً على الإدارة ؛ وهذا هو الأ�سل العام، 
ولكن مجرد تحقيق اأ�سباب التدخل ل يُلزم الإدارة بهذا التدخل ؛ فقد ترى الإدارة اأن تدخلها 
اأو  التدخل يكون فى حالة وجود ن�ص قانونى،  الإدارة عن  فاإمتناع  تعقيداً،   الأمور  �سوف يزيد 
عرف د�ستورى يفى ب�سيانة النظام العام، ول حاجة هنا لتدخل الإدارة كما يجب على الإدارة 

الإمتناع عن التدخل فى الممار�شة الحرة للن�شاط الخا�س.

اإلتزام الإدارة  وفى غير ذلك فقد اأقر مجل�ص الدولة الم�سرى، والفرن�سى اأي�ساً مبداأ    
التكميلية طالما ل  اللوائح  اإ�سدار  لها  العام، ويجوز  للنظام  التهديد الخطير  بالتدخل فى حالة 
تتعار�ص مع القانون، وتحقق غايته ؛ كما اأن الق�ساء يبيح للاإدارة تقييد الحرية فوق ما قيدها به 

القانون، اإذا كان ذلك فى �سبيل المحافظة على النظام العام 1.

مخالفة  عدم  اأهمية  على  وتعديلاته   1973م  لعام  البحرين  مملكة  د�ستور  اأكد  وقد    
الملك بمرا�سيم،  “ ي�سع  اأنه  المادة رقم )39( على  اأو تعطيلها حيث ن�ص في  للقوانين،  اللوائح 
اللوائح اللازمة لتنفيذ القوانين بما ل يت�سمن تعديلًا لها، اأو اإعفاء من تنفيذها، ويجوز اأن يعين 

القانون اأداة اأدني من المر�سوم لإ�سدار اللوائح اللازمة لتنفيذه “.

القانون. في  قوة  لها  مرا�سيم  اإ�سدار  للملك  رقم )38(  مادته  الد�ستور في  اأجاز  كما    
حالت ال�سرورة.  فيما بين اأدوار انعقاد المجل�ص الوطني، اأوفي فترة حل مجل�ص النواب، اإل اأنه 
و�سع العديد من ال�سوابط لحماية الحقوق  والحريات في مثل تلك الحالت نظراً لخطورتها على 

حريات الأفراد، حيث اأن جلالة الملك هنا يملك ال�سلطتين التنفيذية  والت�سريعية في اآن واحد.

ومن تلك ال�شوابط �شرط عدم مخالفة المر�شوم بقانون لن�شو�س  الد�شتور. كما و�شع    
المرا�سيم  “... ويجب عر�ص هذه  اأنه  اإذ ن�ص على  الوطني،  المرا�سيم تحت رقابة المجل�ص  تلك 
على كل من مجل�ص ال�سوري، ومجل�ص النواب خلال �سهر من تاريخ �سدورها ؛ اإذا كان المجل�سان 
انتهاء  اأو  المجل�سين الجديدين في حالة الحل،  لكل من  اأول اجتماع  �سهر من  اأو خلال  قائمين، 
الف�سل الت�سريعي، فاإذا لم تعر�ص زال ما كان لها من قوة القانون بغير حاجة اإلى اإ�سدار قرار 

بذلك، واإذا عُر�ست، ولم يقرها المجل�سان، زال كذلك ما كان لها من قوة القانون “.

التي  والأحكام  المبادئ،  مجموعة  في  البحرين  لمملكة  الد�ستورية  المحكمة  اأكــدت  كما   
“... ولقد فرقت المذكرة التف�سيرية للد�ستور في تف�سيرها للمادة )38( بين   2 اأنه  اأر�ستها على 

د / محمد الطيب عبد اللطيف، نظام الترخي�ص والإخطار فى القانون الم�سرى، درا�سة مقارنة، ر�سالة دكتوراه، �سنة 1956م، �ص 365،   1
م�سار اليها د/ ممدوح عبد المطلب، �سلطات ال�سبط الإدارى فى الظروف ال�ستثنائية، مرجع �سابق، �ص 237.

مجموعة مبادئ واأحكام المحكمة الد�ستورية، الكتاب الأول، مملكة البحرين، �سنة 2007، �ص 128.  2
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تعطيل  اأثناء  ت�سدر  التي  والمرا�سيم  النيابية،  الحياة  قيام  اأثناء  ت�سدر  التي  بقوانين  المرا�سيم 
الحياة النيابية، فالأولى فقط هي التي ي�سري عليها حكم المادة  )38( بحيث تزول اإذا لم تعر�ص 
على المجل�سين خلال �سهر من تاريخ اجتماعهما، اأو اإذا رف�سها المجل�سان ؛ اأما الثانية فلا تزول 
قوتها القانونية عند اجتماع البرلمان بعد عودة الحياة النيابية ؛ بل تعتبر قوانين قائمة مالم يلغها 
البرلمان، اأو يعدلها بقوانين اأخرى. لأنها ل تخ�سع لحكم المادة  )38( التي ل ت�سري بداهة اإل 

عند قيام الحياة النيابية “

المطلب الثاني
مبادئ الرقابة القضائية على  القرارات الإدارية  

القواعد  اإحترام  وجوب  يعنى   الذى  الم�سروعية  مبداأ  على  الديمقراطية  الدولة  تقوم   
وعلى  لــلاإدارة،  ال�سوابط  فتحدد  لإخت�سا�ساتها،  والمنظمة  العامة،  الهيئات  ل�سلطات  المحددة 
�سوء هذه ال�سوابط تدور ت�سرفات الإدارة اإت�ساعاً، و�سيقاً على ح�سب الإخت�سا�ص الممنوح لها ؛ 
فكلما كانت الهيئات العامة تت�سرف على اأ�سا�ص �سلطتها المقيدة فاإن قدرتها ت�سيق، وحين يمنح 

الم�سرع الإدارة �سلطة معينة فاأنه ي�سلك اأحد �سبيلين1: 

فهو اإما يفر�ص عليها بطريقة اآمرة الهدف المعين الذى يجب اأن ت�سعى لتحقيقه، واأن   )1(
يحدد الأو�ساع التى عليها اأن تتخذها للو�سول اإلى هذا الهدف، فت�سبح �سلطتها فى هذه الحالة 
تتوفر  التى  الحالت  على  القانون  تطبيق  على  مق�سوراً  القا�سى  كعمل  عملها  وي�سبح  مقيدة، 
اأن  اإذ  العامة،  للحريه  والحقوق  اأكبر �شمان  المقيدة  ال�شلطة  وتُعد هذه  التطبيق،  �شروط  فيها 
التى تطلبها،  ال�شروط  الأفراد ما دامت توفرت فيها  بالإ�شتجابة لطلبات  الإدارة  يُلزم  القانون 
وبالتالى تكون ت�سرفات الإدارة فى اإطار الم�سروعية، ومثال ذلك: منح ترخي�ص لفرد اأ�ستوفى 

جميع ال�شروط المتطلبة لمنحه.

و�سيلة  اإختيار  اإرادتها  لتقرر بمح�ص  قدراً من الحرية  للاإدارة  الم�سرع  اأن يترك  واإما   )2(
م�سروعة للتدخل، اأو الإمتناع عن التدخل فت�سبح �سلطتها فى هذه الحالة تقديرية، ومثال ذلك: 
تنظيم �سير المركبات فى اإتجاه معين، وفى وقت محدد، ومنعها فى اأوقات، واأماكن اأخرى فهو فى 

نطاق �سلطة الإدارة التقديرية المخول لها بتنظيم المرور.

وال�سلطة �سواءً كانت تقديرية، اأو مقيدة لي�ست اإل و�سيلة لتحقيق حكم القانون، وح�سن    

د / طعيمة الجرف، مبداأ الم�سروعية و�سوابط خ�سوع الإدارة العامة للقانون، مرجع �سابق، �ص 73.  1
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�سير الإدارة، والإعتراف للاإدارة بهذه ال�سلطة التقديرية يوؤكد اإعتناق الدولة لمبداأ الم�سروعية، 
و�سيادة القانون ؛ لأنه فى الدولة غير القانونية، اأو البولي�سية يكون للاإدارة فيها �سلطة مطلقة 
غير مقيدة  اأى �سلطة تحكمية، فالم�سرع حينما منح الإدارة ق�سطاً من حريه الت�سرف فى مو�سوع 
اأ�سلوب معين  اأو  بتوقيت،  قيدها  لو  اأكثر مما  المو�سوع  هذا  الهدف من  يحقق  ذلك  اأن  قدر  ما 

للت�سرف ب�ساأنه، وبذلك يترك للاإدارة حرية الت�سرف بموجب خبراتها ال�سابقة  1.

قاعدة  تطبيق  بمنا�سبة  تظهر  لأنها  قانونية  �سلطة  هى  لــلاإدارة  التقديرية  وال�سلطة   
القاعدة، ولكن الم�شرع يتخلى عن تحديد ن�شاط الإدارة ب�شاأن  وتُبَا�شر فى حدود هذه  قانونية، 
مو�سوع ما، اأو فى بع�ص جوانبه، اأى اأن الم�سدر الأ�سا�سي لل�سلطة التقديرية هو تخلف التنظيم 
القانونى الملُزم فى �ساأن ت�سرف معين، اأو جانب من هذا الت�سرف،اأما اإذا تولى القانون تنظيم 
مقيدة  تكون  الإدارة  فاإن  واآمرة  ملزمة،  بقواعد  الت�سرف  من  الجانب  اأو هذا  الت�سرف،  هذا 

بالإلتزام باأحكام هذه القواعد2.

كما اأن ال�سلطة التقديرية لغنى عنها للاإدارة التى تكون مُلزَمة بتلبية متطلبات الحياة   
فيها  والتى ليمكن  المفاجاآت،  قادرة على مواجهة كثير من  الإدارة  تكون  اأن   بل يجب  المتغيرة 
ووقتاً طويلًا لتحتمله  اإجــراءات،  يتطلب  فذلك  لمعالجتها،  ت�سريع  النتظار طويلًا حتى �سدور 
�سل  اإلى  يــوؤدى  اإذ  العواقب  اأوخــم  عليه  يترتب  الإدارة  تقييد  فى  الإ�سراف  اإن  كما  ؛  الأحــداث 
حركة الإدارة فى وقت ي�سهد فيه العالم  حركات تحول وا�سعة النطاق ت�سمل مختلف الجوانب 
الإقت�سادية، وال�سيا�سية، والإجتماعية ؛ بالإ�سافة اإلى ثورة المعلومات، ومن  ثم فمن الم�سلحة 
ي�سهدها عالم  التى  الكبرى  التحولت  تلك  لمواجهة  التقديرية  �سلطتها  للاإدارة  تكون  اأن  العامة 
الإدارة العامة اليوم حتى ت�ستطيع اأن تتوافق مع الم�ستجدات الحديثة مما ينعك�ص بالإيجاب على 

حقوق الأفراد وحرياتهم، و�سمان تحقيق الم�سروعية فى المجتمع3. 

والإخت�سا�ص  التقديرية،  ال�سلطة  اإدارى يحتوى على قدر من  اأن كل عمل  الواقع  وفي   
الدرجة،  فى  اإختلاف  هو  المقيد  والإخت�سا�ص  التقديرية  ال�سلطة  بين  فالإختلاف  معاً  المقيد 
الحرية  من  بقدر  لــلاإدارة  ال�سماح  هو  الأ�سل  اإن  بل  ؛  الطبيعة  اأو  الجوهر   فى  اإختلافاً  ولي�ص 
اأن  اأو تت�سع على ح�سب الظروف، والإ�ستثناء هو الإخت�سا�ص المقيد. كما  فى الت�سرف ت�سيق، 
التقدير والتقييد فى القرارات الإدارية اإنما يرد على ركن دون غيره من اأركان القرار الإدارى، 
 وذلك للمواءمة بين حماية الحقوق والحريات العامة، ومقت�سيات الحفاظ على الأمن والنظام

د / منيب محمد ربيع، �سمانات الحرية فى مواجهة �سلطات ال�سبط الدارى، ر�سالة دكتوراة، مقدمة الى كلية الحقوق جامعة عين   1
�سم�ص، �سنة 1985م، �ص 340.

د / طعيمة الجرف، مبداأ الم�سروعية و�سوابط خ�سوع الدارة العامة للقانون، مرجع �سابق، �ص 83.  2

الم�ست�سار / محمد م�سطفى، ال�سلطة التقديرية، ر�سالة دكتوراة مقدمة الى كلية الحقوق جامعة عين �سم�ص، �سنة 1974م، �ص �ص 98.   3
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العام بالدولة.

ومن التطبيقات الق�سائية لعدم خ�سوع ال�سلطة التقديرية للاإدارة لرقابة الق�ساء فى   
مملكة البحرين ما قررته المحكمة الكبرى فى حكمها بتاريخ 1999/7/10م 1 من اأنه “ حيث اإن 
الق�ساء ل ي�ستطيع اأن يب�سط رقابته على الجانب التقديرى للاإدارة مالم ت�ستعمل تلك ال�سلطة 
لتحقيق غر�ص غير م�سروع ؛ اأو لم يجعله الم�سرع فى نطاق اخت�سا�سها، مما تكون قد جاوزت 
ما ترك لها من تقدير. وبالتالى فاإن الق�ساء ل يت�سدى للقرار الإدارى بالإلغاء ما لم يختل ركن 
من اأركانه الخم�سة المتمثلة فى ال�سبب، وال�سكل، والخت�سا�ص، والمحل، والغاية، واإذ اإن القرار 
مو�سوع الدعوى قد �سدرم�ستوفياً لأركانه،... مما ت�سحى طعون المدعية منتفية، مما يتوجب 

الحكم برف�سها “.

واإذا كان الق�ساء الإداري الفرن�سي، والم�سرى، والبحرينى قد اإعتاد على رف�ص اإجراء   
الرقابة على عن�سر الملاءمة ب�سدد القرارات المتخذة بناءً على �سلطة تقديرية، واإكتفي برقابة 
م�سروعية القرار الإداري فقط “ ال�سكل، وال�سبب، والإخت�سا�ص، والمحل، والغاية “، اإل اأنه قد 
خرج على هذه القاعدة ب�سدد نوعين من القرارات لحماية الحقوق، والحريات العامة للمواطنين 
ال�سبط  للحرية فى مجال  المقيدة  القرارات  فى حالة  الملاءمة  لعن�سر  الق�ساء  رقابة  وهما:  ؛ 
الإداري، والنوع الثانى هو رقابة الق�ساء لعن�سر ملاءمة العقوبة فى القرارات التاأديبية “ حالة 

الغلو، اأو عدم الملاءمة الظاهرة، اأو الخطاأ ال�ساطع فى تقدير الجزاء “.

ففي تلك الحالت اأ�ستقر فقه الق�ساء الإدارى، على اأن القرار الإدارى المتعلق بالحقوق   
والحريات العامة، يجب اأن يقوم على �سبب �سحيح واقعاً وقانوناً، و اأن يكون هناك ثلاثة م�ستويات 
للرقابة على ركن ال�سبب فى القرار الإدارى، ويطلق على الم�ستوى الأول الرقابة الدنيا، ويق�سد 
بها الرقابة على الوجود المادى للوقائع، اأما الم�ستوى الثانى فيمثل الرقابة العادية، ويق�سد بها 
بها  ويق�سد  الق�سوى،  الرقابة  فيمثل  الثالث  والم�ستوى  للوقائع،  القانونى  التكييف  الرقابة على 

رقابة الملاءمة، كالآتي:

)المستوى الأول( الرقابة على الوجود المادى للوقائع 
على  البحريني  الق�ساء  وكذا  والفرن�سى،  الم�سرى،  الإداري  الق�ساء  من  كل  اأ�ستقر     
رقابة الوجود المادى للوقائع المكونة لركن ال�سبب فى القرار الإداري، ول �سيما القرارات المتعلقة 
بالحقوق والحريات ال�سخ�سية  للاأفراد ؛ فاإذا تبين اأن جهة الإدارة اأ�ستندت فى تبريرها لإ�سدار 
يُعد قابلًا للاإلغاء، وي�ستوى فى ذلك  قرارها على وقائع غير �سحيحة من الناحية المادية فاإنه 
اأن يكون الإ�ستناد قد تم بح�سن نية، اأو �سوء نية  فاإذا اأعتقدت الإدارة خطاأ بقيام الوقائع التى 

1  المختار من الأحكام ال�سادرة فى ق�سايا جهات الإدارة، الإ�سدار الأول،مملكة البحرين،  �سنة 2000، �ص 65 وما بعدها،حكم المحكمة 
الكبرى المدنية ) الغرفة الثانية ( الدعوى رقم 3448، قاعدة رقم 37، جل�سة 1999/7/10م.



101 العدد الأول  -

الرقابة القضائية على أعمال الإدارة لحماية الحقوق والحريات العامة

تدعيها، اأوالعك�ص اإذا كانت عالمة باإنعدام هذه الوقائع، وعدم توافرها ففى الحالتين يتم اإلغاء 
القرار لإ�ستناده اإلى وقائع غير �سحيحة 1.

وقد تم�سكت محكمة الق�ساء الإدارى الم�سري، ومن بعدها المحكمة الإدارية العليا، منذ    
اإلى �سدور كل قرار �سبطى، واأ�سدرت  ن�ساأتها ب�سلطتها فى الرقابة على مادية الوقائع المبررة 
لحريات  حقيقية  حماية  حققت  التى  ال�سهيرة  الأحكام  من  مجموعة  ال�سدد  هذا  فى  المحكمة 
الأفراد 2 ؛ وقد حر�ست محكمة الق�ساء الإدارى على فر�ص رقابتها للتحقق من �سحة الوقائع 
التى يتكون منها ركن ال�سبب فى قرار الإعتقال لي�ص فقط فى الظروف العادية 3، واإنما اأي�ساً فى 

ظل اإعلان الأحكام العرفية.

الإدارى الم�سري  الق�ساء  ا�ستعرا�ص بع�ص الأحكام ال�سادرة من محكمة  ومن خلال    
على  حقيقية  رقابة  فر�ص  ب�سدد  وهى  اأر�ستها،  التى  المبادئ  من  مجموعة  ا�ستخلا�ص  يمكن 

الوجود المادى للوقائع المكونة لركن ال�سبب فى قرار الإعتقال، وذلك على النحو التالى:

اأنه لي�ص  اإل  واإن كان نظاماً ا�ستثنائياً،  “ نظام الأحكام العرفية،  اأن  قررت المحكمة    .1
اأ�سوله،  القانون  وبين  اأ�سا�سه،  الد�ستور  و�سع  للقانون،  خا�سع  نظام  هو  بل  المطلق،  بالنظام 
واأحكامه، ور�سم حدوده، و�سوابطه فوجب اأن يكون اإجراوؤه على مقت�سى هذه الأ�سول، والأحكام 
وفى نطاق هذه الحدود، وال�سوابط، واإل كان ما يتخذ من التدابير، والإجــراءات مجاوز لهذه 
نظام  وكل  المحكمة،  هذه  رقابة  عليه  تُب�سَط  للقانون  مخالفاً  عملًا  عنها  منحرفاً  اأو  الحــدود، 
للحكم اأر�سى الد�ستور اأ�سا�سه، وو�سع القانون قواعده هو نظام يخ�سع بطبيعته. مهما يكن نظاماً 

ا�ستثنائياً. لمبداأ �سيادة القانون، ومن ثم لرقابة الق�ساء(.

القانون  يخولها  التى  ال�سلطات  نطاق  اإت�ساع  من  بالرغم  اأنــه  المحكمة  اأو�سحت  ثم   .2
النا�ص  التى تكفل  الق�سائية هى  الرقابة  فاإن  الإ�ستثنائية  الإدارى فى الظروف  ال�سبط  ل�سلطة 
الرقابة  غيرها  دون  هى  الق�ساء  رقابة   “ اإن  المحكمة  قــررت  اإذ  العامة  وحرياتهم  حقوقهم  
 الفعالة التى تكفل للنا�ص حقوقهم الطبيعية، وحرياتهم العامة، وعندئذ يبقى النظام فى حدوده 

الد�ستورية الم�سروعة “ 4

وبالقدر  الق�سوى،  ال�سرورة  عند  يُتخذ  اأن  يجب  الإعتقال  اإجــراء  اأن  المحكمة  قررت   .3
“ اإجراءات الإعتقال، وتحديد الإقامة يجب األ  ال�سرورى للمحافظة على الأمن فق�ست  باأن  
يُلجاأ اإليها اإل عند ال�سرورة الق�سوى التى ي�ستع�سى فيها اللجوء اإلى الإجراءات العادية لما فى 

د / طارق فتح الله خ�شر، الق�شاء الإدارى ودعوى الإلغاء، الن�شر الذهبي للطباعة، ط3، القاهرة، 1999م، �ص 226.  1

د / عادل ال�سعيد محمد اأبو الخير، ال�سبط الإدارى وحدوده، مطابع الطوبجى التجارية، القاهرة، �سنة 1993م، �ص 560.  2

د / محمد ح�سنين عبد العال، الرقابة الق�سائية على قرارات ال�سبط الإدارى، دار النه�سة العربية، القاهرة، �سنة 1991 م، �ص 24.  3

حكم محكمة الق�ساء الإدارى فى 1952/6/20م، مجموعة المبادئ القانونية التى قررتها محكمة الق�ساء الإدارى فى خم�سة ع�سر عاماً   4
1946.1961م، �ص 79.
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ذلك من م�سا�ص بالحرية ال�سخ�سية، واأن يكون ذلك بالقدر ال�سرورى للمحافظة على الأمن “.

ثم قررت المحكمة اأن الخطورة على الأمن والنظام العام  “ يجب اأن تُ�ستمد من وقائع   .4
اإرتكاب  يثبت  اأفعالً معينة  الوقائع  تكون هذه  واأن  المعنى،  الدللة على هذا  حقيقية منتجة فى 
ال�سخ�ص لها، ومرتبطة اإرتباطاً مبا�سراً بما يراد الإ�ستدلل عليه بها “ 1، وقد ت�سددت المحكمة 
فى رقابتها للوجود المادى للوقائع المكونة لركن ال�سبب فى قرار الإعتقال فقررت اأن   “ مجرد 
اإنتماء المدعى. لو �سح. اإلى جماعة ذات مبادئ متطرفة، اأو منحرفة على الد�ستور، اأو النظام 
الإجتماعى ل يعنى حتماً وبذاته اعتباره من الخطرين على الأمن بالمعنى المق�سود من هذا اللفظ 
بمقت�سى قانون الأحكام العرفية ما دام لم يرتكب فعلًا، و�سخ�سياً اأموراً من �ساأنها اأن ت�سفه 

حقاً بهذا الو�سف “ 2

وبذلك تكون المحكمة قد ك�سفت عن المبداأ العام ل�سلوكها الق�سائى فقررت اأن3 “ المحكمة   
تت�سدد بنوع خا�ص فى طلب الأ�سباب الجدية عندما يكون الأمر متعلق بالحرية ال�سخ�سية، ومن 
�شروط الأ�شباب الجدية اإنما تكون اأ�شباباً منتزعة من وقائع ثابتة، ومرتبطة ارتباطاً مبا�شراً بما 

يراد الإ�ستدلل بها عليه، ومنتجة فى دللتها “ 

ومن هنا  يُلاحظ اأن موقف محكمة الق�ساء الإدارى، وهى ب�سدد رقابة الوجود المادى   
للوقائع المكونة لركن ال�سبب فى قرار الإعتقال ت�سدد على التثبت من الوجود المادى4 لهذه الوقائع، 

وتمعن فى تاأكيد رقابتها وذلك بغر�ص حماية الحرية ال�سخ�سية من اأى عدوان عليها.

)المستوى الثانى( الرقابة على التكييف القانونى للوقائع “الرقابة العادية”
قيامه  بعد  اأنه  على  العليا  الإداريــة  والمحكمة  الإدارى،  الق�ساء  محكمة  ق�ساء  اأ�ستقر    
فاإن  لقرارها،  �سنداً  الإدارى5  ال�سبط  �سلطة  تقدمها  التى  الوقائع  و�سحة  وجود  من  بالتحقق 
المجل�ص يفح�ص التكييف القانونى لهذه الوقائع، ويقوم القا�سى بمراجعة التكييف الذى اأ�سبغته 
الإدارة على هذه الوقائع، وما اإذا كان من �ساأنها الإخلال بالنظام العام. ولذلك فرقابة محكمة 

الق�ساء الإدارى فى هذا ال�ساأن تكون رقابة قانونية.

وفيما يتعلق بقرارات الإعتقال فقد اأ�ستقر ق�ساء محكمة الق�ساء الإدارى على فر�ص   
رقابته على التكييف القانونى للوقائع المكونة لركن ال�شبب فى قرار الإعتقال، وذلك باإ�شتراط اأن 

حكم محكمة الق�ساء الإدارى فى الق�سية رقم 5024 ل�سنة 8ق، وال�سادر بجل�سة 1956/1/3م، مجموعة ال�سنة العا�سرة، �ص 128.  1

حكم محكمة الق�ساء الإدارى فى الق�سية رقم 142 ل�سنة 6ق، ال�سادر بجل�سة 1952/6/30م، مجموعة ال�سنة ال�ساد�سة، �ص 1290.  2

حكم محكمة الق�ساء الإدارى فى الق�سية رقم 954 ل�سنة 13ق، ال�سادر بجل�سة 1960/5/3م، مجموعة ال�سنة الرابعة ع�سر، �ص 192.  3

د / حلمى عبد الجواد الدقدوقى، رقابة الق�ساء على الم�سروعية الداخلية لأعمال ال�سبط الإدارى، درا�سة مقارنة، ر�سالة دكتوراه مقدمة   4
اإلى كلية الحقوق جامعة القاهرة، القاهرة، �سنة 1987م، �ص208.

د / محمد ح�سنين عبد العال، الرقابة الق�سائية على اأعمال ال�سبط الإدارى، مرجع �سابق، �ص 57.  5
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فيه ال�سرائط والموا�سفات المتطلبة قانوناً “1 تتحقق  قانونياً  ال�سبب  هذا  “ يكون 

)المستوى الثالث (  الرقابة على أهمية وخطورة السبب فى قرار الضبط الإدارى 
“الرقابة القصوي “:

لقد ا�ستقر ق�ساء محكمة الق�ساء الإدارى الم�سري منذ ن�ساأتها على اإخ�ساع ملاءمة   
2 اأنــه  المحكمة  قــررت  حيث  العامة  بالحريات  تعلقها  عند  لرقابتها  الإدارى  ال�سبط   قــرارات 

أهمية  وتقدير  العمل،  مناسبات  وزن  الأصل حريه  تملك فى  الإدارة  كانت  وإن   “
النتائج التى تترتب على الوقائع الثابت قيامها إلا أنه حيثما تختلط مناسبة العمل 
الإدارى بمشروعيته ؛ ومتى كانت هذه المشروعية تتوقف على حسن تقدير الأمور  
وخصوصاً فيما يتعلق بالحريات العامة، وجب أن يكون تدخل الإدارة لأسباب جدية 
تبرره فالمناط فى هذه الحالة فى مشروعية القرار الذى تتخذه الإدارة هو: أن يكون 
التصرف لازماً لمواجهة حالات معينة من دفع خطر جسيم يهدد الأمن  والنظام 
بإعتبار هذا الإجراء الوسيلة الوحيدة لمنع هذا الخطر، وللقضاء الإدارى حق الرقابة 

على قيام هذا المسوغ أو عدم قيامة “ 
واإذا كان هذا هو م�سلك محكمة الق�ساء الإدارى بالن�سبة لقرارات ال�سبط ال�سادرة    
فى الظروف العادية ؛ فاإنها لم تتردد فى ب�سط رقابتها على ملاءمة قرارات ال�سبط ال�سادرة 
من الحاكم الع�سكرى فى ظل الظروف الإ�ستثنائية التى تقت�سى اإعلان الأحكام العرفية فقررت 
الإ�ستثنائية ما  التدابير  تتخذ من  اأن  الإ�ستثنائية  الظروف  لها فى  واإن جاز  الإدارة،   ...“ اأنه  
اأن  اإل  العادية،  الظروف  لها مبا�سرته فى  بتلك الحريات على وجه ل يجوز  الم�سا�ص  �ساأنه  من 
الت�سرف، اأو التدبير الذى تتخذه فى هذا ال�ساأن يلزم اأن يكون �سرورياً لمواجهة حالت معينة من 
دفع خطر ج�سيم يهدد الأمن، والنظام باأعتبار هذا الت�سرف، اأو التدبير هو الو�سيلة الوحيدة 

لمنع هذا الخطر “3.

اإذ  الإعتقال  قــرارات  ملاءمة  رقابة  ب�ساأن  ت�سدداً  اأكــثر  رقابة  المحكمة  فر�ست  وقد   
اأكدت اأن “..إجراءات الإعتقال، وتحديد الإقامة يجب ألا يُلجأ إليها إلا عند الضرورة 
القصوى التى يستعصى فيها اللجوء إلى الإجراءات العادية لما فى ذلك من مساس 

حكم محكمة الق�ساء الإدارى بجل�سة 1956/3/25م ق�سية رقم 4127�ص7، مجموعة ال�سنة العا�سرة، قاعدة رقم 269 �ص 258، وبجل�سة   1
1953/4/29م ق�سية رقم 1026 �ص6، مجموعة ال�سنة ال�سابعة.

الإدارى، �ص  الق�ساء  اأحكام محكمة  الق�سية رقم 1026، جل�سة 1953/4/29م، مجموعة  ال�سادر فى  الإدارى  الق�ساء  حكم محكمة   2
.1027

الق�ساء  اأحكام  مجموعة  1961/4/18م،  بجل�سة  ال�سادر  14ق،  ل�سنة   869 رقم  الق�سية  فى  ال�سادر  الإدارى  الق�ساء  محكمة  حكم   3
الإدارى، ال�سنة الخام�سة ع�سر، �ص 215.
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 بالحرية الشخصية، وأن يكون ذلك بالقدر الضرورى اللازم للمحافظة على الأمن، 
والنظام العام “.

ونخل�ص من هذا باأن تقدير الخطورة الناتجة عن هذه الأفعال واإن كانت متروكة لجهة   
الإدارة اإل اأنة نظراً لتعلق الأمر بالحرية ال�سخ�سية. اأو بتوقيع الجزاء. فاإن الق�ساء الإدارى فى 
م�سر، والبحرين قد فر�ص رقابته على هذا التقدير باعتبار اأن هذا يتفق، ورقابة الم�سروعية على 

تلك القرارات لحماية الحقوق، والحريات العامة 1.

وبالن�سبة للقرارات التاأديبية اأي�ساً كان توقيع عقوبة معينة على موظف من جراء خطاأ   
وظيفى ارتكبه يدخل �سمن ال�سلطة التقديرية للاإدارة ؛ فيكون لها �سلطة تقدير منا�سبة العقوبة 
فى حال الخطاأ الوظيفى، ومن ثم لم يكن للق�ساء اأن يمار�ص رقابته على عن�سر تنا�سب الجزاء 
الموقع  ومدى الخطاأ المرتكب ؛ بل كان يُكتفى برقابة �سحة الواقعة المبررة لإ�سدار قرار التاأديب، 

و�سحة الو�سف القانونى لها.

للق�ساء  م�سايراً   – البحريني  الموحد  والق�ساء  م�سر،  فى  الإدارى  الق�ساء  اأن  اإل   
الفرن�سى.  قد اأقر لنف�سه بحق رقابة عن�سر الملاءمة في توقيع الجزاء فيق�سى باإبطال القرارات 
التاأديبى،  بين الجرم  وا�سحة  اأو  اأو عدم ملاءمة ظاهرة،  �سديداً،  غلواً  ت�سمنت  اإذا  التاأديبية 

والجزاء الموقع على الموظف 2.

ومن التطبيقات الق�سائية فى مملكة البحرين لمبداأ التنا�سب بين الجزاء الإدارى الموقع    
من قبل الإدارة، والجرم الذى وقع من الموظف، حكم المحكمة الكبرى المدنية “ الدائرة الإدارية 
والذي يفيد باأنه “ من المقرر وفقاً لأحكام القرار الإدارى اإن الإدارة  “ بتاريخ 2004/12/27م، 
خا�سعة لرقابة الق�ساء الإدارى حال تطبيقها للقواعد القانونية للتحقق من الوجود المادى للوقائع 
؛ وللتاأكد من اأن هذه الوقائع كافية لتبرير اإ�سدار القرار الإدارى. اإذ تن�سب رقابة الق�ساء على 
الإدارة فى هذه الحالة على التحقق من اإنها قد ا�ستندت فى ا�سدار قرارها اإلى وقائع موجودة 
من الناحية المادية، و�سحيحة من الناحية القانونية... واأنه يتعين اأن يكون الجزاء الموقع من جهة 
الإدارة يتنا�شب مع الجرم الذى يقع من الموظف ك�شرط لم�شروعية قرار الجزاء. اإذ اأن ال�شلطة 
التاأديبية تتمتع بحرية تقدير الذنب وما ينا�شبه من الجزاء ؛ ب�شرط األ ي�شوب هذا التقدير غلو 
ممثل فى عدم الملاءمة الظاهرة بين درجة خطورة الذنب الإدارى، ونوع ومقدار الجزاء؛ لأن 

التنا�سب فى العقاب يحقق هدف العقوبة التاأديبية دون اأن يوؤثر فى اأداء الإدارة لدورها... “ 3

د / �سبرى محمد ال�سنو�سى محمد،العتقال،  مكتبة النه�سة العربية، القاهرة، �سنة 1998،�ص 295.  1

راجع حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم 563 ل�سنة 7 ق�سائية ال�سادر فى 1961/11/11م، مجموعة اأحكام المحكمة الإدارية   2
العليا، ال�سنة ال�سابعة، �ص27، بند 3 ؛ وكذا الحكم ال�سادر بتاريخ 1975/2/22م، مجموعة المبادئ القانونية التى قررتها المحكمة، 

ال�سنة الع�سرون، �ص 297.

حكم المحكمة الكبرى المدنية، الدائرة الإدارية، الدعوى رقم 3211،البحرين،  2004/12/27م.  3



105 العدد الأول  -

الرقابة القضائية على أعمال الإدارة لحماية الحقوق والحريات العامة

ل�سنة   )39( رقم  الطعن  على  حكمها  فى  المبداأ  هذا  على  التمييز  محكمة  اأكدت  كما   
2005م 1 بقولها “...  اأن �سلطة التقدير التى تتمتع بها الجهة الإدارية فى �ساأن تقدير خطورة 
الملاءمة  تبدو  باأن  وذلك  ؛  غلو  ا�ستعمالها  ي�سوب  باأل  منوطة  ينا�سبها من جزاء  وما  المخالفة، 
ظاهرة بين درجة خطورة المخالفة، وبين نوع الجزاء ومقداره ؛ ففى هذه الحالة يخرج التقدير 
توقيع  �ساب  فاإذا  ؛  الق�ساء  لرقابة  يخ�سع  ما  وهو  الم�سروعية،  عدم  اإلى  الم�سروعية  نطاق  من 

الجزاء غلو فى التقدير للمحكمة اأن تنزل بالجزاء اإلى القدر المنا�سب...” 

الرقابة على التفويض التشريعي لحماية حقوق وحريات الأفراد 
راأينا فيما �سبق مظاهر واأ�ساليب الرقابة الق�سائية على ال�سلطة التقديرية وال�سلطة    
المقيدة للاإدارة ؛ والإ�سكالية هنا في مدى الرقابة على قرارات ال�سلطة التنفيذية التى تتخذها 
 ،“ “ التفوي�ص الت�سريعي  بناءً على قيام البرلمان  بتفوي�سها في بع�ص اخت�سا�ساته الت�سريعية 
وبالتالي اإكت�ساب القرارات ال�سادرة من ال�سلطة التنفيذية خ�سائ�ص  وقوة العمل الت�سريعي، لذا 
فاإن التفوي�ص الت�سريعي يوؤدي اإلى جمع ال�سلطتين الت�سريعية، والتنفيذية بيد ال�سلطة التنفيذية  

مما قد ي�سكل تهديداً لحقوق  وحريات الأفراد2.

وقد  اأخذ الد�ستور البحريني بالتفوي�ص الت�سريعي، حيث ن�ص في المادة رقم 32 فقرة   
“اأ” على اأن “ يقوم نظام الحكم على اأ�سا�ص ف�سل ال�سلطات الت�سريعية، والتنفيذية، والق�سائية، 
مع تعاونها وفقاً لأحكام هذا الد�ستور، وليجوز لأي من ال�سلطات الثلاث التنازل لغيرها عن كل 
اأو بع�ص اخت�سا�ساتها المن�سو�ص عليها في هذا الد�ستور ؛ واإنما يجوز التفوي�ص الت�سريعي المحدد 

بفترة معينة، وبمو�سوع  اأو مو�سوعات بالذات، ويمار�ص وفقاً لقانون التفوي�ص  و�سروطه “.

اإلى  ونظراً  الد�ستوري؛  الم�سرع  اأن  ال�سابق،  الد�ستوري  الن�ص  في  التمعن  من  ويت�سح   
خطورة التفوي�س على حقوق وحريات المواطنين  قد تطلب العديد من ال�شروط لممار�شة التفوي�س 
الت�شريعي. ومن تلك ال�شروط: �شرورة وجود ن�س في الد�شتور يجيز التفوي�س، و�شدور قانون من 
ال�سلطة الت�سريعية يفيد التفوي�ص في مو�سوع  اأو مو�سوعات محددة على وجه الدقة، ولفترة زمنية 
محددة 3، فاإذا خالفت ال�شلطة التنفيذية هذه ال�شروط عدت قراراتها “ القرارات التفوي�سية “ 

غير م�سروعة، ويجوز الطعن فيها اأمام الق�ساء، ويمتنع البرلمان عن ت�سديقها.

راجع حكم محكمة التمييز، الطعن رقم 39، جل�سة 2005/6/27م، البحرين.  1

للمزيد حول مو�سوع التفوي�ص الت�سريعي راجع، د/ محمد الم�سهداني، د/ مروان محمد محرو�ص المدر�ص، القانون الد�ستوري البحريني،   2
مطبعة جامعة البحرين، مملكة البحرين، �ص �ص 177.186.

التنفيذية  ال�سلطة  التي ت�ستطيع  التفوي�ص يقوم بتحديد مدتين زمنيتين، فيحدد في المدة الأولي، الفترة  البرلمان عندما ي�سدر قانون   3
خلالها اإ�سدار الأوامر والقرارات التفوي�سية...اأما المدة الثانية فيحدد فيها البرلمان الفترة التي ينبغي قبل انتهائها اأن تودع القرارات 
التفوي�سية التي اأ�سدرتها ال�سلطة التنفيذية خلال مدة التفوي�ص لدي البرلمان، وذلك لإقرارها من قبله اأو رف�سها،  د/ محمد الم�سهداني، 

د/ مروان محمد محرو�ص المدر�ص، القانون الد�ستوري البحريني، مرجع �سابق، �ص 181.
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في  ورد  – كما  الت�سريعية  ال�سلطة  من  بقانون  ي�سدر  الت�سريعي  التفوي�ص  اأن  وطالما   
الد�ستور – لذا فاإن هذا القانون يخ�سع اإلى رقابة المحكمة الد�ستورية العليا ؛ كما اأن الأعمال “ 
القرارات التفوي�سية “  التى ت�سدر من ال�سلطة التنفيذية. بناءً على التفوي�ص الت�سريعي، وقبل 

الت�سديق عليها من البرلمان – تُعد اأعمالً اإدارية، يجوز الطعن فيها اأمام الق�ساء الإداري.

الم�سرع  اإهتمام  يتبين  ال�سابقة  التقدمية  الد�ستورية  الن�سو�ص  جميع  على  وبالإطلاع   
البحريني، وتاأكيده على الرقابة الق�سائية على اأعمال الإدارة ل�سمان عدم توغلها على حقوق 

وحريات الأفراد، وذلك في اإطار مبداأ الف�سل بين ال�سلطات مع التعاون بينها.

ولئن كان من المهم الن�ص على الحقوق  والحريات العامة فى الد�ستور، فاإن الأهم من    
ذلك هو و�سع هذه الن�سو�ص مو�سع التطبيق، بما يعنى مراعاة ال�سلطة الت�سريعية لتلك الحقوق  
التنفيذية لها،  اإحترام ال�سلطة  اأو تعديلها، وذلك ف�سلًا عن  الت�سريعات   والحريات عند و�سع 
والإلتزام بمقت�سياتها فى علاقاتها بالأفراد ؛ اإلى جانب اإلتزام جميع الأفراد بها فى العلاقات 

فيما بينهم.

والله ولي التوفيق،،،




