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العدد العاشر -

والبحريني  المصري  القضاء  في  القاهرة  القوة  نظرية  تطبيقات 
تعليق على حكم محكمة القضاء الاداري في الدعوى رقم 37214 
جائحة كورونا  باعتبار  بجلسة 2020/6/28  والصادر  لسنة 74 ق 

قوة قاهرة. )دراسة تحليلية مقارنة في كلٍّ من مصر والبحرين(

دكتور محمد عبد الجليل المر
دكتور�ه في �لقانون �لعام من كلية �لحقوق – جامعة �ل�شكندرية.
ع�شو �لجمعية �لم�شرية للاقت�شاد �ل�شيا�شي و�لإح�شاء و�لت�شريع

�لحكم:
ب�شم �لله �لرحمن �لرحيم

با�شم �ل�شعب
مجل�ص �لدولة

محكمة �لق�شاء �لإد�ري 
�لد�ئرة ) �لثانية ( 

بالجل�شة �لمنعقدة علناً يوم �لأحد �لمو�فق 2020/6/28 م.
برئا�شـــة �ل�شـيد �لأ�شتاذ �لم�شت�شار/ فتحي �إبر�هيم محمد توفيق        نائب رئي�ص مجل�ص �لدولة ورئيـ�ص �لمحكمــة 

وع�شوية �ل�شيد �لأ�شتاذ �لم�شت�شار/�إبر�هيم عبد �لغني محمد على      نائب رئي�ص مجل�ص �لدولة
وع�شوية �ل�شيد �لأ�شتاذ �لم�شت�شار / حامد محمد محمود محمد         نائب رئي�ص مجل�ص �لدولة

وح�شور �ل�شيد �لأ�شتاذ �لم�شت�شار/ خالد �إيهاب �شرحان                     مفـــو�ص �لدولـــــة
و�شكرتارية �ل�شيد  / �أحمد عبد �لنبي                                                �أميـــن �ل�شـــــر  

�أ�شدرت �لحكم �لآتي
في �لدعوى رقم 37214 ل�شنة 74 ق

�لمقامة من 
مجدي محمد بيومي ع�شماوي ب�شفته رئي�ص لجنة �نتخابات نقابة �أطباء �لأ�شنان

ح�شين عبد �لهادي ح�شين طه ب�شفته وكيل �لنقابة �لعامة لأطباء �لأ�شنان
�شـــــــــــــد

نقيب �أطباء �لأ�شنان ب�شفته
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الوقائع
في  طلبَا   ،2020/4/9 بتاريخ  �لمحكمة  كتاب  قلم  �أودعت  عري�شة  بموجب  دعو�هما  �لمدعيان  �أقام 
�ل�شادر  �لأ�شنان  �أطباء  نقيب  قر�ر  �إلغاء  ثم  تنفيذ  وبوقف  �شكلا،  �لدعوى  بقبول  �لحكم:  ختامها 
�لمدُّعَى عليه  و�إلز�م  �آثار،  �لنقابة، مع ما يترتب على ذلك من  �نتخابات  بتاريخ 2020/4/8 بوقف 

ب�شفته �لم�شروفات و�تعاب �لمحاماة.
وذكر �لمدعيان �شرحاً لدعو�هما �أن �لمدعي �لأول ب�شفته رئي�ص لجنة �لنتخابات لنقابة �أطباء �لأ�شنان، 
و�لمدعي �لثاني ب�شفته وكيل �لنقابة �لعامة لأطباء �لأ�شنان، �أ�شدر� بتاريخ 2020/4/8 قر�ر بوقف 
�إجر�ء �لنتخابات على مقعد �لنقيب �لعام و�لتجديد �لن�شفي لمجل�ص �لنقابة �لعامة وجميع مقاعد 
�لمدُّعَى  �أ�شدر  �إجر�وؤها يوم 2020/5/7، وقد  �لمقرر  �لفرعيين  و�لنقباء  �لفرعية  �لنقابات  مجال�ص 
له كنقيب عام  �لمخولة  �ل�شلاحيات  �أنه من  و�دعي  �لعامة  �لنقابة  �لقر�ر منفردً� عن مجل�ص  عليه 
لأطباء �لأ�شنان ، وكان مجل�ص �لنقابة �لعامة لأطباء �لأ�شنان قد �أ�شدر بتاريخ 2019/10/16 قر�ر� 
ببدء �إجر�ء�ت �لنتخابات بفتح باب �لتر�شيح يوم 2019/12/21 و�إغلاقه يوم 2019/12/30 على 
�أن تجري �لنتخابات يوم 2020/3/26 ، مر�عياً كافة �لمو�عيد �لإجر�ئية �لمن�شو�ص عليها بالقانون 
رقم 46 ل�شنة 1969 باإن�شاء �لنقابة �لعامة لأطباء �لأ�شنان و�للائحة �لد�خلية للنقابة �لعامة ، وكانت 
به  لما تمر  نظرً�  �لنتخابات  �إجر�ء  تاأجيل موعد  وقررت  �جتمعت  قد  �إليها  �لم�شار  �لنتخابات  لجنة 
�لبلاد من �أزمة �شحية ل ي�شتقيم معها حدوث تجمعات �نتخابية تهدد بن�شر �لعدوى بين �لناخبين 
وغيرهم ليتم �لنظر في �إجر�ئها بتاريخ 2020/5/7 �أو تاأجيلها مجدد� �إن ��شتمر �لخطر قائماً، �إل 
�لمفتر�ص  �لم�شروعية  �خت�شا�شه وتحدى مبد�أ  �لظروف وتخطى حدود  ��شتغل هذه  �لمدُّعَى عليه  �أن 
فيه  �لمطعون  �لقر�ر  على  �لمدعيان  ونعى  تماماً،  �لنتخابات  بوقف  قر�ره  لي�شدر  �لإد�ري  بالقر�ر 
مخالفته �أحكام �لقانون، و�لتع�شف في ��شتعمال �ل�شلطة �إلى حد �لنحر�ف بها، وختم دعو�ه بطلباته 

�شالفة �لذكر.
ونظرت �لمحكمة في �ل�شق �لعاجل من �لدعوى على �لنحو �لمبين بمحا�شر جل�شاتها، حيث قدم �لحا�شر 
م�شتند�ت  حافظتي  عليها  �لمدُّعَى  �لنقابة  عن  �لحا�شر  وقدم  م�شتند�ت  حو�فظ  �أربع  �لمدعي  عن 
ومذكرة دفاع، وبجل�شة 2020/6/7 قررت �لمحكمة �إ�شد�ر �لحكم بجل�شة �ليوم، وفيها �شدر �لحكم 

و�أودعت م�شودته �لم�شتملة على �أ�شبابه لدى �لنطق به.

المحكمة
بعد �لطلاع على �لأور�ق و�شماع �لإي�شاحات وبعد �لمد�ولة قانونا. 

من حيث �أنّ �لمدُّعَى يطلب �لحكم - وفقا للتكييف �لقانوني �ل�شحيح - بقبول �لدعوى �شكلًا، وبوقف 
�إجر�ء  �أطباء �لأ�شنان �ل�شادر بتاريخ 2020/4/8 بوقف  �لعام لنقابة  �لنقيب  �إلغاء قر�ر  تنفيذ ثم 

�نتخابات �لنقابة، مع ما يترتب على ذلك من �آثار، و�إلز�م �لنقابة �لم�شروفات.
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ومن حيث �أنَّ �لدعوى ��شتوفت �شائر �أو�شاعها �ل�شكلية فاإنها تكون مقبولة �شكلا.
�لدولة  �لقر�ر �لمطعون فيه فاإن �لمادة )49( من قانون مجل�ص  �أنّهُ عن طلب وقف تنفيذ  ومن حيث 
�ل�شادر بالقانون رقم 47 ل�شنة 1972 تن�ص على �أنه » ل يترتب على رفع �لطلب �إلى �لمحكمة وقف 
تنفيذ �لقر�ر �لمطلوب �إلغاوؤه على �أنه يجوز للمحكمة �أن تاأمر بوقف تنفيذه �إذ� طلب ذلك في �شحيفة 

�لدعوى ور�أت �لمحكمة �أن نتائج �لتنفيذ قد يتعذر تد�ركها«
�إنه يتعين للحكم بوقف تنفيذ �لقر�ر �لإد�ري �شرورة تو�فر ركنين،  �أنَّ مفاد هذ� �لن�ص  ومن حيث 
بطلب  م�شا�ص  ودون  �لأور�ق  من  �لظاهر  بح�شب  فيه  �لمطعون  �لقر�ر  يكون  باأن  �لجدية  ركن  �لأول 
�لإلغاء مرجح �لإلغاء لأ�شباب ظاهره تكفي بذ�تها لحمل هذه �لنتيجة، و�لثاني ركن �ل�شتعجال باأن 

يترتب على تنفيذ �لقر�ر �لمطعون فيه نتائج يتعذر تد�ركها.
ومن حيث �إنه عن ركن �لجدية فاإن �لمادة )17( من �لقانون رقم 46 ل�شنة 1969 ب�شاأن �إن�شاء نقابة 
�أطباء �لأ�شنان تن�ص على �أن » تعقد �لجمعية �لعمومية للنقابة �جتماعها �لعادي في �شهر مار�ص من 
كل �شنة في ميعاد يحدده مجل�ص �لنقابة، وكذلك تجتمع �جتماعاً غير عادي كلما ر�أى �لمجل�ص �شرورة 
لعقدها، �أو قدم له طلب بذلك موقع عليه، من )100( مائة ع�شو على �لأقل ممن لهم حق ح�شور 

�لجمعية �لعمومية.«
وتن�ص �لمادة )20( من ذ�ت �لقانون على �أن » تخت�ص �لجمعية �لعمومية بما ياأتي:

�نتخاب �لنقيب و�أع�شاء مجل�ص �لنقابة...........................«
�لأ�شنان  �أطباء  نقابة  باإن�شاء  �ل�شادر  �لقانون  في  �لم�شرع  �أن  تقدم  مما  �لم�شتفاد  �إن  �أنَّ  حيث  ومن 
جعل �إد�رة �شئون �لنقابة للجمعية �لعمومية ومجل�ص �لنقابة، و�أن �لجمعية �لعمومية للنقابة تخت�ص 
بقر�ر من  �شهر مار�ص من كل عام  �لعمومية في  وتُدعى �لجمعية  �لنقابة  �لنقيب ومجل�ص  بانتخاب 

مجل�ص �لنقابة.
ودعت  �لعالم،  �جتاحت  �لتي  �لقاهرة  �لقوة  وكانت حالة  �لماثل،  �لنز�ع  �أنه في خ�شو�ص  ومن حيث 
منظمة �ل�شحة �لعالمية �إلى �لإعلان �أن فيرو�ص كورونا �لم�شتجد (covid 19) يعد جائحة، وفي �شبيل 
�لمو�طنين؛  �شحة  على  وحفاظًا  �لجائحة  تلك  لمو�جهة  �لحتر�زية  �لإجر�ء�ت  لبع�ص  �لدولة  �تخاذ 
�شدر قر�ر رئي�ص مجل�ص �لوزر�ء رقم 606 ل�شنة 2020 بتاريخ 2020/3/9 بتعليق - موؤقتًا - جميع 
�لفاعليات �لتي تتطلب تو�جد �أية تجمعات كبيرة للمو�طنين �أو �لتي تتطلب �نتقالهم بين �لمحافظات 
بتجمعات كبيرة مثل )�لحفلات �لفنية و�لحتفالت �ل�شعبية و�لمو�لد و�لمعار�ص و�لمهرجانات( وذلك 
لحين �شدور �إ�شعار �آخر، وتم ن�شر �لقر�ر بذ�ت �لتاريخ بالجريدة �لر�شمية - �لعدد 10 )مكرر(، ثم 
�شدر قر�ر رئي�ص مجل�ص �لوزر�ء رقم 768 ل�شنة 2020 بتاريخ 2020/3/24 ـ ��شتناد� �إلى قر�ر رئي�ص 
�لجمهورية رقم 20 ل�شنة 2020 بمد حالة �لطو�رئ �لمعلنة بالقر�ر رقم 555 ل�شنة 2019 في جميع 
يناير عام  و�لع�شرين من  �ل�شابع  �لمو�فق  تبد�أ من �شباح يوم �لثنين  �أ�شهر  �لبلاد لمدة ثلاثة  �أنحاء 
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2020 ميلادية ـ  بتفوي�ص رئي�ص مجل�ص �لوزر�ء في �خت�شا�شات رئي�ص �لجمهورية �لمن�شو�ص عليها في 
�لقانون رقم 162 ل�شنة 1958 ، ب�شاأن حالة �لطو�رئ، بحظر �لنتقال و�لتحرك على �لمو�طنين بكافة 
�أنحاء �لجمهورية في �لمو�عيد �لمحددة بالقر�ر درءً� لأية تد�عيات محتملة لفيرو�ص كورونا �لم�شتجد، 
و�لعمل  �لنتقال  وحظر  بتنظيم  �لوزر�ء  مجل�ص  رئي�ص  قر�ر�ت  وتو�لت  بالقر�ر،  �لو�رد  �لنحو  على 
ببع�ص مر�فق �لدولة و�لمد�ر�ص، في �إطار خطة �لدولة �ل�شاملة للحفاظ على �شحة وحياة �لمو�طنين 

من �أي مخاطر محتملة لفيرو�ص كورونا �لم�شتجد.
ن�شره  وتم   2020/6/24 بتاريخ   2020 ل�شنة   1246 رقم  �لوزر�ء  مجل�ص  رئي�ص  قر�ر  �شدر  �أنه  كما 
�أنحاء  بكافة  �لمو�طنين  وتحرك  �نتقال  حظر  �إلغاء  مت�شمنا  �لتاريخ  ذ�ت  في  �لر�شمية  بالجريدة 
�لجمهورية على جميع �لطرق ، وت�شمنت �لمادة �لثانية منه �شو�بط ��شتقبال دور �لعبادة �لم�شلين لأد�ء 
�ل�شعائر �لدينية، عد� �شلاة �لجمعة بالن�شبة �إلى �لم�شلمين و�ل�شلو�ت �لرئي�شية �لجماعية �لتي تحدده 
بالمقاهي  �لجمهور  ��شتقبال  �شو�بط  �لثالثة  بالمادة  وورد  �لم�شلمين،  لغير  بالن�شبة  �لدينية  �ل�شلطات 
و�لكافيتريات و�لمطاعم وما يماثلها من �لمحال و�لمن�شاآت ومحال �لحلويات ووحد�ت �لطعام �لمتنقلة، 
وتقديم  �ل�شلع  وبيع  و�لحرفية،  �لتجارية  بالمحال  �لجمهور  با�شتقبال  �لمتعلقة  �ل�شو�بط  من  وغيرها 
�لخدمات ، و�لمر�كز �لتجارية، وكذلك �لأندية �لريا�شية و�ل�شعبية، ومر�كز �ل�شباب و�شالت �لألعاب 
و�لنو�دي �لريا�شية ودور �لثقافة و�ل�شينما و�لم�شارح ، وذلك في حدود �ل�شو�بط �لتي ت�شمنت �أل تزيد 
ن�شبة �لإ�شغال على 25% من �لطاقة �ل�شتيعابية، وفي �لمادة �لثامنة ت�شمن �لقر�ر ��شتمر�ر غلق جميع 
�لحد�ئق و�لمنتزهات و�ل�شو�طئ �لعامة ، وجاءت �لمادة �لتا�شعة با�شتمر�ر تعليق جميع �لفاعليات �لتي 
و�لمو�لد  �ل�شعبية  و�لحتفالت  �لفنية  )�لحفلات  مثل  للمو�طنين  كبيرة  تجمعات  �أية  تتو�جد  تتطلب 
و�لمعار�ص و�لمهرجانات و�لأفر�ح(. �لأمر �لذي يفيد �أن قر�ر رئي�ص مجل�ص �لوزر�ء �لأخير لم يت�شمن 
�إلغاء للقر�ر �ل�شابق و�إنما يهدف �إلى تنظيم �شير بع�ص �لمر�فق �لقت�شادية في ظل �لجائحة �لعالمية ـ 
�لتي ماز�لت �آثارها �لخطيرة م�شتمرة ـ مع �للتز�م بعدم �ل�شماح باأية تجمعات للاأفر�د يترتب عليها 

خطر د�هم على �ل�شحة �لعامة للمو�طنين.
ومن حيث �إن �لبين من ظاهر �لأور�ق بالقدر �للازم للف�شل في �ل�شق �لعاجل من �لدعوى �أن مجل�ص 
�لنتخابات  �إجر�ء�ت  ببدء  قر�رً�   2019/10/16 بتاريخ  �أ�شدر  قد  �لأ�شنان  لأطباء  �لعامة  �لنقابة 
بفتح باب �لتر�شيح يوم 2019/12/21 و�إغلاقه يوم 2019/12/30 على �أن تجري �لنتخابات يوم 
2020/3/26، ثم �شدر قر�ر رئي�ص مجل�ص �لوزر�ء �لم�شار �إليه رقم 606 ل�شنة 2020 ، فقرر مجل�ص 
�لنقابة باجتماعه رقم 1 ل�شنة 2020 بتاريخ 18 مار�ص 2020 تاأجيل موعد �نعقاد �لجمعية �لعمومية 
�إلي تاريخ 16 �أبريل 2020 ، ثم �جتمع مجل�ص �لنقابة �لعامة يوم 2020/5/6 بالجتماع رقم 2 ل�شنة 
و�عتماد  و�إجر�ئها  بالنتخابات  يتعلق  فيما  كاملًا  تفوي�شاً  �لنتخابات  لجنة  تفوي�ص  وقرر   2020
ت�شكيل جديد للجنة ، ب�شبب �شدور �لقر�ر �لمطعون فيه بتاريخ 2020/4/8 من �لنقيب �لعام باإلغاء 
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�لنتخابات تحت م�شمي �أمر �إد�ري بوقف �لنتخابات لحين تح�شن و��شتقر�ر �لأو�شاع في �لبلاد وعودة 
�لحياة �لطبيعية في موؤ�ش�شات �لدولة.

و�لدول  للحكومات  يمكن  ما  �أغلى  هي  �لإن�شانية  �لحياة  وكانت  تقدم،  ما  كان  لما  �إنه  حيث  ومن 
و�لمجتمعات و�لموؤ�ش�شات �لمحافظة عليها ، فحفظ �لنف�ص يعد �أول مقا�شد �ل�شريعة �لإ�شلامية و�شابقاً 
على حفظ �لدين، بغير حياة �لإن�شان ل تقوم �لدنيا، ومن �أحيا نف�شا كاأنما �أحيا �لنا�ص جميعاً، وفي 
�إطار م�شئوليات �لدولة بالحفاظ على �شحة �لمو�طن وحياته فقد قامت بكافة �لإجر�ء�ت �لتي �شايرت 
تو�شيات منظمة �ل�شحة �لعالمية وكذلك �لموؤ�ش�شات �ل�شحية �لوطنية و�شدر ��شتنادً� �إليها قر�ر رئي�ص 
�لتجمعات  �إليه، وما تلاه من قر�ر�ت، بما يفيد حظر  �لم�شار  �لوزر�ء رقم 606 ل�شنة 2020  مجل�ص 
�نتخابات  لإجر�ء  عمومية  جمعية  في  �لتجمع  �لأ�شباب  هذه  ومن  �لأ�شباب،  من  �شبب  لأي  �لب�شرية 
�لنقابة �لمدعي عليها، ولئن كانت �لحياة �لديمقر�طية �ل�شليمة توجب �إجر�ء �لنتخابات في موعدها 

�لقانوني �إل �أنه كما �شبق �لبيان فاإن �شحة وحياة �لمو�طن ل يعادلها مق�شد �آخر.
�لجمعية  �إجر�ء  موعد  تاأجيل  قر�ر  باإ�شد�ر  �لمخت�ص  حول  يدور  �لماثل  �لنز�ع  محور  �إن  حيث  ومن 
�لعمومية لنتخابات �لتجديد �لن�شفي لأطباء �لأ�شنان، ما �إذ� كان رئي�ص لجنة �نتخابات نقابة �أطباء 
�لأ�شنان - �لمدعي �لأول - �أم �لنقيب �لعام للنقابة، �أو مجل�ص �لنقابة �لعامة للنقابة، وكانت �لمادة 
يحدد  �لنقابة  مجل�ص  �أن  قررت  �لأ�شنان  �أطباء  نقابة  باإن�شاء   1969 ل�شنة   46 رقم  �لقانون  من   17
موعد �جتماع �لجمعية �لعمومية كما �أنه �لمخت�ص بدعوة �أع�شاء �لجمعية �لعمومية، ومن �لمقرر �أن 
من �لأركان �لأ�شا�شية للقر�ر �لإد�ري �أن يكون له محل، هو �لمركز �لقانوني �لذي تتجه �إر�دة م�شدر 
�لقر�ر �إلى �إحد�ثه، و�لأثر �لقانوني �لذي يترتب عليه حالً ومبا�شرة، هذ� �لأثر هو �إن�شاء حالة قانونية 
معينة �أو تعديلها �أو �إلغاوؤها. وبهذ� يتميز محل �لعمل �لقانوني عن محل �لعمل �لمادي �لذي يكون د�ئما 

نتيجة مادية و�قعية.
ومن حيث �إن �لأثر �لمترتب على قر�ر رئي�ص مجل�ص �لوزر�ء رقم 606 ل�شنة 2020 - �لم�شار �إليه - هو 
تاأجيل �لجمعية �لعمومية لنتخابات نقابة �أطباء �لأ�شنان �لتي كان مقررً� لنعقادها يوم 26 مار�ص 
2020 ، وهذ� �لأثر نافذً� بذ�ته دون حاجة �إلي �شدور قر�ر من �لنقابة �لمدعى عليها، ويبقى ذلك 
�لأثر �إلى حين �إلغاء قر�ر رئي�ص مجل�ص �لوزر�ء �أو تعديله، �أو زو�ل �لحالة �لتي �شدر ��شتنادً� �إليها، 
و�لتي تمثل �لحالة �لو�قعية �لتي كانت �شببا لذلك �لقر�ر، ومن ثم فاإن �شدور قر�ر من �لنقيب �لعام ـ 
�لمطعون فيه ـ �أو من مجل�ص �لنقابة بتفوي�ص �للجنة �لم�شرفة على �لنتخابات في تاأجيل �أو تحديد موعد 
لإجر�ء �لنتخابات، ل يت�شمن �إن�شاء �أو تعديلًا �أو �إلغاء للمركز �لقانون �لنا�شئ عن قر�ر رئي�ص مجل�ص 
�لوزر�ء، �لأمر �لذي تكون معه حالة �لقوة �لقاهرة قائمة و�لتي تحول دون �إجر�ء تلك �لنتخابات، 
ومن ثم يكون �لنعي على �لقر�ر �لمطعون فيه غير قائم على �شند من �لقانون �أو �لأور�ق ويكون غير 
مرجح �لإلغاء، مما ينتفي معه ركن �لجدية في طلب وقف تنفيذه، �لأمر �لذي يتعين معه رف�ص طلب 
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وقف �لتنفيذ دون حاجة �إلي بحث ركن �ل�شتعجال لعدم جدو�ه.
ومن حيث �إن من خ�شر �لدعوى يلزم بم�شروفاتها عملًا بحكم �لمادة )184( مر�فعات.

فلهذه �لأ�شباب
و�ألزمت  فيه،  �لمطعون  �لقر�ر  تنفيذ  وقف  طلب  وبرف�ص  �شكلًا،  �لدعوى  بقبول  �لمحكمة:  حكمت 
�لمدعيين م�شروفاته، و�أمرت باإحالة �لدعوى �إلى هيئة مفو�شي �لدولة لإعد�د تقرير بالر�أي �لقانوني 

في طلب �لإلغاء.
�شكرتير �لمحكمة                                                              رئي�ص �لمحكمة

التعليق على الحكم: 
تمهيد:

تنفيذ  �لدعوى �شكلًا، وبرف�ص طلب وقف  بقبول  �لمتقدم  �لإد�ري في حكمها  �لق�شاء  ق�شت محكمة 
�لقر�ر �لمطعون فيه، و�ألزمت �لمدعيين م�شروفاته، و�أمرت باإحالة �لدعوى �إلى هيئة مفو�شي �لدولة 
لإعد�د تقرير بالر�أي �لقانوني في طلب �لإلغاء. وكانت �لمحكمة قد �أيدت �لقر�ر �ل�شادر من �ل�شيد/ 
نقيب �أطباء �لأ�شنان في 2020/4/8 بوقف �نتخابات �لنقابة �لعامة لأطباء �لأ�شنان، نظرً� لما تمر به 
�لبلاد من �أزمة �شحية ل ي�شتقيم معها حدوث تجمعات �نتخابية تهدد بن�شر �لعدوى بين �لناخبين 
وغيرهم، وكان �لمدعيين قد طلبو� في هذه �لدعوى وقف تنفيذ قر�ر �لنقيب �لعام، و�إجر�ء �لنتخابات.

   وكانت �لمحكمة قد ��شتندت في حكمها �لمتقدم على حالة �لقوة �لقاهرة �لتي �جتاحت �لعالم، و�لتي 
دعت منظمة �ل�شحة �لعالمية �إلى �لإعلان �أن فيرو�ص كورونا �لم�شتجد (covid-19) يعد جائحة.

  وبن�ء عليه ف�إن هذا الحكم يتطلب من� اإي�ش�حً� لفكرة القوة الق�هرة ،و�شروط تطبيقه�، وتطبيق�ته� 
قاهرة،  قوة  �عتبارها  ومدى  كورونا،  لجائحة  �لقانوني  و�لتكييف  و�لبحريني،  �لم�شري  �لق�شاء  في 

وتاأثيرها على ممار�شة �لحقوق و�لحريات �لعامة. 

خطة البحث:
يتناول �لباحث �لتعليق على هذ� �لحكم في مبحثين �ثنين:

المبحث الأول: تعريف �لقوة �لقاهرة، و�شروطها، وتطبيقاتها في كلٍّ من �لق�شاء �لم�شري و�لبحريني.
المبحث الثاني: �لتكييف �لقانوني لجائحة كورونا.

منهج البحث:
�شيتناول �لباحث هذ� �لبحث في �إطار تحليلي مقارن بين كلٍّ من �لق�شاء �لم�شري و�لبحريني على وجه 
�لخ�شو�ص ، مع �لإ�شارة �إلى بع�ص �لتطبيقات �لق�شائية في �لت�شريع �لفرن�شي وبع�ص �لدول �لعربية 

�لأخرى �لتي �عتبرت جائحة كورونا قوة قاهرة .
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العدد العاشر -

المبحث الأول 
تعريف القوة القاهرة، وشروطها، وتطبيقاتها في 

كلٍّ من القضاء المصري والبحريني
يتناول �لباحث هذ� �لمبحث في مطلبين على �لنحو �لتي:

المطلب الأول
مفهوم القوة القاهرة، وشروطها

أولا: مفهوم القوة القاهرة: 
في �أو�خر عام 2019 ظهر –لأول مرة – فيرو�ص كورونا �لم�شتجد في مدينة وهان �ل�شينية،     
ومنها �نت�شر ب�شورة �شريعة وغير متوقعة في �أنحاء �لعالم كافة، �شمالً وجنوبًا، و�شرقاً وغرباً، مخلفاً 

ور�ءه مئات �لآلف من �ل�شحايا وملايين من �لم�شابين )1(.
�أثّر �نت�شار هذ� �لفيرو�ص على مناحي �لحياة كافة، �ل�شيا�شية و�لقت�شادية و�لجتماعية، فتم  وقد 
�لطير�ن  حركة  تعليق  وتم  �لنتخابات،  و�أُوقفت  �لعالم،  دول  من  �لعديد  في  �لطو�رئ  حالة  �إعلان 
وتعليق  �لعبادة،  دور  وغلق  تجمعات،  وجود  ت�شتلزم  �لتي  �لأن�شطة  كافة  ووقف  �لدول،  بين  �لدولي 
�لعمل بالمحاكم، وتعليق �لدر��شة. كما تاأثرت �لأو�شاع �لقت�شادية و�لجتماعية بظهور و�نت�شار هذ� 

�لفيرو�ص �لخطير، �شريع �لنت�شار و�لعدوى.
ول �شك في �أن ظهور فيرو�ص كورونا �لم�شتجد بهذه �ل�شورة �شكّل حدثًا ��شتثنائيًا غير متوقع يرتقي 
اإلى مرتبة القوة الق�هرة. ولم يتعر�ص الحكم- محل هذا التعليق - لمفهوم القوة الق�هرة ول �شروط 

تطبيقها.
وي�شير مفهوم �لقوة �لقاهرة �إلى �لو�قعة �لتي يترتب عليها عدم قدرة �ل�شخ�ص )�لطبيعي �أو �لمعنوي( 
على �لقيام بما كلف به. لأن �أ�شا�ص �لتكليف هو �ل�شتطاعة، فاإذ� لم يكن في مقدور �لإن�شان �لقيام 
ب�لعمل نتيجة ن�زلة غير متوقعة وغير ممكن دفعه� وغير اإرادية فلا تثريب عليه ول يمكن مج�زاته 

ب�شببها)2(.

1. ت�شير اأحدث الإح�ش�ئي�ت في الع�لم اأن عدد ال�ش�ب�ت والوفي�ت ب�شبب فيرو�ص كورون� بلغ اأكثر من 64،986،817 مليون حالة �إ�شابة، 
وعدد الوفي�ت بلغ اأكثر من 1،502،261 مليون حالة وفاة حتي تاريخ 3 /2020/12 . �لم�شدر موقع BBC NEWS عربي نقلا عن 

جامعة جونز هوبكنز .
2. �أ.د �شحر عبد �ل�شتار �إمام : جائحة كورونا وتد�عياتها على �لمنظومة �لق�شائية ، مجلة �لد�ر�شات �لقانونية و�لقت�شادية، جامعة 
�ل�شاد�ت ، �لمجلد 6، عدد خا�ص بجائحة كورونا وتد�عياتها �لقانونية و�لقت�شادية �لمحلية و�لقليمية و�لدولية �شيف 2020 �ص 20 . 
و�نظر �أي�شاً في تعريف �لقوة �لقاهرة �.د عزيزة �ل�شريف: در��شات في نظرية �لعقد �لإد�ري- د�ر �لنه�شة �لعربية �ص 212. �.د ماجد 
�لحلو : �لعقود �لإد�رية ، �لإ�شكندرية ، د�ر �لجامعة �لجديدة 2012 حيث يقول �شيادته �أن نظرية �لقوة �لقاهرة من �لنظريات �لق�شائية 

�لقائمة على �أ�شا�ص �لمنطق و�لعد�لة �ص 209 .
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ولم يعرف �أي�شاً �لم�شرع �لقوة �لقاهرة، و�إنما �أ�شار �إليها في �شلب �لقانون �لمدني �لم�شري ك�شبب يُعفي 
من �لم�شئولية وذلك في ن�ص �لمادة 165 من �لقانون �لمدني �لم�شري �لتي تن�ص على �أنه » �إذ� �أثبت 
�ل�شخ�ص �أن �ل�شرر قد ن�شاأ عن �شبب �أجنبي ل يد له فيه، كحادث فجائي �أو قوة قاهرة �أو خطاأ من 
�لم�شرور �أو خطاأ �لغير ، كان غير ملزم بتعوي�ص هذ� �ل�شرر ، ما لم يوجد ن�ص �أو �تفاق يق�شي بغير 

ذلك«. 
�أو  تتطلب حر��شتها عناية خا�شة  �أ�شياء  يتولى حر��شة  كل من   « �أنه  على  178 مدني  �لمادة  وتن�ص 
حر��شة �آلت ميكانيكية يكون م�شئول عما تحدثه ، ما لم يثبت �أن وقوع �ل�شرر كان ب�شبب �أجنبي ل يد 
له فيه ...«  وكذلك �لحال بالن�شبة لن�ص �لمادة 373 �لتي تن�ص على �أنه« ينق�شي �للتز�م �إذ� �أثبت 

�لمدين �أن �لوفاء به �أ�شبح م�شتحيلا ل�شبب �أجنبي ل يد له فيه .«
�لقانون  2001باإ�شد�ر  ل�شنة  رقم19  بقانون  بمر�شوم  �ل�شادر  �لبحريني  �لمدني  �لقانون  �أ�شار  وقد 
�لمدني في عدة مو�د �إلى �لقوة �لقاهرة ك�شبب للاإعفاء من �لم�شئولية فقد ن�شت �لمادة 145 من �لقانون 

�لمدني �لبحريني على:
�أ ( فـي �لعقود �لملزمة للجانبين ، �إذ� �أ�شبح تـنفيذ �لتـز�م �أحد �لطرفين م�شتحيلًا ب�شبب �أجنبي ل 
يد لـه فيه، �نق�شى هذ� �للتـز�م، و�نق�شت معه �للتـز�مات �لمقابلة على �لطرف �لآخر، و�نف�شخ 

�لعقد من تلقاء نف�شه
ب ( فاإذ� كانت �ل�شتحالة جزئية ، كان للد�ئن ، بح�شب �لأحو�ل �أن يتم�شك بالعقد فيما بقي ممكن 

�لتـنفيذ �أو �أن يطلب �لف�شخ . 
    ون�شت �لمادة 146 /1 من ذ�ت �لقانون على: في �لعقود �لملزمة لجانب و�حد، �إذ� �أ�شبح تـنفيذ 

�للتـز�م م�شتحيلًا ب�شبب �أجنبي ل يد للمدين فيه، �نف�شخ �لعقد من تلقاء نف�شه .
�أن �ل�شرر قد ن�شاأ عن  �أثبت �ل�شخ�ص  : »�إذ�  ون�شت �لمادة 165 من �لقانون �لمدني �لبحريني على 
�شبب �أجنبي ل يد له فيه �أو حادث مفاجئ �أو قوة قاهرة �أو خطاأ من �لم�شرور �أو خطاأ من �لغيـر ، كان 

غير ملزم بتعوي�ص هذ� �ل�شرر ، ما لم يوجد ن�ص بخلاف ذلك«.
و�إذ� كانت نظرية �لقوة �لقاهرة ك�شبب للاإعفاء من �للتز�م قد ن�شاأت في �لقانون �لخا�ص فاإن �لق�شاء 

�لإد�ري في م�شر قد طبقها في ظل رو�بط �لقانون �لعام حيث قالت �لمحكمة �لإد�رية �لعليا :
»تطبيق �لقو�عد �لو�ردة في �لقانون �لمدني في هذ� �ل�شاأن على �لرو�بط �لإد�رية - �أ�شا�شه - �عتبار 
هذه �لقو�عد من �لأ�شول �لعامة �لتي يجب �لنزول عليها في تحديد �لرو�بط �لإد�رية في مجال �لقانون 

�لعام «. )1(

�لعليا �لإد�رية  �لمحكمة  قررتها  �لتي  �لقانونية  �لمبادئ  مجموعة   - �لفني  �لمكتب   - �لدولة  مجل�ص   .1 
  . �ل�شنة �لخام�شة - �لعدد �لأول )من �أول �أكتوبر �شنة 1959 �إلى �آخر يناير �شنة 1960( جل�شة 12 من دي�شمبر �شنة 1959- �شـ106 

و�نظر �أي�شاً حكمها في �لطعن رقم 21626 ل�شنة 62 بتاريخ 23/ 1/ 2018.
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العدد العاشر -

ثانياً - شروط اعتبار الحادث قوة قاهرة :
حدد �لفقه �لق�شاء �شرطين لعتبار حادث ما قوة قاهرة:

الشرط الأول : هو عدم إمكانية توقع الحادث .
الشرط الثاني: استحالة الدفع .

�لقاهرة  �لقوة  ي�شف  �لقانون  »ن�ص  �أن  �ل�شنهوري  �لرز�ق  عبد  �لدكتور  �لأ�شتاذ  �لمرحوم  يقول 
�إلى �لتحديد،  �أجنبي ل يد لل�شخ�ص فيه، لكن هذ� �لو�شف يحتاج  و�لحادث �لفجائي باأنهما �شبب 
فالقوة �لقاهرة �أو �لحادث �لفجائي ، يجب �أن يكون حادثاً غير ممكن �لتوقع وم�شتحيل �لدفع ، فعدم 
�إمكان �لتوقع و��شتحالة �لدفع هما �ل�شرطان �لو�جب تو�فرهما في �لقوة �لقاهرة �أو �لحادث �لفجائي، 
و�إذ� ما تو�فر� كان �لحادث �أجنبياً عن �ل�شخ�ص ل يد له فيه ، �أما �لعك�ص فغير �شحيح فقد يكون 
�لحادث �أجنبياً عن �ل�شخ�ص ل يد له فيه ، ومع ذلك ي�شتطيع توقعه قبل �أن يقع �أو ي�شتطيع دفعه بعد 

�أن وقع .)1( 

المطلب الثاني
تطبيقات القوة القاهرة في القضاء المصري والبحريني

نعر�ص لتطبيقات �لقوة �لقاهرة في �لق�شاء �لم�شري �أول ثم لتطبيقاتها في �لق�شاء �لبحريني على 
�لنحو �لتالي :

أولا - في القضاء المصري:
 حدد �لق�شاء في م�شر- بكافة جهاته - �شرطين لعتبار حادث ما قوة قاهرة:

 الشرط الأول: هو عدم إمكانية توقع الحادث.
الشرط الثاني: استحالة الدفع.

ففي �لق�شاء �لإد�ري:
 بينت المحكمة الإدارية العلي� في عدة اأحك�م �شروط القوة الق�هرة فق�لت :

1- »ويجب �أن تكون �لقوة �لقاهرة �أو �لحادث �لفجائي �أمرً� غير ممكن �لتوقع وم�شتحيل �لدفع، فاإن 
تو�فر هذ�ن �ل�شرطان كان �لحادث �أجنبياً عن �ل�شخ�ص ل يد فيه ويجب �أن يكون عدم ��شتطاعة 
�لتوقع ل من جانب �لمدين بل من جانب �أ�شد �لنا�ص يقظة وب�شرً� بالأمور، فالمعيار مو�شوعي ل 
ذ�تي فلا يكتفى فيه بال�شخ�ص �لعادي ولكن يتطلب �أن يكون عدم �لإمكان مطلقاً كما يجب �أن 
تكون �لقوة �لقاهرة �أو �لحادث �لفجائي م�شتحيل �لدفع فاإن �أمكن دفع �لحادث حتى ولو ��شتحال 
توقعه لم يكن ثمة قوة قاهرة �أو حادث فجائي كما يجب �أن يكون من �شاأنه جعل �لتنفيذ م�شتحيلًا 
��شتحالة مطلقة ل بالن�شبة للمدين وحده بل بالن�شبة �إلى �أي �شخ�ص يكون في موقف �لمدين وهذ� 

1. �. د عبد �لرز�ق �ل�شنهوري : �لو�شيط في �شرح �لقانون �لمدني ، تنقيح �لم�شت�شار �أحمد مدحت �لمر�غي ، �لجزء �لأول ، نظرية �للتز�م 
بوجه عام ، م�شادر �للتز�م 2006، طبعة نقابة �لمحامين ، �ص 750. ويقول - رحمه �لله – �أن �لتمييز بين �لقوة �لقاهرة و�لحادث 

�لفجائي ل يقوم على �أ�شا�ص �شحيح ، و�أن جمهور �لفقهاء متفق على ذلك ، وكذلك �إجماع �لق�شاء . �نظر له �ص 749 .
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�للتز�م  تنفيذ  �لتي تجعل  �لطارئة  �لفجائي عن �لحو�دث  �لقاهرة و�لحادث  �لقوة  هو ما يميز 
مرهقاً ل م�شتحيلًا .... )1(.

2- ولبد لعتبار �لحادث قوة قاهرة �أن يتو�فر �ل�شرطين معًا ، فاإذ� تحقق �أحدهما و�نتفى �لآخر ل 
يعد الح�دث قوة ق�هرة وفي ذلك تقول المحكمة الإدارية العلي� :« من الأمور الم�شلمة اأنه ي�شترط في 
�لقوة �لقاهرة �أو �ل�شبب �لأجنبي �أن يكون غير متوقع وم�شتحيل �لدفع، فاإن �أمكن توقع �لحادث 

حتى ولو ��شتحال دفعه �أو �أمكن دفع �لحادث ولو ��شتحال توقعه لم يكن قوة قاهرة )2(«.  
3-وقد بينت �لمحكمة في حكم حديث �لتفرقة بين �لقوة �لقاهرة و�لظروف �لطارئة فقالت:

�لتنفيذ  تجعل  �لتي  �لقاهرة  �لقوة  بين  �لتفرقة  على  ��شتقر  قد  �لمحكمة  هذه  ق�شاء  �أن  حيث  »ومن 
و�أن  م�شتحيلًا،  ل  �لتنفيذ مرهقاً  �لتي تجعل  �لطارئة  �لظروف  وبين  ��شتحالة مطلقة  م�شتحيلًا 
بالتعوي�ص،  �لتنفيذ  �أو  �لعيني  �لتنفيذ  حيث  من  �للتز�م  به  ينق�شي  �لذى  هو  �لأجنبي  �ل�شبب 
و�ل�شبب �لأجنبي هو �لحادث �لفجائي �أو �لقوة �لقاهرة �أو خطاأ �لد�ئن �أو فعل �لغير، ويجب �أن 
، فاإذ� تو�فر  �لتوقع وم�شتحيل �لدفع  �أمرً� غير ممكن  �أو �لحادث �لفجائي  �لقاهرة  �لقوة  تكون 
هذ�ن �ل�شرطان كان �لحادث �أجنبياً عن �ل�شخ�ص ل يد له فيه، ويجب �أن يكون عدم ��شتطاعة 
�أ�شد �لنا�ص يقظة وب�شر� بالأمور، فالمعيار  �لتوقع غير متوقع ل من جانب �لمدين بل من جانب 
مو�شوعي ل ذ�تي فلا يعتد فيه بال�شخ�ص �لعاد، ولكن يتطلب �أن يكون عدم �لإمكان مطلقاً ، كما 
يجب �أن تكون �لقوة �لقاهرة �أو �لحادث �لفجائي م�شتحيل �لدفع، فاإن �أمكن دفع �لحادث حتى 
�شاأنه  �أن يكون من  �أو حادث فجائي، كما يجب  توقعه فلا نكون ب�شدد قوة قاهرة  ��شتحال  ولو 
جعل �لتنفيذ م�شتحيلًا ��شتحالة مطلقة ل بالن�شبة �لمدين وحده بل بالن�شبة �إلى �أي �شخ�ص يكون 
في موقف �لمدين، وهذ� هو ما يميز �لقوة �لقاهرة و�لحادث �لفجائي عن �لحو�دث �لطارئة �لتي 
تجعل تنفيذ �للتز�م مرهقاً ل م�شتحيلًا، ويختلف �أثر �لقوة �لقاهرة �أو �لحادث �لفجائي بح�شب 
�لأحو�ل فاإذ� كان هو �ل�شبب �لوحيد في وقوع �ل�شرر �نعدمت علاقة �ل�شببية فلا تتحقق �لم�شئولية، 
ول يترتب عليه �لإعفاء من تنفيذ �للتز�م بل وقف تنفيذه حتى يزول �لحادث، فيبقى �للتز�م 
موقوفاً على �أن يعود و�جب �لتنفيذ بعد زو�ل �لحادث، وغني عن �لقول �أنه يجوز للطرفين �أن يعدل 
باتفاقهما من �أثر �لقوة �لقاهرة �أو �لحادث �لفجائي فيتفقان مثلًا على �أن �لمدين ل يتحلل من 
�لتز�مه ويتحمل بذلك تبعة �ل�شبب �لأجنبي فلا ينق�شي �للتز�م حتى ولو ��شتحال تنفيذه ب�شبب 
�أجنبي ويتحول محله �إلى تعوي�ص، ويكون �لمدين في هذه �لحالة �إز�ء �لد�ئن بمثابة �لموؤمن يوؤمنه 
من الح�دث الذى يرجع اإلى القوة الق�هرة �شريطة األ يكون اللتزام العقدي معلقً� على �شرط 

1. �لحكم �ل�شابق.  
�لعليا �لإد�رية  �لمحكمة  قررتها  �لتي  �لقانونية  �لمبادئ  مجموعة   - �لفني  �لمكتب   - �لدولة  مجل�ص   .2 
�ل�شنة �لر�بعة ع�شرة - �لعدد �لأول )من �أول �أكتوبر �شنة 1968 �إلى منت�شف فبر�ير �شنة 1969( جل�شة 15 من فبر�ير �شنة 1969- 

�شـ373 .  
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العدد العاشر -

واقف م�لم يتحقق ال�شرط فين�ش�أ اللتزام، قد قننه الم�شرع الم�شري كل م� تقدم من قواعد في 
�لقانون �لمدني، ولئن و�إن كان مجال تطبيق هذه �لقو�عد في مجال رو�بط قو�عد �لقانون �لخا�ص 
�إل �أن �لق�شاء �لإد�ري قد �طرد على �لأخذ بها باعتبارها من �لأ�شول �لعامة �لتي يجب �لنزول 
عليها في تحديد �لرو�بط �لإد�رية في مجال �لقانون �لعام ماد�مت تت�شق مع ت�شيير �لمر�فق �لعامة 

وتكفل �لتوفيق بين ذلك وبين �لم�شالح �لفردية �لخا�شة. )1(
وفي �لق�شاء �لعادي :

تعر�شت محكمة �لنق�ص في �أحكام عديدة لمفهوم �لقوة �لقاهرة و�شروطها ومن هذه �لأحكام: 
ق�شت محكمة �لنق�ص » �إذ كان ن�ص �لمادة 165 من �لتقنين �لمدني ي�شف �لقوة �لقاهرة و�لحادث 
الفج�ئي ب�أنه� �شبب اأجنبي ل يد لل�شخ�ص فيه، اإل اأنه يحت�ج اإلى تحديد، في�شترط لعتب�ر الح�دث 
قوة قاهرة �أو حادثا فجائيًا – وعلى ما جرى به محكمة �لنق�ص – عدم �إمكان توقعه و��شتحالة دفعه، 
فيجب �أن يكون �لحادث غير م�شتطاع �لتوقع ل من جانب �لمدعى عليه فح�شب، بل من جانب �أ�شد 
الن��ص يقظة وب�شراً ب�لأمور، والمعي�ر هن� مو�شوعي ذاتي، ويعني �شرط ا�شتح�لة دفع الح�دث اأنه اإذا 
�أمكن دفعه حتى ولو ��شتحال توقعه لم يكن قوة قاهرة �أو حادثًا فجائيًا، ويجب �أن يكون �لحادث من 
�شاأنه �أن يجعل تنفيذ �للتز�م م�شتحيلًا ��شتحالة مطلقة، فلا تكون ��شتحالة بالن�شبة للمدين وحده بل 

��شتحالة بالن�شبة لأي �شخ�ص يكون في موقف �لمدين )2(.
    وق�شت في حكم �آخر:« حالة �لقوة �لقاهرة هي �لتي يترتب عليها تعر�ص �لمجتمع لظروف غير عادية 

تخل �شير �لحياة كوقوع �لكو�رث �لطبيعية �أو �لفتن �لد�خلية �أو �عتد�ء خارجي �أو �لثور�ت »)3(.
ي�شترط في القوة الق�هرة التي يترتب عليه� عدم الم�شئولية عن تعوي�ص ال�شرر الن�تج عن عدم تنفيذ 

1. �لمحكمة �لإد�رية �لعليا - �لطعن رقم 21626 ل�شنة 62 ق - جل�شة 23 / 1 / 2018 . ومن تطبيقات �لقوة �لقاهرة في �لق�شاء �لإد�ري: 
�لعتقال حيث قالت ق�شت محكمة �لق�شاء �لإد�ري : »ومن حيث �لعتقال �ل�شيا�شي هو �إجر�ء وقائي يرقى �إلى مرتبه �لقوة �لقاهرة 
ويحول دون �لر�دة �لحرة للعامل �لمعتقل و�لذهاب �لى مقر عمله في �أوقاته �لر�شمية » محكمة �لق�شاء �لإد�ري - �لطعن رقم 3357 
ل�شنة 12 ق - جل�شة 27 / 11 / 2005، و�لوباء: �نظر حكمها محكمة �لق�شاء �لإد�ري - �لطعن رقم 3598 ل�شنة 9 ق - جل�شة 27 / 1 

/ 1958 �لذي �عتبرت فيه �لمحكمة وباء �لكولير� قوة قاهرة.
و�عتبرت �لمحكمة �أي�شا �أن �لمر�ص يعتبر قوة قاهرة حيث قالت »�إذ� �أ�شاب �شاحب �ل�شاأن مر�ص خلال ميعاد �لطعن وكان من �شاأن هذ� 
�لمر�ص �إعاقة �لمدعى عن �تخاذ �لإجر�ء�ت �للازمة لإقامة �لطعن فعندئذ يعتبر �لمر�ص بمثابة قوة قاهرة من �شاأنها �أن توقف ميعاد 
�لطعن - يترتب على وقف ميعاد �لطعن عدم ح�شاب �لمدة �لتى وقف خلالها - تطبيق.« �لمحكمة �لإد�رية �لعليا - �لطعن رقم 530 ل�شنة 

34 ق - جل�شة 6 / 3 / 1990 - مكتب فني 35 - �شـ 1311 - ق 117 ».
 و�عتبرت �لمحكمة �لإد�رية �لعليا �ن حب�ص �لموظف نتيجة تنفيذ حكم جنائي �شده يعد من قبيل �لقوة �لقاهرة .

) �لمحكمة �لإد�رية �لعليا - �لطعن رقم 1473 ل�شنة 49 ق - جل�شة 17 / 3 / 2007 (
2. محكمة �لنق�ص – �لطعن رقم 677 ل�شنة 69 ق جل�شة 2012/4/10 م�شار �إليه �ل�شتاذ : م�شطفي عبد �لغني في بحث من�شور على 

�لنترنت بعنو�ن » �لقوة �لقاهرة في ق�شاء محكمة �لنق�ص �لم�شرية �ص 4 . 
و�نظر �أي�شا حكمها في �لطعن رقم 5042 ل�شنة 74 ق - جل�شة 16 / 2 / 2014 . و�أي�شا �لطعن رقم 5917 ل�شنة 79 بتاريخ 24/ 4/ 

.2016
  . 3. محكمة �لنق�ص – �لطعن رقم 2711 ل�شنة 83 ق جل�شة 2017/2/2 م�شار �إليه �ل�شتاذ : م�شطفي عبد �لغني �لمرجع �ل�شابق �ص: 5 
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�لعقد �أن يكون من �شاأنها -على ما جرى به ق�شاء محكمة �لنق�ص- جعل �لوفاء باللتز�م م�شتحيلًا 
و�أن تكون غير متوقعة �لح�شول وقت �لتعاقد وي�شتحيل دفعها. )1(

�لمقرر-وعلى ما جرى به ق�شاء هذه �لمحكمة- لعتبار �لحادث قوة قاهرة عدم �إمكان توقعه و��شتحالة 
يلزم لعتباره  ول  �لقاهرة  �لقوة  �نتفت عن �لحادث �شفة  �ل�شرطين  �أحد هذين  فاإذ� تخلف  دفعه، 
ممكناً �لتوقع �أن يقع وفقاً للماألوف من �لأمور بل يكفي في ذلك �أن ت�شير �لظروف و�لملاب�شات �إلى 
�ل�شخ�ص  �إذ� كانت ل تخفى على  �أن يكون �لمدين قد علم بهذه �لظروف  يلزم  �حتمال ح�شوله ول 
�شديد �ليقظة و�لتب�شر لأن عدم �إمكان �لتوقع �للازم لتو�فر �لقوة �لقاهرة يجب �أن يكون مطلقاً ل 

ن�شبياً فالمعيار في هذه �لحالة مو�شوعي ل ذ�تي. 2
5- �عتبرت �لمحكمة �أن �لظروف �لتي مرت بها �لبلاد �أثناء ثورة 25 يناير 2011 قوة قاهرة، فقررت :
»لما كان من �لمقرر - في ق�شاء هذه �لمحكمة - �أن �لظروف �لتي مرت بها �لبلاد ب�شبب ثورة 25 من 
يناير 2011 في �لفترة من 26/ 1/ 2011 حتى 7/ 2/ 2011 �لتي تعطل خلالها �لعمل بالمحاكم تعتبر 

من حالت �لقوة �لقاهرة �لتي يترتب عليها �متد�د ميعاد �لتقرير بالطعن بالنق�ص«. )3(
�أما في �لق�شاء �لد�شتوري:

حددت المحكمة الد�شتورية العلي� �شروط القوة الق�هرة بقوله� بحكمه� :« يق�شد ب�لح�دث الجبري 
و�لقوة �لقاهرة ؛ �لحادث �لذي ل يمكن توقعه وي�شتحيل دفعه ، ويلزم تو�فر هذين �ل�شرطين معا في 
�لحادث �لذي يعتبر كذلك ، ويتعين �أن ينظر في تو�فرهما بمعيار مو�شوعي هو معيار �لرجل �لعادي 
في مثل ظروف �لم�شئول، مما موؤد�ه وقوع �لتكييف �لقانوني لذلك �لحادث في �إطار �ل�شلطة �لتقديرية 

لمحكمة �لمو�شوع .« )4(
ثانيا: في القضاء البحريني:

��شتقر ق�شاء محكمة �لتمييز �لبحرينية على �أن �لقوة �لقاهرة تعتبر �شبباً يعفي من �لم�شئولية، و�أحياناً 
تطلق عليها م�شطلح »�ل�شبب �لأجنبي« وحددت �شروطها من عدم �إمكان �لتوقع و��شتحالة �لدفع ومن 

�أحكامها:
�ل�شبب �لأجنبي. �شرطه. �أن يكون خارجاً عن �ل�شيء ول يت�شل بتكوينه ول يمكن توقعه ويوؤدي مبا�شرة 

�إلى وقوع �لحادث.« )5(

1. محكمة �لنق�ص – �لطعن رقم 1145 ل�شنة 59 ق جل�شة 1994/2/27 مكتب فني – قاعدة رقم )91( �ل�شنة 45 .مو�شوعة �حكام 
محكمة �لنق�ص �لمدنية ، �لمجلد �لثالث ، �ص 2077، ��شدر نقابة �لمحامين 2010.  

2.�أحكام �لنق�ص �لمدني - �لطعن رقم 761 ل�شنة 70 ق - جل�شة 28 / 5 / 2002”.
3. �أحكام �لنق�ص �لمدني - �لطعن رقم 3228 ل�شنة 81 ق - جل�شة 4 / 6 / 2012 .

ت�شع  في  �لعليا  �لد�شتورية  �لمحكمة  �أحكام  »د�شتورية«  ق�شائية   26 ل�شنة   75 رقم  �لق�شية  �لعليا:2014/6/1،  �لد�شتورية  �لمحكمة   .4
�شنو�ت من 2009: 2017 ،د�ر محمود للن�شر و�لتوزيع 2018، �ص 94.

5. حكمها في �لطعن رقم 12 ل�شنة 2003 – جل�شة 2003/10/27( . مجموعة �لقو�عد �لقانونية �لتي قررتها محكمة �لتمييز في خم�ص 
�إلى �ل�شنة �لثامن ع�شرة )�لجزء �لأول( في �لمو�د �لمدنية و�لتجارية و�لحو�ل  �شنو�ت 2003-2007 ، من �ل�شنة �لر�بعة ع�شرة حتى 

�ل�شخ�شية لغير �لم�شلمين �إعد�د �لم�شت�شار عبد �لعزيز فرحات ع�شو �لمكتب �لفني للمحكمة ، �ص 352. 
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�ل�شبب �لأجنبي قو�مه ��شتحالة �لتوقع و��شتحالة �لدفع، ماهية كلًّ منهما ومعياره )مثال ل�شتخلا�ص 
�شائغ باعتبار �لتيار �لكهربائي �شبب �أجنبي(. )1(

�لم�شئولية �ل�شيئية . قيامها على خطاأ مفتر�ص وقوعه من �لحار�ص ل يقبل �إثبات �لعك�ص . دروؤها عنه . 
�شبيله. �إثبات �أن وقوع �ل�شرر كان ب�شبب قوة قاهرة �أو خطاأ �لغير �أو خطاأ �لم�شرور.« )2(

على خطاأ مفتر�ص في  بناء  �إحد�ثه  تتدخل في  �لذي  �ل�شرر  تعوي�ص  �ل�شيارة عن  »م�شئولية حار�ص 
�ل�شيارة  فعل  بين  �ل�شببية  ر�بطة  نفي  �شرطه.  عنه.  �لم�شئولية  �رتفاع  �لعك�ص.  �إثبات  يقبل  ل  جانبه 
و�ل�شرر باإثبات وقوعه ب�شبب �أجنبي قوة قاهرة �أو حادث فجائي �أو خطاأ �لم�شرور �أو �لغير . م 175 

مدني. »)3(
�أو  �لبحر  �لم�شئولية مخاطر  تعفي من  �لتي  �لتمييز  �لقاهرة في ق�شاء محكمة  �لقوة  تطبيقات  ومن 
 . �لو�شول  جهة  �إلى  �شالمة  �لب�شائع  بتو�شيل  �لبحري  �لناقل  »�لتز�م  تقول  ذلك  وفي  �لملاحية  �لمياه 
خطئه.  �إثبات  �إلى  حاجة  دون  تخلفها  عند  �لتعوي�ص  عن  م�شئوليته  غاية.  بتحقيق  �لتز�م  ماهيته. 
دفعه للم�شئولية. �شرطه. �إثبات حدوث �لهلاك �أو �لتلف ب�شبب �أجنبي ومنها مخاطر �لبحر �أو �لمياه 

�لملاحية و�لقوة �لقاهرة . )4(
ومن ق�شائها �أحكامها �أي�شا »مخاطر �لبحر �ذ� بلغت من �ل�شدة مدى يجعلها غير متوقعة �لحدوث 
�أو غير م�شتطاع دفعها ، فاإنها تعد من قبيل �لقوة �لقاهرة �لتي ت�شلح �شبباً �لمطعون فيه قد خل�ص 
�لإعفاء �لناقل من �لم�شئولية » و�إذ كان �لحكم �لبتد�ئي �لمزيد لأ�شبابه بالحكم من تقرير �لخبرة 
علت  عاتية  و�أمو�ج  عا�شفة  و�جهتها  �أنّهُ  �لناقلة  �ل�شفينة  ربان  وتقرير  �لمطعون �شدهما  �لمقدم من 
�شطحها و�أتلفت نظام تهوية عنابرها ب�شبب تلك �لظروف مما �أدى �إلى تلف تلك �لر�شالة �لم�شحونة، 
وهو ما يكفي بذ�ته لتو�فر عن�شري �لقوة �لقاهرة من حيث �لخروج عن نطاق ما هو متوقع حدوثه 

عادة وعدم ��شتطاعة عنه وي�شلح �شببا لإعفاء �لناقل من �لم�شئولية ).«)5(
وهكذا يت�شح لن� اأن �شروط القوة الق�هرة ك�شبب يعفي من الم�شئولية متفق عليه� في كلٍّ من الق�ش�ء 

�لم�شري و�لق�شاء �لبحريني .

1. حكمها في �لطعن رقم 145 ل�شنة 2002 – جل�شة 2003/3/24( ، �لمرجع �ل�شابق، �ص 352.
2. حكمها في �لطعن رقم 12 ل�شنة 2003 – جل�شة 2003/10/27( �شابق �لإ�شارة �إليه �ص 352. 

3. حكمها في �لطعن رقم 488 ل�شنة 2014 – جل�شة 2016/5/24 .
4. حكمها في �لطعن رقم 200 ل�شنة2011 – جل�شة 2013/5/3 .

5. حكمها في �لطعن 206 ل�شنة 1995 - جل�شة 6 � �أبريل 1995. ومن ق�شاء محكمة �لنق�ص �لم�شرية �أن مخاطر �لبحر ، و�إن كانت 
ت�شلح في ذ�تها �شبباً �تفاقياً  للاإعفاء من �لم�شئولية ولو كانت متوقعة �لحادث �أو يمكن دفعها �إل �أن هذه �لمخاطر �إذ� بلغت من �ل�شدة 
مدى يجعلها غير متوقعة �لحدوث �أو غير م�شتطاع دفعها فاإنها تعد من قبل �لقوة �لقاهرة �لتي ت�شلح �شبباً قانونيا للاإعفاء. �نظر 
حكمها في �لطعن رقم 272 ل�شنة 31 �ص 17 �ص 1129 جل�شة 1966/2/17 م�شار �إليه لدي �لمرحوم �ل�شنهوري �لو�شيط .. �لمرجع �ل�شابق 

�ص 751 هام�ص 4 .
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المبحث الثاني
التكييف القانوني لجائحة كورونا 

تمهيد:
جائحة كورونا حدث مفاجئ لم يشهده العالم من قبل: 

ظهر فيرو�ص كورونا �لم�شتجد في مدينة وهان �ل�شينية في دي�شمبر 2019 ب�شورة مفاجئة غير متوقعة، 
و�نتقل �أي�شاً �إلى دول �لعالم بطريقة مفاجئة و�شريعة وغير متوقعة مخلفاً –وليز�ل- ور�ءه �لملايين 
من �لم�شابين ، ومئات �لآلف من �ل�شحايا، وموؤثرً� على مناحي �لحياة كافة. وحتى �لآن لم يتو�شل 

�لعلم – بالرغم من �لجهود �لمبذولة – �إلى لقاح يعالجه ويق�شي عليه .
ول  طارئ،  ظرف  �أم  قاهرة  قوة  تعد  هل  كورونا،  لجائحة  �لقانونية  �لطبيعة  حول  �ل�شوؤ�ل  ثار  وقد 
�شك �أن تحديد �لطبيعة �لقانونية لجائحة كورونا يوؤثر على طريقة تنفيذ �للتز�مات، وكذلك تحديد 

�لم�شئولية ومدى �إمكانية �لإعفاء منها. )1(  
ولتحديد �لطبيعة �لقانونية لجائحة كورونا نعر�ص لموقف �لق�شاء و�لفقه و�لت�شريع، ثم نتناول مدى 

اعتب�ر ج�ئحة كورون� قوة ق�هرة ب�لن�شبة لمم�ر�شة الحقوق والحري�ت وذلك في النق�ط الآتية :
أولا- القضاء:

�لقاهرة، ففي فرن�شا وبتاريخ  �لقوة  �أن جائحة كورونا تعد من قبيل  �لق�شاء في بع�ص �لدول  �عتبر 
�لغرفة  �لفرن�شية،  كولمار  ��شتئناف  محكمة  عن   2020 ل�شنة   80 رقم  �لقر�ر  �شدر   2020/3/12
فعليا  يت�شف   (COVID-19) عالمياً  �لمنت�شر  كورونا  »فيرو�ص  �أن  �لمحكمة  �عتبرت  حيث  �ل�شاد�شة، 

»بالقوة �لقاهرة«، و�أن �لأو�شاع �لتي ن�شهدها ب�شببه هي ��شتثنائية، ول يمكن مقاومتها . )2(
وفي مصر:

�عتبرت محكمة �لق�شاء �لإد�ري في م�شر- في حكمها محل هذ� �لتعليق- �أن فيرو�ص كورونا �لم�شتجد 
يعد جائحة وي�شكل »قوة قاهرة« حيث �جتاح �لعالم و�شيدت �لمحكمة قر�ر�ها على �أن »�لحياة �لإن�شانية 
هي �أغلى ما يمكن للحكومات و�لدول و�لمجتمعات و�لموؤ�ش�شات �لمحافظة عليها، فحفظ �لنف�ص يعد �أول 
ة تد�عيات محتملة لفيرو�ص كورونا  لأيَّ �لدين، درءً�  �لإ�شلامية و�شابقاً على حفظ  �ل�شريعة  مقا�شد 

�لم�شتجد.
وفي المغرب :

من  �لمح�شون  �شفر  برف�ص   2020/3/11 بت�ريخ  الرب�ط  بمدينة  الم�شتعجل  الق�ش�ء  محكمة  ق�شت 
�شلبي،  ب�شكل  عليه  وتنعك�ص  وحياته  �شحته  تهدد  قد  �لتي  �لحالية  �لظروف  للخارج في ظل  �لمغرب 
و�أن ل �شرورة  �لطفل، حياة �شحية هانئة م�شتقرة،  �آمنة حق من حقوق  �أن �لحق في حياة  باعتبار 

1. تجدر �لإ�شارة �إلى �أن �لظرف �لطارئ يمتاز عن �لقوة �لقاهرة باأنه ل يوؤدي �إلى ��شتحالة تنفيذ �للتز�م ، بل يجعل تنفيذ �للتز�م 
مرهقا. للمزيد من �لتف�شيل �نظر �. د �شليمان �لطماوي : �لأ�ش�ص �لعامة للعقود �لد�رية. د�ر �لفكر �لعربي بدون تاريخ ن�شر �ص 703   .  
 COLMAR 2.  �نظر في �لتعليق على هذ� �لحكم مقال بعنو�ن » وباء كورونا و�لقوة �لقاهرة : تعليق على قر�ر محكمة ��شتئناف

للمحامي جان ثابت و�لمقال من�شور بمجلة » محكمة » بتاريخ 2020/5/16.
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�أو غيره، وبالتالي تم رف�ص �لطلب نظر� للخطر �لذي يهدد حياة �لمح�شون  ت�شتدعي �ل�شفر للعلاج 
و�شحته وم�شتقبله، و�أن �شفره قد يعر�شه للخطر طبقًا لو�قع �لحال)1(.   

وفي لبنان :
�أ�شدر قا�شي �لتحقيق في محافظة لبنان �ل�شمالي بتاريخ 2020/4/15 قر�رً� ق�شائياً في ق�شية ترويج 
مخدر�ت، �عتبر بموجبه �أن » فيرو�ص كورونا »ي�شكل »قوة قاهرة« من جر�ء تعري�ص �لمو�طنين، بمن 
فيهم نزلء �ل�شجون، �إلى خطر �لإ�شابة بالعدوى �لمميتة، و�أن هذ� �لأمر  يختزن على �لم�شتوى �لوطني 
حالة �شرورة ت�شمح للقا�شي بما له من �شلطة تقدير �أن يتخذ تد�بير وقائية لملائمة �لأو�شاع �لخطرة 
�شبيل  وتخلية  �لمحاكمات �لجز�ئية،  �أ�شول  قانون  �لمادة )108( من  ن�ص  تطبيق  منها، عبر  �لم�شكو 

�لموقوفين على �لرغم من عدم �كتمال �لمهل �لمن�شو�ص عنها في �لمادة �لمذكورة .« )2( 

ثانيا - في الفقه:
ذهب بع�ص �لفقهاء �لذين تعر�شو� لبحث �لطبيعة �لقانونية لفيرو�ص كورونا » كوفيد -19« �إلى �عتبار 
وباء كورونا قوة قاهرة كونه حادثًا خارجيًا فجائيًا غير متوقع �لحدوث وغير ممكن دفعه، ف�شلًا عن 
كونه وباءً عالميًا و��شع �لنت�شار عابر للقار�ت ل يعرف �لحدود ول �لم�شافات، �أ�شاب �لكرة �لأر�شية 
�لجتماعي  و�لتباعد  �لمنزلي  �لحظر  على  �لعالم  و�أجبر  وجنوباً،  �شمالً  و�شرقاً،  غرباً  �لتام  بال�شلل 

�أوقف مظاهر �لحياة �إل ما تقت�شيه �ل�شرورة )3(.
�ل�شبب  �شيكون  لأنه  قاهرة  قوة  يعد  كورونا  وباء  »�أنَّ  �ل�شتوي:  �لدكتور رجائي ح�شين  �لأ�شتاذ  ويرى 
�لرئي�شي للق�شاء باإعفاء �أطر�ف �لعقود من �أد�ء �لتز�ماتهم �لم�شتحيلة �أو �لغير مقدور على تنفيذها«)4(
    ويرى �لبع�ص �أنه من �لو��شح �أن فيرو�ص كورونا �لم�شتجد ي�شح و�شفة بالقوة �لقاهرة، لكونه حادثًا 
عامًا �شمل كافة دول �لعالم ول يمكن توقعه �أو درء نتائجه؛ لذلك من �لممكن ب�شكل كبير قانوناً بالن�شبة 
لبع�ص �لأفر�د �أو �لأن�شطة �لتجارية �أو �لخدمية �لتي ت�شررت ت�شررً� مبا�شرً� �أن تتم�شك بتو�فر معيار 

�لقوة �لقاهرة كمبرر و�شند لف�شخ �لعقود من تلقاء نف�شها )5(.
1. اأمر �ش�در عن رئي�ص المحكمة البتدائية ب�لرب�ط بت�ريخ 2020/3/11 م�شار �إليه لدى �لأ�شتاذ عبد �لمغيث �لحاكمي في بحث بعنو�ن 
»دور �لقانون ولق�شاء في �لحد من تاأثير فيرو�ص كورونا على �لعلاقات �لتعاقدية، مجلة �لباحث، عدد خا�ص بجائحة كورونا، كوفيد 19 

�لعدد 17، �بريل 2020 �ص 46 .  
2. م�شار �إليه لدي د. محمود �لمغربي ، د. بلال �شنديد :�لتكييف �لقانوني للجائحة » �لكورونية » على �شوء �لثو�بت �لد�شتورية و�لدولية 
و�لمبادئ �لقانونية �لم�شتقرة ... بين �شلابة �لم�شلمات ومرونة �لعتبار�ت : در��شة مقارنة، مجلة كلية �لقانون �لكويتية �لعالمية – �ل�شنة 

�لثامنة – ملحق خا�ص – �لعدد 6، يونيو 2020   �ص 30 هام�ص 20 .  
3. �. د �شحر عبد �ل�شتار �إمام : جائحة كورونا وتد�عياتها على �لمنظومة �لق�شائية، مجلة �لد�ر�شات �لقانونية و�لقت�شادية، مرجع 

�شابق 202 �ص 63 .  
4. �. د رجائي ح�شين �ل�شتوي : �آثار كورونا COVID -19 على �للتز�مات �لتعاقدية، مجلة �لد�ر�شات �لقانونية و�لقت�شادية، جامعة 

�ل�شاد�ت، �لمجلد 6، عدد خا�ص بجائحة كورونا وتد�عياتها �لقانونية و�لقت�شادية �لمحلية و�لقليمية و�لدولية �شيف 2020 �ص 5 .  
5. عبير اأبو �شم�له : مق�ل بعنوان �شروط »القوة الق�هرة« هل تنطبق على فيرو�ص كورون� من�شور على موقع الخليج القت�ش�دي بت�ريخ 
2020/3/30 . ومن الآراء التي تعتبر ج�ئحة كورون� قوة ق�هرة ا. د يو�شف عبيدات حيث يرى اأن جميع �شروط القوة الق�هرة تنطبق 
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و�أخيرً�، يرى بع�ص �لفقه �أن فيرو�ص كورونا �لم�شتجد يخ�شع �إلى �لنظريتين ) نظرية �لظروف �لطارئة 
خ�شوعه هو مدى تاأثيره في �لعقد �لمر�د تنفيذه، فاإذ� كان  معيار  ويكون  �لقاهرة(،  �لقوة  – نظرية 
�لتاأثير هو �إرهاق �أحد طرفي �لعقد �إرهاقاً �شديدً� كاأن ت�شبب في �رتفاع تكلفة �لإنتاج �أو زيادة �أ�شعار 
�ل�شحن ب�شورة مرهقة، فيعتبر هذ� �لوباء من قبيل �لظروف �لطارئة، �أو ت�شبب في ��شتحالة تنفيذ 
   . �للتز�م كاأن ي�شبح نقل �لخامات م�شتحيلا ب�شبب غلق حدود بلد ما فاإن �لوباء ي�شبح قوة قاهرة)1(
وفي �لبحرين يقول �لم�شت�شار محمد �لمهزع »و�إن كانت جائحة كورونا تعتبر حالة ��شتثنائية عامة غير 
متوقعة، لي�ص للمتعاقد دخل في حدوثها ول يمكن دفعها، �إل �أن ما �شبق غير كاف لتكييف �لجائحة 
و�آثارها باأنها قوة قاهرة �أم ظرف طارئ، بل يجب �لإ�شافة �إلى ما �شبق در��شة كل عقد على حده 
�إبر�مه وقبل �نتهاء تنفيذه. كما يجب  �أي  �أن �لجائحة تحققت في �لنطاق �لزمني للعقد  للتاأكد من 
�لبحث فيما �إذ� كانت �لجائحة هي �ل�شبب �لمبا�شر للخ�شارة غير �لعادية �لمرهقة للمتعاقد �أو ترتب 
عليها ��شتحالة �لتنفيذ. و�أكد �شيادته �أن �لتكييف �لقانوني لو�قعة بعينها ما �إذ� كانت قوة قاهرة �أو 

ظرف طارئ هو من �خت�شا�ص �ل�شلطة �لق�شائية وحدها )2(.
�إعمال فيه تخفيف �للتز�مات ل طرحها  �إلى »�أن هذ� �لوباء ظرف طارئ يجب  �آخر   ويذهب ر�أي 

بالكلية.«)3(

ثالثا - التشريع: 
ففي فرنسا:

�أ�شدر وزير �لقت�شاد و�لمالية �لفرن�شي بيانًا بتاريخ 28فبر�ير 2020 باأن وباء كورونا يعد قوة قاهرة 
وبالتالي فاإن �لتاأخير في �لت�شليم للالتز�مات طبقاً للمو�عيد �لو�رد في �لعقود �لتي �أبرمتها �لدولة مع 
�ل�شركات �ل�شغيرة و�لمتو�شطة �لناتج عن �جتياح هذ� �لوباء لن يترتب عليها توقيع جز�ء�ت لعتبار 
هذ� �لوباء قوة قاهرة لم يكن في �لإمكان توقعها وي�شتحيل دفعها، لأن �لفيرو�ص �أو �لمر�ص ل يعد قوة 
على فيرو�ص  تنطبق  ل  �لأو�شاف  وهذه  ولي�ص مميتًا،  متوطناً  �أو  معروفاً  �لوباء  يكون  حينما  قاهرة 
كورونا ، فماز�ل تحت �لدر��شة ، و�أ�شر�ره تجاوزت �لحد �لماألوف، ف�شلًا عن �شرعة �نت�شارها  كالنار 

على ظرف فيرو�ص كورونا . �نظر له بحث بعنو�ن« بع�ص �شور �لحماية �لقانونية في زمن جائحة كورونا » مجلة كلية �لقانون �لكويتية 
�لعالمية – �ل�شنة �لثامنة – ملحق خا�ص – �لعدد 6 ، يونيو 2020   �ص 570.  

1. د. بكر طالب : �أزمة تنفيذ �لعقود في �شوء جائحة كورونا �لم�شتجد، مجلة �لد�ر�شات �لقانونية و�لقت�شادية ،جامعة �ل�شاد�ت، �لمجلد 
6، عدد خا�ص بجائحة كورونا وتد�عياتها �لقانونية و�لقت�شادية �لمحلية و�لقليمية و�لدولية �شيف 2020 �ص 22.

2.  نقلا عن جريدة �لوطن �لبحرينية في 2020/7/14.
3. مقال بعنو�ن » هل يعتبر فيرو�ص كورونا من �لقوة �لقاهرة �لتي يتاأثر بها �لعقد« للدكتور : محمد �لكوهجي ، جريدة �ليام �لبحرينية، 
�لعدد 11347 في 2020/5/2. وفي دولة مملكة �لبحرين – وعلى حد علم �لباحث – لم ي�شدر �أي ت�شريع �أو قر�ر �أو حكم من �لق�شاء 
ب�شاأن �لتكييف �لقانوني لجائحة كورونا، وما �إذ� كانت قوة قاهرة �أو ظرف طارئ، و�إن كانت بع�ص �لآر�ء ل تميل �إلى �لتعميم وترك 

�لأمر للق�شاء ليقول كلمته في كل حالة على حدة ح�شب �لظروف و�لأحو�ل .
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في �له�شيم )1(. 

وفي مصر:
�أ�شدر رئي�ص مجل�ص �لوزر�ء �لقر�ر رقم 1295 ل�شنة 2020 قر�رً� بوقف �لمو�عيد �لإجر�ئية �لخا�شة 
بالتظلمات �لجوبية و�لدعاوي و�لطعون �لق�شائية حيث ن�شت �لمادة �لأولى من �لقر�ر على �أنه »تعد 
�لفترة من تاريخ 2020/3/17 حتى تاريخ �شريان قر�ر رئي�ص مجل�ص �لوزر�ء رقم 1246 ل�شنة 2020 
مدة وقف ب�لن�شبة لمواعيد �شقوط الحق والمواعيد الجرائية الخ��شة ب�لتظلم�ت والدع�وى والطعون 

�لق�شائية وغيرها من �لمو�عيد و�لآجال �لمن�شو�ص عليها بالقو�نين و�لقر�ر�ت �لتنظيمية.
ول ي�شري حكم وقف �شريان �لمو�عيد على �لآجال �لخا�شة بالحب�ص �لحتياطي و�لطعن في �لأحكام 

�لجنائية �ل�شادرة في �شاأن �لأ�شخا�ص �لمحبو�شين تنفيذً� لتلك �لأحكام.« )2(  
قاهرة.  قوة  كورونا  �عتبر جائحة  بذلك  يكون  فاإنه  �لوزر�ء  رئي�ص مجل�ص  �لقر�ر من  وب�شدور هذ� 
وتطبيقً� لذلك ق�شت محكمة النق�ص ب�أن مواعيد ال�شقوط تقف ب�لقوة الق�هرة التي ل اإرادة للخ�شم 
فيها وتمنعه من �لقيام بالعمل �لإجر�ئي في �لميعاد �لمحدد له وي�شتمر وقف �شريان �لميعاد ما بقي ذلك 

�لطارئ قائماً ومانعاً من �تخاذ �لإجر�ء )3(. 
والحريات  للحقوق  بالنسبة  قاهرة  قوة  كورونا  جائحة  اعتبار  مدى   - رابعا 

العامة :
ل يُعد نظامٌ ما ديمقر�طياً �إل �إذ� كفل لأفر�ده عددً� من �لحريات �لأ�شا�شية �لتي ل يقوم �أي نظام 
ديمقر�طي بها �إل عليها. فوجود �لحريات و�شمان تمتع �لأفر�د بها وممار�شتهم لها في جو ديمقر�طي 

ي�شوده �لقانون هو �لدليل على وجود نظام ديمقر�طي حقيقي .
 �إن �لحقوق و�لحريات �لعامة �أ�شا�ص ومحور �أي مجتمع م�شتقر �أو نظام عالمي م�شتقر وفعال، و�حتر�م 
بل تقدي�ص هذه �لحريات بكل م�شامينها �ل�شيا�شية و�لقت�شادية، و�لفل�شفية، و�لثقافية، و�لجتماعية 
وغيرها باأنها تعني �أمرً� و�حدً� �أنه : �لإن�شان. محور و�أ�شا�ص و�إطار �لمجتمع على م�شتوى �لوحدة �أو 

على م�شتوى �لعالم وبدون ذلك ل مجتمع ول نظام عالمي . )4(    

1. نقلا عن �لدكتورة �شحر عبد �ل�شتار �إمام :مرجع �شابق،  �ص 48 .                 
2. �لجريدة �لر�شمية �لعدد رقم 26 مكرر )ب( بتاريخ 2020/6/29.  .  

3. �لطعن رقم 4110 ل�شنة 82 ق جل�شة 2018/5/14 م�شار �إليه لدي �لدكتور �شحر عبد �ل�شتار �إمام، مرجع �شابق �ص 41.  
  وجدير بالذكر �أن �لق�شاء �لم�شري قد ��شتقر على وقف �لمو�عيد �لق�شائية في حال تعذر مبا�شرتها و�أن �لعبرة لي�شت بوجود �لقوة 
�لقاهرة و�إنما باأثرها هذ� ما قررته �لمحكمة �لإد�رية �لعليا » مو�عيد دعوى �لإلغاء - قوة قاهرة - وقف �لميعاد كاأثر للقوة �لقاهرة 
مرده �إلى �أ�شل عام مقرر هو عدم �شريان �لمو�عيد في حق من ي�شتحيل عليه لأ�شباب خارجة عن �إر�دته �تخاذ �لإجر�ء�ت للمحافظة 
على حقه - �ل�شتحالة �لمادية �لمترتبة على �لقوة �لقاهرة من م�شائل �لو�قع �لتي تخ�شع لتقدير �لقا�شي و يختلف هذ� �لتقدير بح�شب 
ظروف �لحال - �لعبرة لي�شت بوقوع �لقوة �لقاهرة و �إنما بالأثر �لذى يمكن ترتيبه عليها من حيث �إمكان قيام ذوى �ل�شاأن بالإجر�ء 

�أو ��شتحالة ذلك عليه.« �لمحكمة �لإد�رية �لعليا - �لطعن رقم 806 ل�شنة 22 ق - جل�شة 24 / 1 / 1981 - مكتب فني 26 - �شـ 372.
4. �. د محمد �إبر�هيم دروي�ص ، �. د �إبر�هيم محمد دروي�ص :�لقانون �لد�شتوري ، �لنظرية �لعامة، �أ�ش�ص �لنظام �لد�شتوري �لم�شري، 
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ا منها على  وقد جرت �شنة �لدول �لديمقر�طية على تقرير �لحريات �لعامة في �شلب د�شاتيرها، حر�شً
�أن يكون لتلك �لحريات قوة �لد�شتور بما له من �شمو في �لنظام �لقانوني، ولم يكتف �لد�شتور �لم�شري 
�أكد على عدم جو�ز  و�إنما  بقانون،  �إل  �أن ل تنظم  و�لن�ص على  بت�شمين �لحريات في �شلبه  �لقائم 
�لنتقا�ص منها حتى ولو بالقانون. )1( حيث �أكدت �لمادة 92 /2من �لد�شتور �لم�شري �لقائم على �أنه 

»ول يجوز لأي قانون ينظم ممار�شة �لحقوق و�لحريات �أن يقيدها بما يم�ص �أ�شلها �أو جوهرها.«)2(
تنظيم �لحقوق  �لم�شرع في  ودور  نف�شه،  �لعادي  �لم�شرع  �لعامة في مو�جهة  فالد�شتور كفل �لحريات   
و�لحريات هو كفالتها في �لحدود �لمو�شوعية على �لنحو �لذي يُمكّن �لأفر�د من ممار�شتها بطريقة 

فعالة. 
�لزلزل تجعل  �أو  �لأوبئة  �أو  �لحروب  مثل  متوقعة  ��شتثنائية غير  �أحد�ث  �أو  قد تحدث ظروف  لكن 
ممار�شة �لأفر�د لبع�ص �لحريات م�شتحيلًا، وتُحتم على �ل�شلطات تعليق ممار�شة �لأفر�د �أو �لمو�طنين 
لحرياتهم �أو حرمانهم منها ب�شفة موؤقتة؛ وذلك بهدف �لمحافظة على هدف �أ�شمى وم�شلحة �أولى 
�لد�شتورية  م�شئوليتها  �لدولة من  تعفي  قاهرة  قوة  �ل�شتثنائية  �لظروف  ت�شكل هذه  فهل  بالرعاية. 

بكفالة �لحريات �لعامة ؟ 
ويرى �لباحث �أن جائحة كورونا تنطبق عليها و�شف �لقوة �لقاهرة حيث نجد �أن هذ� �لفيرو�ص قد 
ظهر فجاأة وب�شورة غير متوقعة في مدينة ووهان في دولة �ل�شين في �أو�خر عام 2019، ومنها �نت�شر 
ب�شورة �شريعة وغير متوقعة �أي�شا في �أنحاء �لعالم مخلفاً ور�ءه ملايين �لم�شابين ومئات �لآلف من 
�لفيرو�ص.  لهذ�  – �إلى علاج  �لم�شتمرة  �لمحاولت  – برغم  �لعالم  يتو�شل  �لأن لم  �ل�شحايا. وحتى 
�أحد  يتوقع  فلم  �لتوقع  �إمكان  �لقاهرة من حيث عدم  �لقوة  يتو�فر في هذه �لجائحة �شفة  وبالتالي 
ظهور هذ� �لفيرو�ص ولم يُتوقع �نت�شاره بهذه �ل�شورة �ل�شريعة، وكذلك ��شتحالة �لدفع ، فحتى �لآن لم 

ي�شتطع �لعالم دفع هذ� �لمر�ص بالعلاج �لمنا�شب .

�لقاهرة، �لهيئة �لعامة للكتاب ،2019 �ص 191.  
1. د. محمد عبد �لجليل �لمر :حق تكوين �لجمعيات �لأهلية �ل�شو�بط �لد�شتورية )للن�شاأة – لمم�ر�شة الن�ش�ط – للانق�شاء( در��شة 

تحليلية مقارنة، ر�شالة دكتور�ه، كلية �لحقوق – جامعة �ل�شكندرية 2020 �ص 2.   
�أن تنظيم �لم�شرع للحقوق و�لحريات �لعامة مقيد بعدم �لم�شا�ص  – على  – وتو�تر ق�شاءها  �أكدت �لمحكمة �لد�شتورية �لبحرينية   .2
بجوهرها �أو �لنتقا�ص منها، وعدت �لنتقا�ص من �لحقوق و�لحريات �أمرً� مخالفاً للد�شتور، فقررت في حكم لها في 2014/7/2 »وحيث 
�إنه من �لمقرر في ق�شاء هذه �لمحكمة �أن �لمادة »31« من �لد�شتور، �إذ �قت�شت �لآتي »ل يكون تنظيم �لحقوق و�لحريات �لعامة �لمن�شو�ص 
عليها في هذ� �لد�شتور �أو تحديدها �إل بقانون، �أو بناءً عليه. ول يجوز �أن ينال �لتنظيم �أو �لتحديد من جوهر �لحق �أو �لحرية«، وقد دل 
ذلك على �أن جوهر �شلطة �لم�شرع في تنظيم �لحقوق يتمثل في �لمفا�شلة �لتي يجريها �لم�شرع بين �لبد�ئل �لمختلفة �لتي تت�شل بالمو�شوع 
للوفاء  �أ�شلحها ملاءمة  و�ختيار  بتحقيق م�شالح �لجماعة  و�أجدرها  �أن�شبها لم�شمونها  ير�ه  ما  بينها ومرجحاً  �لتنظيم مو�زناً  محل 
بمتطلباتها في خ�شو�ص �لمو�شوع �لذي يتناوله �لتنظيم. �إل �أن ممار�شة هذه �ل�شلطة مقيدة ب�شو�بط �لد�شتور وحدوده و�لتي تعد �شياجاً 
ل يجوز �قتحامه �أو تخطيه، فاإذ� ما عهد �لد�شتور �إلى �أي من �ل�شلطتين �لت�شريعية �أو �لتنفيذية بتنظيم مو�شوع معين، كان لز�ماً على 
�لقو�عد �لقانونية �لتي ت�شدر عن �أي منهما في هذ� �لنطاق �أل تنال من جوهر �لحقوق �أو �لحريات �لتي كفلها �لد�شتور، �شو�ء بنق�شها 
من �أ�شا�شها، �أو بانتقا�شها من �أطر�فها. و�إل كان ذلك بمثابة عدو�ن على مجالتها �لحيوية. �نظر تعليق على هذ� �لحكم د. مرو�ن 

�لمدر�ص،  مقال في جريدة �لوطن في 2017/9/28.



243

تطبيقات نظرية �لقوة �لقاهرة في �لق�شاء �لم�شري و�لبحريني 

العدد العاشر -

وبالتالي فاإن عدم ��شتطاعة �لدولة كفالة �لحريات �لعامة في هذه �لظروف �ل�شتثنائية له ما يبرره، 
بل �أن �لإجر�ء�ت و�لتد�بير �لحتر�زية �لتي قامت �ل�شلطات باتخاذها لمكافحة �لجائحة و�لتي �أثرت 
بلا �شك على ممار�شة �لأفر�د لحرياتهم، و�أدت �إلى تقييدها كانت بهدف م�شروع وغاية �شامية هي 

�لحفاظ في �لحق في �لحياة و�ل�شحة �لعامة .
فعلى �شبيل �لمثال – في �لو�قعة محل �لتعليق– �لتي تتعلق بالحرية �لنقابية �لتي �أعلى �لد�شتور �شاأنها 
�إذ ن�شت �لمادة 76 من �لد�شتور �لم�شري �لقائم على » �إن�شاء �لنقابات �لمهنية و�إد�رتها على �أ�شا�ص 
ديمقر�طي، وتكون لها �ل�شخ�شية �لعتبارية، وتمار�ص ن�شاطها بحرية، وت�شهم في رفع م�شتوى �لكفاءة 

بين �أع�شائها و�لدفاع عن حقوقهم، وحماية م�شالحهم .
�إل بحكم ق�شائي، ول  �إد�رتها  �لنقابات و�لتحاد�ت، ول يجوز حل مجال�ص  ��شتقلال  �لدولة  وتكفل 

يجوز �إن�شاء �أي منها بالهيئات �لنظامية .« 
وتن�ص �لمادة 77 من �لد�شتور » ينظم �لقانون �إن�شاء �لنقابات �لمهنية و�إد�رتها على �أ�شا�ص ديمقر�طي، 
ممار�شة  في  �شلوكهم  عن  م�شاءلتهم  �أع�شائها،  قيد  وطريقة  مو�ردها،  ويحدد  ��شتقلالها  ويكفل 
�شوى  �لمهنة  لتنظيم  تن�شاأ  ول  وم�شاءلتهم  و�لمهنية  �لأخلاقية  �ل�شرف  لمو�ثيق  وفقاً  �لمهني،  ن�شاطهم 
نقابة و�حدة. ول يجوز فر�ص �لحر��شة عليها �أو تدخل �لجهات �لإد�رية في �شوؤونها، كما ل يجوز حل 

مجال�ص �إد�رتها �إل بحكم ق�شائي، ويوؤخذ في م�شروعات �لقو�نين �لمتعلقة بها.« 
وفي مملكة �لبحرين حر�ص �لد�شتور �لبحريني على كفالة حرية �لنقابات فن�شت �لمادة 27 منه على 
�أنه » حرية تكوين �لجمعيات و�لنقابات، على �أ�ش�ص وطنية ولأهد�ف م�شروعة وبو�شائل �شلمية، مكفولة 
وفق� لل�شروط والأو�ش�ع التي يبينه� الق�نون، ب�شرط عدم الم�ش��ص ب�أ�ش�ص الدين والنظ�م الع�م. ول 

يجوز �إجبار �أحـد على �لن�شمـام �إلى �أي جمعيـة �أو نقابة �أو �ل�شتمر�ر فيها«
وو�شع   . د�شتوري  كقيمة كحق  �لنقابية  �شاأن �لحرية  �أعلى من   - و�لبحرين  – في م�شر  فالد�شتور 
�لم�شرع �لد�شتوري �لم�شري عدة �شو�بط د�شتورية تر�شخ وجودها، فاأكد على �أن �إن�شاء �لنقابات يكون 
على اأ�ش��ص ديمقراطي، واأكد اأي�شً� على مبداأ حرية الن�ش�ط وعدم جواز تدخل الجه�ت الإدارية في 

�شئونها ، كما �ألزم �لدولة بكفالة ��شتقلالها ، وعدم جو�ز حل مجال�ص �إد�رتها �إل بحكم ق�شائي.
�أن  �أهمية �لحرية �لنقابية فقالت فق�شت » وحيث  وقد تو�تر ق�شاء �لمحكمة �لد�شتورية �لعليا على  
ق�شاء هذه �لمحكمة قد تو�تر على �أن �لديمقر�طية �لنقابية �لتي كر�شها، و�أقام �شرحها ن�ص �لمادة 
)56( من �لد�شتور )د�شتور 1971( ، تحتم �أن يكون �لتنظيم �لنقابي قائمًا وفق مقايي�ص ديمقر�طية 
بالحقوق  �ت�شالها  وعمق  تمثلها،  �لتي  �لم�شالح  وخطورة  لأهمية  توكيدً�  لها،  كافلًا  �لقانون  يكون 
ا �أوليًا لوجود حركة نقابية  �لمقررة قانوناً لأع�شائها ... كما �أنّ �لديمقر�طية �لنقابية تعتبر مفتر�شً
ت�شتقل بذ�تيتها ومناحي ن�شاطها، وبها يكون �لعمل �لنقابي �إ�شهاماً جماعيًا في �لمجتمع �لمدني، متى 
كان هذ� �لعمل منفتحاً لكل �لآر�ء، قائماً على فر�ص حقيقية لتد�ولها وتفاعلها، بما يوفق بينها قدر 
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كان  و�إل  و�لتز�ماً،  تر��شيًا  بل  �لتو�ء  �أو  �إملاء  �لنقابي  �لعمل  يكون  فلا  بغيرها،  يبدلها  �أو  �لمكان 
مجاوزً� للحدود �لتي ينبغي �أن يتر�شمها » )1(.

   وحيث �إن �إجر�ء �لنتخابات �لنقابية وما يتفرع عنها من حقوق �لتر�شح و�لقتر�ع لختيار �أع�شاء 
حالة  في  �إل  تعطيلها  يجوز  فلا  �لنقابية  �لديمقر�طية  و�شائل  �أهم  من  يعتبر  �لنقابة  �إد�رة  مجل�ص 
يجوز معها وقف  �لتي  �ل�شرورة  �أمثلة حالة  ومن  �ل�شرورة،  ت�شتلزمه حالة  �لذي  وبالقدر  �ل�شرورة 

�لعملية �لديمقر�طية �لنقابية حالة �لحرب ، �لوباء ، �لزلزل ...
  وبالتالي فاإن قيام محكمة �لق�شاء �لد�ري في حكمها –محل �لتعليق– بتاأييد قر�ر �لنقيب �لعام 
�ل�شحة  على  خطر  من  تمثله  وما  كورونا  جائحة  �نت�شار  ظل  في  �لنتخابات  بوقف  �لأ�شنان  لأطباء 
�لعامة للمو�طنين يكون قد �شدر �شحيحاً مو�فقا للد�شتور و�لقانون،  خا�شة �أنه تعليق موؤقت ومرتبط 
بظروف معينة خارجة عن �لإر�دة، ول يمكن دفعها، و�أن حفظ �لنف�ص �لب�شرية م�شلحة �أولى بالرعاية. 
لكن تعليق ممار�شة �لحريات �لعامة في �لظروف �ل�شتثنائية ل يجوز �أن يتم دون حدود �أو قيود على 
�ل�شلطات �لعامة حتى ل ت�شتغل تلك �لظروف في �لتقييد على �لحريات �لعامة وتكون تلك �لظروف 

�أد�ة للتع�شف و�ل�شتبد�د، وهو ما نو�شحه في �لبند �لتالي.

1. �لمحكمة �لد�شتورية �لعليا : �لق�شية رقم 198ل�شنة 23 ق�شائية »د�شتورية » جل�شة 2011/1/2 �لجريدة �لر�شمية �لعدد �لول مكر 
في 2011/1/8 .  
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العدد العاشر -

خامسا: حدود تقييد الحريات العامة في ظل جائحة كورونا:
ل �شك �أننا �إز�ء كارثة �شحية عالمية، وكان �أمر� مق�شيًا على  �لدول و�لحكومات �أن تتدخل لحماية 
–  في ظل هذه  مو�طنيها من خطر هذه �لكارثة �ل�شحية �لعالمية، ولكن لكي يكون �لتدخل م�شروعاً 
�لظروف �ل�شتثنائية – لبد لل�شلطات في �إطار ممار�شتها ل�شلطاتها �لتقديرية في حماية �لنظام �لعام 
مر�عاة عدد من �لمبادئ �لد�شتورية �لهامة �لتي ت�شبط ت�شرفاتها)1(، ذلك لي�ص معنى �أننا نعي�ص في 
ظرف ��شتثنائي �أن تتحلل �ل�شلطات من �لقيود و�ل�شو�بط �لقانونية، �أو تت�شرف كما ت�شاء، و�إنما يجب 
�أن تخ�شع ل�شو�بط قانونية تحد من �إطلاق �شلطاتها وتكون تخوماً ل يجوز لها �أن تتجازوها؛ ذلك 
�لمتحدة  �لتابع للاأمم  و�لجتماعي  �لقت�شادي  �لمجل�ص  �عتمدها  �لتي  وفقًا ل«مبادئ �شير�كوز�«  �أنه 
�لطو�رئ  ب�شاأن حالت  �لمتحدة  للاأمم  �لتابعة  �لإن�شان  للجنة حقوق  �لعامة  و�لتعليقات   .1984 عام 
وحرية �لتنقل، فاإن كل �لقيود �لتي تفر�ص في بع�ص �لحالت – ومنها �ل�شحية – على حقوق وحريات 
�لأفر�د يجب �أن تكون مُحدَدة ومُطبّقة بما يتما�شى مع �لقانون، موجهة نحو هدف م�شروع للم�شلحة 
�لعامة، �شرورية للغاية في مجتمع ديمقر�طي لتحقيق هدف معين، م�شتندة �إلى �أ�ش�ص علمية، ولي�شت 
بال�شحة  تتعلق  لأ�شباب  �لإن�شان  كر�مة  وتحترم  زمنياً،  محددة  �لتطبيق،  عند  تمييزية  �أو  تع�شفية 
�لعامة �أو �لطو�رئ �لوطنية �إل وفقا لهذه �لمبادئ، فكل �لتد�بير و�لإجر�ء�ت �لتي تتخذها �لحكومات 
تكون �شرورية  �أن  ينبغي  للمو�طنين   �لعامة  و�لحريات  تقيد �لحقوق  و�لتي  كورونا  لمكافحة فيرو�ص 

ولزمة ومتنا�شبة  وغايتها تحقيق �لم�شلحة �لعامة.
و�إذ� كانت ن�شو�ص �لد�شتور كفلت �لحقوق و�لحريات �لعامة، وحظرت �لم�شا�ص بها �أو بما من �شاأنه 
تعطيلها، �إل �أن �لد�شتور ذ�ته منح �لحكومة �شلطة تقييدها بمقت�شى لو�ئح �ل�شبط �لد�ري �لتي بلا 
ريب تت�شمن قيود� على �لحريات و�لحقوق �لعامة، باعتبارها �شلطة ��شتثنائية ل يجوز �إعمالها �إل في 
�لحدود �لتي ر�شمها �لد�شتور وفي �شوء �لمبادئ �لد�شتورية �لعامة مثل مبد�أ �ل�شرورة و�لتنا�شب، و�أن 

يكون �لهدف من تلك �لقيود د�ئما هو تحقيق �ل�شالح �لعام. 
وتخ�شع د�ئما تلك �لقر�ر�ت �لتي تتخذها �شلطات �ل�شبط �لد�ري لرقابة �لق�شاء �لد�ري لوزنها 
بميز�ن �لم�شروعية. ورقابة �لق�شاء �لد�ري على – قر�ر�ت �ل�شبط �لإد�ري- نظر� لخطورتها على 
�لحقوق و�لحريات �لعامة، ل تقف عند حد �لبحث في �شرعية �لإجر�ء، �إنما تب�شط رقابتها للتحقق 
من ملاءمته، من ناحية �شحة �لوقائع �لتي ��شتندت �إليه �لإد�رة لتبرير قر�ر �ل�شبط و�شحة �لتكييف 
)�لظروف  �لقر�ر  �إليها  ��شتند  �لتي  و�لأ�شباب  �لقر�ر  بين  �لتنا�شب  ومدى  �لوقائع،  لهذه  �لقانوني 

�أن �شلطة �لم�شرع  �إن �لمقرر في ق�شاء هذه �لمحكمة  1. تعرف عرفت �لمحكمة �لد�شتورية �لعليا �ل�شلطة �لتقديرية في حكمها » وحيث 
في تنظيم �لحقوق �أنها �شلطة تقديرية ما لم يقيدها �لد�شتور ب�شو�بط معينة، وكان جوهر �ل�شلطة �لتقديرية يتمثل في �لمفا�شلة �لتي 
للوف�ء بمتطلب�ته� في خ�شو�ص  واأكثره� ملاءمة  اأن�شبه� لم�شلحة الجم�عة  اأنه  البدائل المختلفة لختي�ر م� يقدر  الم�شرع بين  يجريه� 
�لمو�شوع �لذي يتناوله �لتنظيم » حكمها في �لق�شية رقم 160 ل�شنة 36 ق .د جل�شة 2016/12/3، �لجريدة �لر�شمية �لعدد50 )تابع( 

في 2016/12/15. و�نظر �أي�شا حكمها في 2005/8/5، �لق�شية رقم 2 ل�شنة 20 ق�شائية .«د�شتورية«.
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�لو�قعية �لتي تهدد �لنظام �لعام(.
�إذن، فاإن �شلطات �ل�شبط �شو�ء �أكانت �شبط – ت�شريعي �أو �إد�ري -   لي�شت طليقة من �أي قيود عند 
تنظيمها للحريات �لعامة في �لظروف �ل�شتثنائية؛ و�إنما تلتزم بعدد من �لمبادئ �لد�شتورية �لعامة، 

و�لتي من �أهمها في هذه �لظروف مبد�أي �ل�شرورة و�لتنا�شب.
أولا: مبدأ الضرورة:

�أو  وجودها  في  �لتلاعب  يمكن  ل  حاكمة،  عليا  مبادئ  فهناك  مجمله،  في  �لقانون  عن  �لكلام  عند 
معناها؛ لأنها ت�شمو في مرتبتها على كل قانون ولو كان مكتوباً، تاأكيد� وتوطيد� لحقوق �لإن�شان ولقيمة 

�لعدل – �لذي تزهر به �لمم – و�أطره ومفاهيمه .... )1(
مبد�أ �أو نظرية �ل�شرورة مبد�أ عام �أو نظرية عامة لها تطبيقاتها في فروع �لقانون كافة، وتتقيد بها 
�ل�شلطات �لعامة في �لظروف �لعادية و�لظروف �ل�شتثنائية، وتطبيقها في �لظروف �ل�شتثنائية �أولى.

 ويعتبر مبد�أ �ل�شرورة من �لمبادئ �لد�شتورية �لعامة، وهي مبادئ عامة غير مقننة ي�شتنبطها �لق�شاء 
من �لمقومات �لأ�شا�شية للمجتمع وقو�عد �لتنظيم �لقانوني في �لدولة، ويقررها في �أحكامه باعتبارها 
قو�عد قانونية ملزمة. وعلى هذ� �لأ�شا�ص تعتبر هذه �لمبادئ من عنا�شر �لم�شروعية، بحيث يتحتم 
على �ل�شلطات �لعامة �للتز�م بها، وتعتبر �لعمال �ل�شادرة عنها بالمخالفة لأحد هذه �لمبادئ باطلة 

لخروجها على مبد�أ �لم�شروعية)2(. 
فالفقه �لحديث في م�شر بات ي�شلم بهذه �لمبادئ ودورها في �لمجال �لد�شتوري حيث يوؤكد �أن �لو�قع 
�لعملي ي�شير �إلى �أن »�لقا�شي ي�شتعين بهذه �لمبادئ ليوؤول ن�شو�ص �لد�شتور �إذ� تحملت �لتاأويل، �أو �أنه 
يعتمد في تطبيقه لهذه �لمبادئ على �شمت �لد�شتور �أو عدم وجود ن�ص �شريح يعار�شها، فيطبق هذه 

�لمبادئ باعتبارها �أ�شلا عاماً �أو قاعدة و�جبة �لإتباع«)3(. 
فهذه �لمبادئ م�شتقرة في �لفطرة �لإن�شانية �ل�شليمة، تاأبى �لقيم �لإن�شانية �لخروج على مقت�شياتها، 

�أو �لتجاوز عما تقرره، لذلك فهي تعبر عن قيم م�شتقرة في �شمير �لأمم �لمتح�شرة جميعها. 
و��شتقر  �أحكامها،  من  �لعديد  في  �ل�شرورة  مبد�أ  على  م�شر  في  �لعليا  �لد�شتورية  �لمحكمة  و�أكدت 
ق�شاوؤها على �لتز�م �ل�شلطات �لعامة بهذ� �لمبد�أ، و�عتبرته قيدً� على �لم�شرع في �لت�شريع ، وقيد� على 
�لإد�رة في �لتنفيذ ،حيث �أعملت �لمحكمة هذ� �لمبد�أ في �أخطر مجالت عمل �ل�شلطات وهو �لت�شريع 
لن�شاأة  كاأ�شا�ص  �ل�شرورة  مبد�أ  �لمحكمة  فر�شت  حيث  �لعامة  و�لحريات  �لحقوق  مجال  في  وخا�شة 

�لتجريم �أو تقييد �لحريات �لعامة.

�شبكة  �ل�شادر بجل�شة 2020/6/3 من�شور على  ل�شنة 130 ق�شائية، تحكيم  �لدعوي رقم 39  �لقاهرة في  ��شتئناف  1. حكم محكمة 
�لقو�نين و�لأحكام �لم�شرية على �لنترنت . 

2.  �نظر في تعريف �لمبادئ �لعامة للقانون و�أ�شا�شها �لقانوني وقوتها �لقانونية �أ.د �شامي جمال �لدين : تدرج �لقو�عد �لقانونية ومبادئ 
�ل�شريعة �ل�شلامية ، �ل�شكندرية ، د�ر �لجامعة �لجديدة للن�شر ، 2013 �ص 99 . 

 و�نظر �أي�شا في تعريفها �أ.د �شمير تناغو : �لنظرية �لعامة للقانون ، �ل�شكندرية ،من�شاأة �لمعارف 1999 �ص 246 وما بعدها. 
3. د. محمد ماهر �أبو �لعينين : �لنحر�ف �لت�شريعي و�لرقابة على د�شتوريته ،1987 ، �ص 431 وما بعدها . 
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العدد العاشر -

وجاء في حكم �لمحكمة: 
لها  �جتماعية  م�شلحة  تمليها  �شرورة  غير  في  بها  �لت�شحية  يجوز  ل  وحرياته  �لإن�شان  حقوق  »�أن 

�عتبارها...«)1(
�أحكامها  �لإد�ري في بو�كير  �لق�شاء  �لمبد�أ محكمة  �لدولة �لم�شري، ر�شخت هذ�  وفي ق�شاء مجل�ص 
حيث قررت« ويتبين من ذلك ومن تق�شي �لأعمال �لتح�شيرية للد�شتور �أن �شلطة �لحكومة هي قيد 
��شتثنائي و�رد على �أ�شل حق يعد �إحدى �لحريات �لعامة فيجب و�لحال هذه �أن يُفهم �لقيد �لمذكور في 
�أ�شيق حدوده، فلا ت�شتعمله �لحكومة �إل لل�شرورة �لق�شوى وذلك عندما تقوم لديها �أ�شباب حقيقية 

لها �شند من �لو�قع ..«)2( 
 وق�شت �أي�شا » �إذ� جاز لجهة �لإد�رة في �لظروف �ل�شتثنائية �أن تتخذ من �لتد�بير �ل�شريعة ما من 
�شاأنه �لم�شا�ص بتلك �لحريات على وجه ل يجوز لها مبا�شرته في �لظروف �لعادية ، �إل �أن �لت�شرف �أو 
�لتدبير �لذي تتخذه في هذ� �ل�شاأن يلزم �أن يكون �شروريا لمو�جهة حالت معينة من دفع خطير ج�شيم 

يهدد �لأمن و�لنظام باعتباره هذ� �لت�شرف �أو �لتدبير هو �لو�شيلة �لوحيدة لمنع هذ� �لخطر«.)3(  
ولقد �أخذت �لمحكمة �لإد�رية �لعليا بذ�ت �لقاعدة فتقول فجاء في حكمها �ل�شادر في 1962/4/14 
باأن »حماية مبد�أ �لم�شروعية تتطلب �أول وقبل كل �شيء �لعمل على بقاء �لدولة، �لأمر �لذي ي�شتتبع 
�لتي  �لإجر�ء�ت  باتخاذ  لها  ي�شمح  ما  �ل�شلطات  من  �ل�شرورة  حالة  في  ��شتثناء  �لحكومة  تخويل 
�ن  �لعام، غير  تبغي بذلك  �للفظي ما د�مت  �لقانون بمدلوله  ولو خالفت في ذلك  �لموقف،  يتطلبها 
�شلطة �لحكومة في هذ� �لمجال لي�شت ول�شك طليقة من كل قيد، بل تخ�شع لأ�شول و�شو�بط ، فيجب 
و�أن يكون ت�شرف �لحكومة لزما لمو�جهة هذه  �لتدخل،  �إلى  �أو قانونية تدعو  و�قعية  �أن تقوم حالة 

�لحالة بو�شفه �لو�شيلة �لوحيدة لمو�جهة هذ� �لموقف.«  )4(  
وقد ��شتقر �لق�شاء �لإد�ري على هذ� �لنهج في �شرورة خ�شوع قر�ر�ت وت�شرفات �شلطات �ل�شبط 
�لإد�ري في �لظروف �ل�شتثنائية لمبد�أ �ل�شرورة كما �شنبين لحقا في حكم محكمة �لق�شاء �لإد�ري 

�ل�شادر في 2020/8/18. 
 وفي �لبحرين جاء في حكم �لمحكمة �لد�شتورية �لعليا �أن »�أن نظرية �ل�شرورة  تعتبر قيدً� على مبد�أ 
�شمو �لد�شتور تبيح �لخروج على �أحكامه في �أي وقت ترى فيه �ل�شلطة تو�فر حالة �ل�شرورة و�إلى �أي 

�لمو�شوعة   « »د�شتورية  ل�شنة 12 ق�شائية  �لق�شية رقم 105  بتاريخ 12 فبر�بر 1992 في  �ل�شادر  �لعليا  �لد�شتورية  �لمحكمة  1.  حكم 
�لد�شتورية ، مرجع �شابق ، �لمجلد �لثاني ، �ص 522 .

�لدولة  دور مجل�ص  كتاب »  من�شور في  و�لحكم  5 ق  ل�شنة  رقم 1320  �لق�شية  �لد�ري في 1951/7/31 في  �لق�شاء  2. حكم محكمة 
�لم�شري في حماية �لحقوق و�لحريات �لعامة » �لجزء �لول . للم�شت�شار �لدكتور : فاروق عبد �لبر �ص 337 .

3. حكم محكمة �لق�شاء �لد�ري في �لق�شية رقم 869 ل�شنة 14 ق، و�ل�شادر بجل�شة 1961/2/11، م�شار �إليه لدي �لدكتور: عادل �أبو 
�لخير، �ل�شبط �لإد�ري وحدوده ، �لقاهرة ، �لهيئة �لعامة للكتاب ، 1995 ، �ص 404 . 

4. حكم �لمحكمة �لإد�رية �لعليا في �لق�شية رقم 956ل�شنة 5ق، و�ل�شادر بجل�شة 1961/4/14 ، م�شار �إليه لدي �لدكتور : عادل �أبو 
�لخير ، �ل�شبط �لإد�ري وحدوده ، �لمرجع �ل�شابق ، �ص 405 . 
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مدى تعتبره �ل�شلطة مطلوباً، �أي مهما كانت درجة �لتقييد و�لتعدي على �لحقوق �لأ�شا�شية و�لحريات 
�لعامة �لتي ن�ص عليها �لد�شتور، حيث قال �لحكم بكل �شر�حة وو�شوح: »وحيث �إن نظرية �ل�شرورة 
تعتبر قيدً� على مبد�أ �شمو �لد�شتور، �إذ تجد هذه �لنظرية مجالً لتطبيقها في �لظروف �ل�شتثنائية، 
و�لأفر�د  �لمجتمع  �شلامة  تهدد  �أزمات  �أو  لأخطار  مو�جهتها  خلال  من  �لدولة  بها  تمر  قد  �لتي 
و�لجماعات �لتي تعي�ص في ظله، ما يوجد مبررً� لل�شلطة �لعامة �لحاكمة في �لخروج على تلك �لقيود 
و�ل�شو�بط �لقانونية، �لمتمثلة في مجموعة �لقو�عد �لد�شتورية و�لقانونية �لمطبقة في �لظروف �لعادية، 

ويحق لهذه �ل�شلطة – نتيجة لذلك – �تخاذ �لإجر�ء�ت �للازمة لمو�جهة �لظروف �لطارئة« )1(.
�أ�شا�شها تقييد �لحريات  فحالة �ل�شرورة هي �لحالة �لو�قعية �لتي تمثل ركن �ل�شبب �لتي يتم على 
�لق�شاء،  لتقدير  �شروطها  وتو�فر  �ل�شرورة  حالة  قيام  ويخ�شع  �ل�شتثنائية،  �لظروف  في  �لعامة 
�لتي تبرر لها تقييد �لحقوق  �أن ت�شتقل �شلطات �ل�شبط بتقدير قيام حالة �ل�شرورة  �أبدً�  ول يجوز 

و�لحريات �لعامة، بل يخ�شع تقديرها د�ئما لرقابة �لق�شاء.
�أو تد�بير لتقييد �لحريات �لعامة  �أي �إجر�ء�ت  �أل تتخذ �شلطات �ل�شبط   ومقت�شى حالة �ل�شرورة 
�أو في �لحدود  �أولى بالرعاية مثل حفظ �لنف�ص و�ل�شحة، وبالقدر �للازم  �إل للحفاظ على م�شلحة 
تجاوز  �إجر�ء�ت  �أي  �إن  ذلك  على  ويترتب  بالرعاية.  �لأولى  �لم�شلحة  تلك  على  للحفاظ  �ل�شرورية 
حالة �ل�شرورة �أو تكون غير منا�شبة لحماية �لم�شلحة �لأولى بالرعاية تكون غير م�شروعة، ومخالفة 

للد�شتور و�لقانون. 
وفي تطبيق حديث وعملي على بطلان وحظر �لتقييد �لمطلق للحرية لنتفاء حالة �ل�شرورة،  قررت 
�لمحكمة �لد�شتورية �للمانية: عدم جو�ز فر�ص حظر �شامل على �إقامة �ل�شعائر �لدينية �شريطة �تباع 

�إجر�ء�ت �حتر�زية لمنع �نت�شار �لفيرو�ص.« 
وقد �ألغت �لمحكمة �لد�شتورية في �ألمانيا – في 2020/4/29 – �لحظر �ل�شامل �لمفرو�ص على �إقامة 
منت�شف  منذ  �لألمانية  �ل�شلطات  فر�شته  و�لذي  كورونا  فيرو�ص  تف�شي  �أزمة  �أثناء  �لدينية  �ل�شعائر 
مار�ص �لما�شي في �إطار خطتها لحتو�ء جائحة فيرو�ص كورونا. وقالت وجاء في حكم �لمحكمة �إن ثمة 
��شتثناء�ت عديدة يمكن تقريرها على مبد�أ �لحظر �إذ� �تُخذت �حتياطات كافية لتجنب �لعدوى. وقد 
�إحدى  �لإ�شلامية- في  �لر�بطة  رفعته  �شياق نظرها ل�شتئناف  �ل�شابق في  �لمحكمة قر�رها  �أ�شدرت 
�لأ�شابيع  في  �لجمعة  �شلاة  باإقامة  لها  �ل�شماح  في  ترغب  كانت  و�لتي  �ل�شمالية-  �لألمانية  �لوليات 
�لمتبقية من �شهر رم�شان. و��شتندت �لمحكمة في قر�رها �ل�شابق �إلى �لقول باأنه »بالنظر �إلى �لنتهاك 
م�شت�شاغاً  يعد  لم  فاإنه  �لدينية«  �لحرية  على  �لدينية  لل�شعائر  �ل�شامل  �لحظر  يمثله  �لذي  �لخطير 
�إير�د بع�ص �ل�شتثناء�ت على هذ� �لحظر. و�شددت �لمحكمة على �شرورة  �إمكانية  تقبل فكرة عدم 
�لمخ�ش�ص  �لمكان  يتنا�شب مع  نحو  �لم�شلين على  �إجر�ء�ت �حتر�زية معينة: مثل تحديد عدد  �تباع 

1. حكم �لمحكمة �لد�شتورية �لبحرينية في 2012/1/25 و�لمن�شور في �لجريدة �لر�شمية في �لعدد رقم 3036 بتاريخ 26 يناير 2012.
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العدد العاشر -

ت�شمن  �لو�قية، و�شع علامات  �لأقنعة  �رتد�ء  �لجتماعي،  �لتباعد  قو�عد  �ل�شعائر، �حتر�م  لإقامة 
عدم �لتقارب بين �ل�شخا�ص، وغير ذلك من �لجر�ء�ت �ل�شرورية لتجنب �لعدوى.

و�لم�شتفاد من هذ� �لحكم �أنه في حالة �إمكانية وجود بد�ئل يمكن تطبيقها وتحافظ على حياة ممار�شي 
�لحرية و�شلامتهم، فلا يجوز فر�ص �لحظر �ل�شامل و�لحرمان من ممار�شة �لحرية ب�شفة مطلقة 

لنتفاء حالة �ل�شرورة)1(.  
ثانيا: مبدأ التناسب: 

من �لمبادئ �لد�شتورية �لهامة �لتي ينبغي على �ل�شلطات �لعامة �أن تر�عيها و�أن تلتزم بها عند �تخاذ 
�لتنا�شب، وهو مبد�أ  �لم�شتجد مبد�أ  �نت�شار فيرو�ص كورونا  و�لتد�بير �لحتر�زية لمو�جهة  �لجر�ء�ت 
مكمل ومتمم للمبد�أ �ل�شابق، حيث يجب عليها �أن تكون �لجر�ء�ت و�لتد�بير �شرورية ومتنا�شبة مع 

حالة �لخطر، فاأي �إجر�ء �أو تدبير يخل بمبد�أ �لتنا�شب �شيكون مخالفاً للد�شتور و�لقانون.
وقد �أ�شارت �إلى �أهمية مر�عاة مبد�أ �لتنا�شب مفو�شة �لأمم �لمتحدة لحقوق �لن�شان مي�شيل با�شليه 
حيث �أكدت على �أن »�لإجر�ء�ت �ل�شتثنائية يجب �أن تكون متنا�شبة وغير تمييزية ومحددة »زمنيا« 
و�أن تخ�شع لرقابة برلمانية وق�شائية منا�شبة«. و�أكدت »من �لو��شح �أن �إطلاق �لنار على �شخ�ص خرق 
حظر �لتجول بحثاً عن طعام �أو �إيد�عه �ل�شجن وممار�شة �لعنف بحقه غير مقبول وغير م�شروع«، دون 

�أن تذكر ��شم �لبلد �لذي ح�شل فيه ذلك)2(.  
هذ�، وقد قررت �ل�شلطات �إجر�ء�ت ��شتثنائية لمو�جهة تف�شي جائحة كورونا، وقررت عقوبات على 
مخالفة تلك �لجر�ء�ت ، فمثلا مخالفة قر�ر حظر �لتجول ، مخالفة حظر �لتجمعات، فتح �لنو�دي 
قررت  مثلا  فم�شر  لآخر.  بلد  من  تختلف  عقوبات  عليها  يترتب  �لأمور  كل هذه  وغيرها،  و�لمقاهي 
معاقبة من يخالف قر�ر�ت حظر �لتجول بعقوبة �لحب�ص وبغر�مة ل تجاوز �أربعة �آلف جنيه �أو باإحدى 

هاتين �لعقوبتين.   
فينبغي �أن تتقيد �لجر�ء�ت و�لعقوبات بمبد�أ �لتنا�شب.

ومبد�أ �لتنا�شب على هذ� له وجهان:
الوجه الأول: هو األ تكون العقوبة اأو الجزاء المقرر على المخ�لفة مفرط اإلى حد ال�شطط الذي تت�أذى 

منه �لعد�لة.
�أهد�ف  �أل يكون �لجز�ء �لمقرر و�هيًا ل يحقق ردعًا للمخالفين، ول يتحقق به  الثاني: وهو  الوجه 

�لعقاب. 
1. �نظر عك�ص ذلك ، رف�ص �لمحكمة �لعليا �لمريكية طعن �أقامته �إحدى �لكنائ�ص في ولية كاليفورنيا �شد �إجر�ء�ت �لإغلاق لمو�جهة 
�لقيود  �أن  حكمها  حيثيات  في  �لمحكمة  و��شتندت  �لعامة.  �لتجمعات  على  �لمفرو�شة  �لقيود  خا�شة  وب�شفة   ، كورونا  فيرو�ص  �نت�شار 
�لمفرو�شة تبدو مت�شقة مع �لتعديل �لأول » للد�شتور �لمريكي �لذي يكر�ص حرية �لدين و�لتجمع �ل�شلمي ، كما توجد قيود مماثلة ، وربما 
�أ�شد ق�شوة على �لتجمعات �لمدنية �لمناظرة ، بما في ذلك �لمحا�شر�ت ، و�لحفلات �لمو�شيقية ، وعرو�ص �لفلام و�لعرو�ص �لريا�شية 

و�لم�شرحية، حيث تلتقي تجمعات كبيرة من �لنا�ص في تقارب لمدد طويلة .  
2. ت�شريحها �لمن�شور على موقع فر�ن�ص 24 و�لمن�شورة في بتاريخ 2020/4/27 .
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ويعد مبد�أ �لتنا�شب تج�شيدً� حقيقياً لفكرة �لعد�لة، فعندما ي�شود هذ� �لمبد�أ في كافة �لأعمال �لقانونية 
�لتي تقوم بها �ل�شلطات �لعامة يتحقق �ل�شعور بالعد�لة و�لر�شا من كافة �لمخاطبين بالقانون.

وي�شكل �لتنا�شب �أحد �لمبادئ �لعامة للقانون �لتي تج�شد �أفكار �لعد�لة و�لإن�شاف و�لمعقولية - كما 
يعك�ص �شرورة تو�فر �لملاءمة في �لجر�ء�ت �لتي تتبناها �لدولة – و�لتي تنطوي في �لغالب على تقييد 
للحقوق و�لحريات �لمكفولة د�شتوريًا – بغر�ص تحقيق هدف م�شروع. ويجد هذ� �لمبد�أ تكري�شًا �شريحًا 
له، لي�ص فقط في �لوثائق �لقانونية للاتحاد �لأوروبي، ولكن في �لعديد من �لد�شاتير �لوطنية. ويت�شع 
نطاق تطبيق هذ� �لمبد�أ، بحيث لم يعد يقت�شر على �لتطبيق في حالة تقييد ممار�شة �أو حريات معينة، 

ولكن في �شياق ممار�شة �لدولة ل�شلطاتها ب�شورة عامة)1(.
ومبد�أ �لتنا�شب من �لمبادئ �لد�شتورية �لعامة �لذي له �شدى في فروع �لقانون كافة، لذلك نجد هذ� 
�لمبد�أ في نطاق �لقانون �لد�شتوري، �لقانون �لد�ري، �لقانون �لجنائي، �لقانون �لمدني. كما �أن هذ� 
�لمبد�أ من �لمبادئ �لم�شتقرة عليها في �لأمم �لمتح�شرة حيث »يجد مبد�أ �لتنا�شب تكري�شًا له، �شريحًا �أو 
�شمنيًا، �شو�ء في �لآليات �لقانونية �لدولية �أو في �لعديد من د�شاتير �لدول �لديمقر�طية، ففي رومانيا 
توجد  كما  �لمادة )53(،  �لتنا�شب �شر�حة في  مبد�أ  على  �لد�شتور �شر�حة  ين�ص  �لمثال،  �شبيل  على 
�لعديد من �لن�شو�ص �لأخرى �لتي ت�شير �إلى هذ� �لمبد�أ �شمنًا. وي�شير �لعديد من �لكتاب �إلى �أن مبد�أ 

�لتنا�شب �أ�شحى ي�شكل �أحد �لمبادئ �لعامة للقانون �لعام في معظم �لدول �لأوربية« )2(.
ويترتب على �لقيمة �لد�شتورية لمبد�أ �لتنا�شب �لتز�م كافة �ل�شلطات �لعامة به في كافة ما تبا�شره من 
�خت�شا�شات. فتلتزم به �ل�شلطة �لت�شريعية فيما ت�شدره من ت�شريعات، وتلتزم به �ل�شلطة �لتنفيذية 
فيما ت�شدره من لو�ئح وقر�ر�ت فردية، وتلتزم بتطبيقه �ل�شلطة �لق�شائية فيما ت�شدره من �أحكام. 

ومن �لتطبيقات �لحديثة لمبد�أ �لتنا�شب ما قرره مجل�ص �لدولة �لفرن�شي ب�شاأن �لإجر�ء�ت �لتي �تخذتها 
�لحكومة �لفرن�شية من فر�ص حظر �شامل على حرية �لعبادة حيث �ألغى �لمجل�ص تلك �لقر�ر�ت؛ لأن 
�أمر  لذلك  �لعامة  �ل�شحة  على  �لمتمثل في �لحفاظ  �لهدف  مع  متنا�شب  و�لمطلق غير  �لعام  �لحظر 
�لتجمعات  عن  �ل�شامل  �لحظر  ورفع  �لعبادة،  دور  فتح  باإعادة  �لفرن�شية  �لحكومة  �لدولة  مجل�ص  
�لمفرو�ص على خلفية فيرو�ص كورونا �لم�شتجد، مطالبا باللتز�م بالتجمع في مجموعات �شغيرة، وجاء 
في حيثيات قر�ر �لمجل�ص �أن »حظر �لحكومة ينتهك ب�شكل خطير وو��شح حرية �لعبادة ... وقرر �أن 
�لحظر �لعام و�لمطلق غير متنا�شب مع �لهدف �لمتمثل في �لحفاظ على �ل�شحة �لعامة .. لذ� يجب 

�تخاذ �إجر�ء�ت �أقل �شر�مة«)3(.

1. �أ.د وليد �ل�شناوي: �لتطور�ت �لحديثة للرقابة على �لتنا�شب في �لقانون �لإد�ري: در��شة تاأ�شيلية تحليلية مقارنة ، مجلة �لبحوث 
�لقانونية و�لقت�شادية �لعدد 59 ، �أبريل 2016 �ص 415.

2. للمزيد من �لتف�شيل �نظر �.د وليد �ل�شناوي : �لتطور�ت �لحديثة للرقابة على �لتنا�شب في �لقانون �لإد�ري: �لمرجع �ل�شابق،  �ص 
415 وما بعده.  

3. جريدة �ل�شروق �لم�شرية في 2020/5/19 .
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العدد العاشر -

�لغر�مات  د�شتورية  عدم  �لرومانية  �لد�شتورية  �لمحكمة  قررت   2020  /5/6 وفي  �ل�شياق  ذ�ت  وفي 
ب�شبب  كورونا  فيرو�ص  �نت�شار  من  �لحد  ت�شتهدف  �لتي  �لإغلاق  �إجر�ء�ت  مخالفي  على  �لمفرو�شة 

�إفر�طها )عدم تنا�شبها( وغمو�ص �لن�ص �لت�شريعي �لذي ت�شتند �إليه. 
�لمتح�شرة، وهو«  �لأمم  �لم�شتقر عليها في  �لعامة  �لد�شتورية  �لمبادئ  �أ�شحى من  �لتنا�شب  �إذً�، مبد�أ 
من �لأحكام �لأ�شا�شية في �لفكر �لإن�شاني، �لفل�شفي و�ل�شيا�شي و�لقانوني، وبدون �لتنا�شب و�لتو�زن 
�إمكانية  �إمكانية ل�شتمر�ر �لحياة �لم�شتركة �لتي يتقا�شمها �لب�شر، ولن تكون هناك  لن تكون هناك 

ل�شتمر�رية �لدولة كتنظيم �شيا�شي و�جتماعي وقانوني، و��شتمر�ر هيئاتها و�أجهزتها و�شلطاتها«.)1(
فالتو�زن بين �لحقوق و�لحريات، و�شائر �لقيم �لد�شتورية �لمتمثلة في حقوق وحريات �لغير �أو �لم�شلحة 
�لعامة؛ يجب �أن تتم وفقا لل�شرورة �لجتماعية و�لتنا�شب. وكلامها من و�د و�حد؛ فال�شرورة لبد �أن 
تقدر بقدرها. ومن هنا �لتنا�شب، ول �إل بالقدر �ل�شروري. وهكذ� فاإن �شابط �ل�شرورة و�لتنا�شب، 
يحكم مبد�أ �أو نطاق تدخل �لم�شرع لتقييد �لحقوق و�لحريات �لتي تعد �أ�شلا عاما ل يجوز �لم�شا�ص به 

بغير �شرورة وتنا�شب. )2(
ولأهمية مبد�أ �لتنا�شب كاأد�ة لتحقيق �لعد�لة فقد جعلته �لمحكمة �لد�شتورية �لعليا �لم�شرية �أ�شا�شًا 
ل�شرعية �أي جز�ء �شو�ء كان جز�ءً جنائيًا �أم تاأديبياً �أم مدنياً، فمبد�أ �لتنا�شب - وفق ت�شوير �لمحكمة 
– هو �ل�شمانة ل�شرعية �لجز�ء�ت بحيث يوؤدي تخلفه �إلى فقد�ن �أ�شا�ص وجودها و�شرعيتها فقد قررت 
�لمحكمة: »وحيث �إن ق�شاء هذه �لمحكمة قد جرى على �أن �شرعية �لجز�ء، جنائيا كان، �أو مدنيا، �أو 
تاأديبيا، مناطها، �أن يكون متنا�شبا مع �لأفعال �لتي �أثمها �لم�شرع، �أو حظرها، �أو قيد مبا�شرتها....«)3( 
وفي �لبحرين )4( �عتنق �لق�شاء من خلال �لد�ئرة �لإد�رية مبد�أ �لتنا�شب وذلك في حكمها �ل�شادر 
بتاريخ 2004/12/27 في مجال �لتاأديب و�لذي جاء فيه »يتعين �أن يكون �لجز�ء �لموقع من قبل جهة 
ال�شلطة  اأن  اإذ  الجزاء،   لم�شروعية  ك�شرط  الع�م  الموظف  من  يقع  الذي  الجرم  مع  يتن��شب  الإدارة 

1. �.د جورجي �شفيق زيد�ن : رقابة �لتنا�شب بو��شطة �لقا�شي �لد�شتوري، در��شة تحليلية مقارنة في بع�ص �لأنظمة، مجلة �لبحوث 
�لقانونية و�لقت�شادية ، �لعدد 66 �أغ�شط�ص 2018 �ص 173 ،174. 

2. �.د �أحمد فتحي �شرور : �لقانون �لجنائي �لد�شتوري ، د�ر �ل�شروق 2002 ، �لطبعة �لثانية ، �ص : 175.
3. حكم �لمحكمة �لد�شتورية �لعليا �ل�شادر في 5 دي�شمبر 2015 في �لق�شية 173 ل�شنة 29 ق�شائية »د�شتورية« مجموعة �حكام �لمحكمة 

في ت�شع �شنو�ت ... مرجع �شابق   �ص 189.
4. يرجع بع�ص �لفقهاء مبــد�أ �لتنا�شــب �إلى ن�شو�ص �لد�شتور فيقول »�لو�قــع بــاأن �لم�شــرع �لد�شــتوري قــد و�شــع �أ�شا�شــا مهما لمبد�أ 
�لتنا�شب لحماية �لحقوق و�لحريات �لمن�شو�ص عليها في �لمادة )31( من �لد�شتور �لبحريني عندمـا نـ�ص فـي �لمـادة 31 )من �لد�شتور 
بنـاء  �أو  بقانـون  تحديدهـا  �أو  �لد�شـتور  هـذ�  فـي  عليهـا  �لمن�شـو�ص  �لعامـةً   و�لحريـات  �لحقـوق  تنظيـم  يكـون   « �أن  علـى  �لبحريني( 
عليـه، ول يجـوز �أن ينـال �لتنظيـم �أو �لتحديـد مـن جوهـر �لحـق �أو �لحريـة«. �نظر د. مرو�ن �لمدر�ص : �خت�شا�ص �لمحكمة �لد�شتورية 
�لبحرينية في حماية �لحقوق و�لحريات �لعامة ، مجلة جامعة �ل�شارقة للعلوم �ل�شرعية و�لقانونية �لمجلد 14 �لعدد 2 دي�شمبر 2017م 
�ص: 364. في حين يرد �لعديد من �لفقهاء مبد�أ �لتنا�شب �إلى نظرية �لمبادئ �لد�شتورية �لعامة �أو �لمبادئ �لعامة غير �لمدونة في �لد�شتور 
وهى مبادئ ت�شتمد من روح �لد�شتور ولي�ص من ن�شو�شه �ل�شريحة . �نظر �لدكتور �أحمد كمال �أبو �لمجد: �لرقابة على د�شتورية �لقو�نين 
في �لوليات �لمتحدة و�لقليم �لم�شري ، �لقاهرة ، د�ر �لنه�شة �لم�شرية 1960، �ص 597 وما بعدها .د. �شامي جمال �لدين : تدرج 

�لقو�عد �لقانونية و�ل�شريعة �لإ�شلامية، 2013، مرجع �شابق �ص 101 وما بعدها . 
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عدم  في  ممثل  غلو  ي�شوبه  األ  ب�شرط  الجزاء  من  ين��شبه  وم�  الذنب  تقدير  بحرية  تتمتع  الت�أديبية 
�لملاءمة �لظاهرة بين درجة �لخطورة �لذنب �لإد�ري ونوع �لجز�ء ومقد�ره ؛ لأن �لتنا�شب في �لعقاب 

يحقق هدف �لعقوبة �لتاأديبية دون �أن يوؤثر في �أد�ء �لإد�رة لدورها.  »)1(
�لحقوق  مجال  في  �لتنا�شب  مبد�أ  �لد�شتورية  �لمحكمة  طبقت  �لبحريني  �لد�شتوري  �لق�شاء  وفي 
و�لحريات �لعامة، وفي مجال �لتجريم و�لعقاب بحيث �أ�شحى هذ� �لمبد�أ من �لمبادئ �لم�شتقرة عليها 
في �لق�شاء �لد�شتوري �لبحريني وي�شكل قيد� على �شلطة �لم�شرع في �لت�شريع، وقيد على �شلطة �لإد�رة 

في �لتنفيذ.«)2(.
�لتعليق-  محل  �لحكم  في  �لت�شكيل  بذ�ت   – �لثانية  �لد�ئرة  �لد�ري  �لق�شاء  محكمة  �أ�شارت  وقد 
�شد  �لمقامة  �لدعوى  في  ق   74 ل�شنة   51185 رقم  �لدعوى  في   2020/8/18 في  �ل�شادر  حكمها  في 
رئي�ص نقابة �تحاد كتاب م�شر بوقف تنفيذ قر�ر �لنقيب �لعام لتحاد كتاب م�شر �ل�شادر بتاريخ 
2020/4/8 فيما ت�شمنه من �لدعوة لعقد جمعيتين عموميتين بتاريخ 2020/8/21 ، و2020/8/28 
�إلى �شرورة مر�عاة �شلطات �ل�شبط �لد�ري لمبدئي �ل�شرورة و�لتنا�شب في �لإجر�ء�ت �لتي تتخذها 
�شلطات �ل�شبط �لد�ري في مجال تنظيم �لحقوق و�لحريات �لعامة في ظل جائحة كورونا، وجاء في 
�أن �ل�شرورة تقدر بقدرها، ويتعين �لتنا�شب بين �لأ�شر�ر و�لم�شالح  حكم �لمحكمة »�إنه من �لأ�شول 
�لمترتبة على �لإجر�ء. ونوهت �لمحكمة �إلى �أن تقديرها لتنا�شب �لإجر�ء و�لحظر �لمقرر بقر�ر �شلطات 
�ل�شبط �لد�ري، �إنما يكون بح�شب كل حالة على حدة وفق ظروفها وملاب�شاتها، وميز�نها بميز�ن ل 
يخل بالحقوق �لد�شتورية �لمقررة، وير�عي �شلطة �لدولة في تنظيم وحماية �ل�شحة �لعامة، كما تهيب 
�أ�شرع وقت عن �لتد�بير �لوقائية �لتي يتعين على �لنقابات و�لجمعيات  بالجهة �لد�رية �لإعلان في 
ومنظمات �لمجتمع �لمدني �تخاذها لممار�شة �لحقوق �لد�شتورية �لمقررة و�لتي تقت�شي �لتجمع، وو�شع 
اآلي�ت مراقبته�، وال�شروط اللازمة له�، حتى ل تتخذ ح�لة ال�شرورة كم�شوغ لتعطيل مم�ر�شة الحقوق 

�لديمقر�طية و�ل�شيا�شية. )3(

1. حكم �لمحكمة �لكبرى �لمدنية – �لد�ئرة �لإد�رية – في �لدعوى رقم )3211( ل�شنة 2004 م�شار �إليه لدى �لدكتور- مرو�ن �لمدر�ص: 
رقابة �لمحكمة �لد�شتورية في مملكة �لبحرين على مبد�أ �لتنا�شب ، مجلة �لحقوق – جامعة �لكويت – �لعدد 1 /2017 �ص 175 .

2. �نظر بالتف�شيل رقابة �لمحكمة �لد�شتورية على مبد�أ �لتنا�شب �لدكتور مرو�ن �لمدر�ص : رقابة �لمحكمة �لد�شتورية في مملكة �لبحرين 
–  �لمرجع �ل�شابق �ص 189 وما بعدها. على مبد�أ �لتنا�شب، مجلة �لحقوق 

3. يقول �لأ�شتاذ �لدكتور �أحمد فتحي �شرور » �إن �ل�شلطة �لتقديرية للم�شرع في تحديد �ل�شرورة و�لتنا�شب في �لتجريم و�لعقاب لي�شت 
مطلقة، و�إنما تحدها �لغايات �لتي ��شتهدف �لد�شتور تحقيقها، لأن �ل�شلطة �لت�شريعية ل تمار�ص �خت�شا�شها �إل في حدود �لد�شتور . 
فال�شرورة و�لتنا�شب يكونان معا معيار� د�شتوريا يتعين �للتز�م به. �نظر ل�شيادته : �لقانون �لجنائي �لد�شتوري ، �لمرجع �ل�شابق �ص: 

.170
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العدد العاشر -

الخاتمة:
يخل�ص �لباحث من �لتعليق على حكم محكمة �لق�شاء �لإد�ري في �لدعوى رقم 37214 ل�شنة 74ق 

و�ل�شادر بجل�شة 2020/6/28 �إلى بع�ص �لنتائج و�لتو�شيات وهي:
�أن �لتكييف �لقانوني �لذي �أ�شبغته محكمة �لق�شاء �لإد�ري على جائحة كورونا باأنها قوة قاهرة هو 
تكييف �شحيح ق�نون� ويتفق مع ال�شروط المقررة للقوة الق�هرة من عدم اإمك�ن التوقع وا�شتح�لة الدفع.

وغلبت  بالحماية،  و�لجديرة  �لمختلفة  �لم�شالح  بين  �لتعليق  محل  حكمها  في  و�زنت  قد  �لمحكمة  �أن 
�لم�شلحة �لأولى بالرعاية على غيرها من �لم�شالح �لأخرى، فرجحت حماية �لنف�ص �لب�شرية و�لحق في 
�لحياة على غيره من �لحقوق و�لحريات �لأخرى، و�أيدت قر�ر جهة �لإد�رية باإرجاء وقف �لنتخابات 
�لعامة  �ل�شحة  على  حفاظا  �لفيرو�ص،  على  �ل�شيطرة  لحين  موؤقتا  �ل�شنان  �أطباء  لنقابة  �لمقررة 

وحماية �لنف�ص �لب�شرية.

التوصيات:
�إذ� كان من حق �ل�شلطات �لعامة في �إطار ممار�شتها لخت�شا�شاتها �لد�شتورية تقييد �لحريات �لعامة 
في �لظروف �ل�شتثنائية، ولكن هذ� �لحق لي�ص مطلقا، و�إنما هو مقيد بعدد من �لمبادئ �لد�شتورية 
�إل في حالة  تُقيد �لحريات  �أل  �لعامة  �ل�شلطات  على  فيجب  و�لتنا�شب.  �ل�شرورة  مبد�أ  مثل  �لهامة 
لوزنه  �لق�شاء  لرقابة  د�ئما  يخ�شع  �لتقييد  وهذ�  �ل�شرورة،  ت�شتلزمه هذه  �لذي  وبالقدر  �ل�شرورة 

بميز�ن �لم�شروعية.
كما يو�شي �لباحث �ل�شلطات ب�شرورة �تخاذ كافة �لإجر�ء�ت �للازمة لكفالة �لحريات في �لظروف 
�إذ� ما طال �لأمر، ولم يُكت�شف علاج فعال لهذ� �لفيرو�ص، فيجب على  �ل�شتثنائية خا�شة في حالة 
�لجهات �لإد�رية �تخاذ كافة �لتد�بير �لوقائية �للازمة �لو�جب على كافة �لجهات �تخاذها ل�شمان 
ممار�شة �لحقوق و�لحريات �لد�شتورية �لمقررة، ذلك �أن كفالة �لحرية ل تقل �أهمية عن كفالة �لحق 

في �لحياة، فالله �شبحانه وتعالى قد منحنا �لحياة وفي �للحظة ذ�تها قد وهبنا �لحرية.
و�لله ولي �لتوفيق.
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المراجع:
�لم�شري، . 1 و�لإقليم  �لمتحدة  �لوليات  في  �لقو�نين  د�شتورية  على  �لرقابة  �لمجد:  �أبو  كمال  �أحمد 

�لقاهرة، د�ر �لنه�شة �لم�شرية، 1960. 
�أحمد فتحي �شرور: �لقانون �لجنائي �لد�شتوري، �لقاهرة، د�ر �ل�شروق 2002.. 2
�لقانونية . 3 �لد�ر�شات  مجلة  �لم�شتجد،  كورونا  جائحة  �شوء  في  �لعقود  تنفيذ  �أزمة  طالب:  بكر   
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