
النظام القانوني لأموال المرافق العامة الإقتصادية 

163 العدد الثامن -

اأموال تلك  اإثارة الت�شاوؤل حول طبيعة  اأدى اإلى  اأن قيام هذه المرافق لهذا الدور الهام ال�شابق ذكره،  ول �شك في 

المرافق وما اإذا كانت اأموال عامة اأم اأموال خا�شة.

فالنظام القانوني لأموال المرفق العام القت�شادي يختلف تبعاً لإختلاف طبيعة اأموال المرفق، فهذه الأخيرة لي�شت 

كلها على درجة واحدة، فقد تكون اأموالً عامة )الدومين العام(، وقد تكون مالً خا�شاً تملكها المرافق ملكية عادية 

كملكية الأفراد لأموالهم ويطلق عليها )الدومين الخا�س(.

وتخ�شع اأموال الدومين الخا�س لذات القواعد التي تخ�شع لها اأموال الأفراد ما لم ين�س القانون على خلاف ذلك، 

ومن ناحية اأخرى يختلف النظام القانوني لأموال المرفق العام القت�شادي تبعاً لتنوع طريقه اإدارته، �شواء بطريقة 

ال�شتغلال المبا�شر، اأو بطريقة الموؤ�ش�شات والهيئات العامة. 

اأهمية الدرا�شة: 

ترجع اأهمية هذه الدرا�شة اإلى التزايد الكبير ل�شتخدام اأفراد المجتمع للمرافق العامة القت�شادية، بحيث اأ�شبح 

من ال�شعب ا�شتغناء الفرد عن خدماتها، بل يعتمد عليها في حياته اليومية، ويتم من خلالها الح�شول على الكثير 

من الخدمات، ول �شك في اأن هذه الأهمية للمرافق العامة القت�شادية تعطي اأهمية لدرا�شة النظام القانوني لأموال 

هذه المرافق. 

اأي�شاً اأهمية درا�شة النظام القانوني لأموال المرافق العامة القت�شادية لمعرفة وتحديد طبيعة اأموال تلك  وترجع 

اأموال  تبعاً لختلاف طبيعة  القانوني يختلف  النظام  اأموال خا�شة، فهذا  اأم  اأموال عامة  كانت  اإذا  وما  المرافق، 

المرفق، فقد تكون اأموالً عامة، وقد تكون مالً خا�شاً تملكها المرافق ملكية عادية كملكية الأفراد لأموالهم، وبالتالي 

تخ�شع لذات القواعد التي تخ�شع لها اأموال الأفراد ما لم ين�س القانون على خلاف ذلك، ومن ناحية اأخرى يختلف 

النظام القانوني لأموال المرفق العام القت�شادي تبعاً لتنوع طريقة اإدراته، وهذا يعطي اأي�شاً اأهمية لدرا�شة النظام 

القانوني لهذه الأموال، نظراً لأهمية ما يعد من اأموال المرفق العام مالً عاماً وما ل يعد كذلك، وترجع اأي�شاً اأهمية 

هذه الدرا�شة لقلة من بحث وكتب في هذا المجال، بالرغم من اأهمية المرافق العامة القت�شادية والدور الذي تلعبه 

إن تدخل الدولة في المجال الاقتصادي لإشباع الحاجات العامة، ترتب عليه ظهور المرافق العامة 
الاقتصادية للقيام بهذا الدور الهام في حياة الأفراد اليومية، إذ تقوم هذه المرافق على توفير الكثير 
الخدمات  من  وغيرها  والنقل  والاتصال  والوقود،  والماء  بالكهرباء  كالإمداد  الحيوية  الخدمات  من 

الضرورية.

النظام القانوني لأموال المرافق العامة الإقتصادية 
دراســـة مقارنـــة

د/ ماجد ملفي زايد الديحاني
دكتوراه في القانون العام ،  ع�شو هيئة تدري�س منتدب باأكاديمية �شعد العبدالله للعلوم الأمنية بدولة الكويت
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في الن�شاط القت�شادي للدولة، وهذا ما دفعني اإلى �شبر اأغوار هذا النظام القانوني من خلال هذه الدرا�شة. 

م�شكلة الدرا�شة وت�شاوؤلتها والهدف منها: 

القت�شادية  العامة  المرافق  ظهور  عليه  ترتب  العامة،  الحاجات  لإ�شباع  القت�شادي  المجال  في  الدولة  تدخل  اإن 

المرافق  لأموال  القانوني  النظام  حول  القانونية  الت�شاوؤلت  بع�س  اإثارة  اإلى  اأدى  وهذا  الهام،  الدور  بهذا  للقيام 

العامة القت�شادية، �شواء المتعلقة بطبيعة اأموال تلك المرافق وما اإذا كانت اأموال عامة اأم اأموال خا�شة، والقواعد 

الخا�شعة لها هذه الأموال والمعيار المميز لها، والتطور الذي لحق بهذا النظام القانوني، ومدى تاأثير الخ�شخ�شة 

على رقابة الدولة لهذه الأموال، �شواء عن طريق الرقابة البرلمانية والرقابة المالية.

اأن الهدف من هذه الدرا�شة هو البحث الم�شتفي�س للنظام القانوني لأموال المرفق العام القت�شادي،  ول�شك في 

والإجابة على كل هذه الت�شاوؤلت القانونية المفرو�شة من خلال هذه الدرا�شة. 

نطاق الدراسة: 
اأما عن نطاق الدرا�شة فقد اقت�شرت درا�شتنا فيما يتعلق بالنظام القانوني لأموال المرافق العامة القت�شادية دون 

الوقت  و�شيوعاً في  اأهمية  اأكثر  القت�شادية  العامة  المرافق  بو�شف هذه  الأخرى،  العامة  المرافق  اأنواع  غيرها من 

الحا�شر، لتقديمها الخدمات الحيوية، وكذلك كل ما يتعلق بالنظام القانوني لأموال المرفق العام القت�شادي في 

كل من فرن�شا والكويت وم�شر. 

منهجية الدراسة: 
�شنبداأ باعتماد المنهج الو�شفي عند تناول تعريف المرافق العامة القت�شادية وذكر عنا�شرها، وكذلك عند تعريف 

المنهج  اإلى  �شنلجاأ  ثم  القت�شادية،  العامة  المرافق  لأموال  الدولة  رقابة  على  الخ�شخ�شة  وتاثير  الخ�شخ�شة 

التحليلي في تناول الطبيعة القانونية لأموال المرافق العامة القت�شادية، والتجاهات الفقهية ب�شاأن هذه الأموال، 

هذا واأثرت اأن تكون هذه الدرا�شة مذيلة بالمنهج المقارن، وذلك لما له من فوائد عديدة، فهو ي�شاعد على ال�شتفادة 

من خبرات وتجارب الدول المتقدمة في هذا المجال، فلذلك تم التركيز في هذه الدرا�شة على الو�شع في كل من فرن�شا 

وم�شر حيث تاأخذان بنظام ق�شائي مزدوج، والكويت حيث تاأخذ بنظام ق�شائي موحد، وذلك بخ�شو�س النظام 

القانوني لأموال المرافق العامة القت�شادية. 

خطة الدراسة: 
وبناءً على ما تقدم وتحقيقاً للهدف المن�شود من الدرا�شة، وجدنا من المنا�شب اأن نق�شم هذه الدرا�شة على النحو 

التالي: 

المبحث الأول: الطبيعة القانونية لأموال المرافق العامة القت�شادية.
المبحث الثاني: القواعد الخا�شعة لها اأموال المرافق العامة القت�شادية.

المبحث الثالث: تاأثير الخ�ش�شة على رقابة الدولة لأموال المرافق العامة القت�شادية. 
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المبحث الأول 
الطبيعة القانونية لأموال المرافق العامة الاقتصادية

اأمثلتها مرافق  ومن  الأفراد،  ن�شاط من جن�س  اأ�شا�س مزاولة  تقوم على  التي  القت�شادية هي  العامة  المرافق  اإن 

النقل بال�شكك الحديدية اأو الطائرات اأو ال�شيارات، والتلغراف والبريد والتليفونات وتوريد المياه والغاز والحمامات 

العمومية والم�شارح وال�شينما )1(.

واأما بالن�شبة للعنا�شر التي تقوم عليها المرافق العامة القت�شادية هي ذاتها التي تقوم عليها المرافق العامة، ويرى 

البع�س اأن العنا�شر المميزه للمرافق العامة، ثلاثة منها متفق عليها، والعن�شر الرابع اختلف الفقه في �شاأنه )2(، 

وهذه العنا�شر هي: 

المرافق العامة القت�شادية من اإن�شاء ال�شلطة العامة.   .1

تحقيق النفع العام.  .2

خ�شوع المرافق العامة القت�شادية لإ�شراف الدولة.   .3

عدم ا�شتهداف الربح ب�شفة اأ�شلية في المرافق العامة القت�شادية )3(.  .4

هذا وفيما يتعلق ب�شاأن اأموال المرافق العامة القت�شادية فقد اختلف الفقه تبعاً لتنوع طريقة اإدارة هذه المرافق، 

فراأى البع�س )4( الأخذ بنظرية اإزدواج الملكية حيث تكون للدولة ملكية رقبة، بينما تكون للمرفق حق الإنتفاع، 

وذهب البع�س الآخر )5( للاأخذ بنظرية ملكية الم�شروعات لهذه الأموال ما دامت تدير هذه المرافق لح�شابها.

وقد قام الق�شاء الفرن�شي بتبني هذه النظرية في العديد من اأحكامه، ثم عدل عنها بعد ذلك واأخذ بنظرية ملكية 

الم�شروع، ولذلك ينبغي التطرق لإتجاهات الفقه �شواء في فرن�شا اأو م�شر اأو الكويت، ثم نعرج بعد ذلك على المعيار 

الذي تبناه الم�شرع والق�شاء في هذه الدول، وذلك وفقاً للترتيب والتق�شيم التالي: 

المطلب الأول
الاتجاهات الفقهية بشأن أموال المرافق العامة الاقتصادية

لقد تعددت التجاهات الفقهية وتباينت ب�شاأن ملكية اأموال المرافق العامة القت�شادية التي تدار بطريقة ال�شتغلال 

المبا�شر، اأو بطريقة الموؤ�ش�شات والهيئات العامة، كالتالي: 

الفرع الأول
الطبيعة القانونية لأموال الهيئات والمؤسسات العامة

لقد ذهب راأي في الفقه اإلى القول بال�شتقلال المالي للهيئات والموؤ�ش�شات العامة، على اأ�شا�س وجود ميزانية م�شتقلة 

من  الأكبر  الجزء  يتاألف  التي  العامة  الموؤ�ش�شة  ا�شتقلال  اأن  اإلى  اآخر  راأي  وذهب   ،)6( الدولة  ميزانية  عن  لها 

1  د. اأحمد حمد الفار�شي، د. خليفه الحميدة، القانون الإداري، جامعة الكويت، كلية الحقوق، 2015، �ص31. 

2  د. ثروت بدوي، النظرية العامة للعقود الإدارية، دار النه�شة العربية، القاهرة، 1976، �ص62. 

3  د. عزيزة ال�شريف، د. ي�شري الع�شار، القانون الإداري، موؤ�ش�شة دار الكتب للطباعة والن�شر والتوزيع، الكويت، 1999، الطبعة الأولى، �س97 وما بعدها. 

4  RIVRO، Le Regeme des Nationallisations، J. C. P.، 1948، P. 700. 

5  Auby )J.M.(، et DUCOS – ADER، Grands Services Publics et entreprses nationales، 1975، T. 1. P. 123. 

6  Maestre )J.C.(، Le Controle des budgets des etabilsemnts d›enseignement، A.J.، 1987، P. 643. 
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ميزانيتها من الإعلانات التي تقدمها لها ال�شلطة المركزية هو ا�شتقلال ظاهري )1(.  

فهذا ال�شتقلال يكون قد تحقق في نطاقه القانوني فقط ولي�س الفعلي، ويلزم لتحقيق ال�شتقلال للهيئات والموؤ�ش�شات 

العامة اأن تكون لها ح�شابات خا�شة بها تختلف عن ح�شابات الدولة المرتبطة بها ع�شوياً، واأن تكون لها القدرة على 

تحقيق الإيرادات الذاتية لها، واأي�شاً ميزانية منف�شلة عن الميزانية العامة للدولة، ويعد ا�شتثناء من مبداأ وحدة 

الموازنة العامة للدولة. 

ول يوجد نظام قانوني مالي موحد يحكم جميع الهيئات والموؤ�ش�شات العامة على اختلاف اأنواعها، فعندما دخلت 

الدولة اإلى الميادين التجارية وال�شناعية زاد تدخل الدولة هذا �شيئاً ف�شيئاً حتى و�شل اإلى قمته حينما با�شرت الدولة 

اإخراج مجموعات  الإنتاج الحيوية عن طريق  ، وذلك ب�شيطرتها على و�شائل  الن�شاط القت�شادي المختلفة  اأوجه 

وا�شعة من و�شائل الإنتاج والمبادلة، ونقلها من النطاق الخا�س اإلى النطاق العام )التاأميم(، اأو اإنها قامت باإن�شاء 

م�شروعات عامة حتى يكون لها الدور القيادي في توجيه اقت�شاد الدولة، فظهرت الموؤ�ش�شات والهيئات العامة )2(.

وهنا لبد من الت�شاوؤل حول النظام القانوني لأموال الموؤ�ش�شة العامة، ومن هو المالك للاأموال المخ�ش�شة للموؤ�ش�شات 

العامة، هل هي الدولة اأم الموؤ�ش�شة العامة ذاتها؟

واإذا كانت اأموال الموؤ�ش�شة العامة تملكها الدولة فهل تدخل في نطاق اأموال الدولة العامة اأو في نطاق اأموالها الخا�شة؟ 

وهل تتمتع تلك الأموال بنف�س الحماية القانونية التي تتمتع بها اأموال الدولة العامة؟ لذلك نتعر�س باإيجاز لكل هذه 

الت�شاوؤلت من خلال التجاهات الثلاثة التالية: 

التجاه الأول: يذهب اأن�شار هذا التجاه اإلى اأن ملكية الأموال المخ�ش�شة للموؤ�ش�شات العامة هي ملكية مزدوجة 

للدولة والموؤ�ش�شة العامة ومنها الم�شروعات العامة، وذلك على اعتبار اأن هذه الملكية هي نوع جديد، ولذلك يجب 

التفرقة بين حقين:

الأول: هو حق النتفاع ويكون للموؤ�ش�شة العامة والم�شروع العام حيث يخول هذا الحق اإدارة الأموال وفقاً لقواعد 
الإدارة القت�شادية، �شريطة عدم الإنتقال من القيمة الإجمالية لراأ�س المال الذي خ�ش�شته لها الدولة عند اإن�شاءها 

اأو اآلت اإليها عن طريق التاأميم )3(.

أما الحق الثاني: فهو ملكية الرقبة وهذا يكون للدولة، وبالتالي يجب ا�شتبعاد اأي نوع من اأنواع التملك الخا�س 
لأموال الم�شروع، ولها الحق في الرقابة على الم�شروع، بل وهي التي تقرر م�شيره )4(.

التجاه الثاني: يرى اأ�شحاب هذا التجاه اأن الموؤ�ش�شات العامة هي المالكة لتلك الأموال ملكية حقيقية وتامة فهي 
ملكية كاملة ولي�شت مجزاأة )5(، وبالتالي تبقى للموؤ�ش�شة العامة ملكية هذه الأموال حتى ولو اآلت هذه الموؤ�ش�شة 

للدولة وفقاً لقوانين التاأميم. 

من  لكثير  المتعاقبة  التاأميم  بعمليات  نقلت  التي  الت�شريعية  للن�شو�س  اإهتمام  اأي  التجاه  هذا  اأن�شار  يعير  ول 

الم�شروعات الخا�شة ذات الأهمية، ونقلها بذلك اإلى ملكية الدولة نظراً لأن هذه الن�شو�س تخفي وراءها بواعث 

1  د. �شعد العلو�س، نظرية الموؤ�ش�شة العامة وتطبيقاتها في الت�شريع العراقي، درا�شة مقارنة، دار النه�شة العربية، القاهرة، 1968، �ص113. 

2  د. محمود اأحمد �شليمان البرا�شدي، النظام القانوني لأموال المرفق العام في ظل �شيا�شة الخ�شخ�شة، ر�شالة دكتوراه، جامعة عين �شم�س، كلية الحقوق، 2009، 

�ص315. 

3  د. �شعد العلو�س، المرجع ال�شابق، �س131 وما بعدها. 

4  د. حمد زيدان نايف محمد العنزي، الحماية الجنائية للمرافق والأموال العامة، ر�شالة دكتوراه، جامعة القاهرة، كلية الحقوق، 1995، �ص37. 

5  د. فتحي عبد ال�شبور، ال�شخ�شية المعنوية للم�شروع العام، عالم الكتب، القاهرة، 1973، �ص637. 
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�شيا�شية ل مجال للتم�شك بها في نطاق القانون )1(.

كما اأن الموؤ�ش�شات العامة لها قدرة على تملك جميع اأنواع الأموال اأياً كانت طبيعتها وعلى اإدارتها الت�شرف فيها 

كاأي �شخ�س عادي، والقول بغير ذلك يجافي الواقع والمنطق بالإ�شافة اإلى اأن المرافق العامة الإدارية تملك اأموالها، 

وهذا يعني اأن الموؤ�ش�شات العامة التي اآلت اإليها الأموال بفعل التاأميم تت�شابه مع طبيعتها ال�شابقة في ملكية الأموال 

فكلاهما مالك لها وله حقوق ملكية عليها )2(.

التجاه الثالث: ويرى اأ�شحاب هذا التجاه اأن الدولة هي المالكة لأموال الموؤ�ش�شات العامة والم�شروعات العامة، 
ول يمكن اعتبار الموؤ�ش�شات والهيئات العامة مالكة لتلك الأموال، واإنما لها حق الإنتفاع والإدارة فقط، ول يعني نقل 

هذه الإدارة للموؤ�ش�شة العامة اأن يكون له تاأثير على طبيعة هذه الأموال، حيث تبقى خا�شعة لذات القواعد القانونية 

التي تخ�شع لها اأموال الدولة العامة.

ويدلل اأ�شحاب هذا التجاه باأن الم�شرع الفرن�شي يعتبر الموؤ�ش�شات العامة الإدارية - وهي �شخ�س معنوي عام - تن�شاأ 

نتيجة فرز ذمة مالية عامة وتخ�شي�شها على اأحد المرافق العامة، بحيث ل يترتب على هذا التخ�شي�س مطلقاً اأن 

تكون الموؤ�ش�شة العامة هي المالكة للاأموال المخ�ش�شة لها.

اأن الدولة تظل هي المالكة ولها الكلمة الأخيرة في م�شير تلك الأموال، بل وفي م�شير بقاء الموؤ�ش�شة  ومعنى هذا 

ذاتها وهذا الأمر ل ي�شتقيم اإل اإذا كانت الدولة هي المالكة لأموال الموؤ�ش�شات العامة، والمرافق العامة تخ�شع للدولة 

وتمار�س عليها حقوق المالك وهيمنتها عليها)3(.

ومن ناحية اأخرى يذهب البع�س )4( اإلى اعتبار اأموال الموؤ�ش�شات العامة من الأموال العامة، وذلك على اعتبار اأن 

مفهوم المنفعة العامة قد تو�شع ب�شبب تدخل الدولة في مجالت عديدة، واأبرزها المجال القت�شادي. 

تتفق مع  الم�شروعات  العامة، وهذه  المنفعة  اقت�شادية �شخمة لأجل تحقيق  باإن�شاء م�شروعات  الدولة  حيث قامت 

الهدف الذي تحققه اأموال الدولة العامة، ول يت�شور البتعاد باأموال هذه الموؤ�ش�شات عن الحماية القانونية التي 

التي  الحماية  مبادئ  عن  بعيدة  ي�شعها  مما  العادية  للقواعد  واإخ�شاعها  العامة  الدولة  لأموال  القوانين  تقررها 

اأ�شبحت م�شتقرة للاأموال العامة.

اإ�شافة اإلى عدم اإخ�شاع هذه الأموال لقواعد �شهر الإفلا�س، وو�شعها تحت الت�شفية الق�شائية، وفي هذا ال�شاأن 

يقرر الفقه الفرن�شي اأن قانون )25( يناير 1985 ب�شاأن الت�شفية الق�شائية ل يطبق على الموؤ�ش�شات العامة)5(. 

وقد اأكدت محكمة النق�س الفرن�شي على عدم جواز ممار�شة طرق التنفيذ المقررة في القانون الخا�س تجاه جميع 

الأ�شخا�س العامة �شواء كانت اإدارية اأو �شناعية اأو تجارية )6(.

وحتى في مواجهة الم�شروعات العامة التي لها و�شف ال�شركات الخا�شة فاإن الق�شاء الفرن�شي ي�شتبعد تطبيق قواعد 

اإتفاقها مع  اإل ب�شرط  الت�شفية الق�شائية، نظراً لكون الم�شرع لم يخ�شع هذه ال�شركات لقواعد القانون التجاري 

مو�شوع المرفق العام، والقانون الخا�س بالت�شفية الق�شائية يتعار�س في �شيا�شته مع هذا الهدف.

1  د. محمود اأحمد �شليمان البرا�شدي، المرجع ال�شابق، �س316 وما بعدها. 

2  د. �شعد العلو�س، المرجع ال�شابق، �س130. 

3  د. فتحي عبد ال�شبور، المرجع ال�شابق، �س633. 

4  د. �شعد العلو�س، المرجع ال�شابق، �س135. 

5  DE LAUBADERE )A.( VENEZIA )J.C.(، GAUDMET )Y.(، Traite de droit administratif، T. 1، LGDJ، 1996، P. 418. 

6  Cass. Civ.، ler Dec. 1987، Bull، N. 1. 348، P. 249، J.C.P.، 1981، II، 21113، note )B.( Nicod. 
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ولذلك رف�شت محكمة النق�س الفرن�شية تطبيق قانون )25( يناير 1985 عند نظر ق�شية �شركة الخطوط الفرن�شية 

اإيرفران�س )1(، ول يفوتنا اأن ن�شير اإلى اأنه ل يوجد ما يمنع من تطبيق قواعد الإفلا�س على الم�شروع الخا�س الذي 

يدير مرفقاً عاماً كما هو ال�شاأن بالن�شبة للملتزم )2(.

ونخل�س اإلى اإن عدم تطبيق قواعد الت�شفية الق�شائية على الموؤ�ش�شات العامة التي تقوم باإدارة مرفق من مرافق 

الدولة يعد من المبادئ القانونية العامة، والذي يتقرر حتى بدون ن�س خا�س، ولذلك يكون منطقياً اأن يقرر الم�شرع 

هذا المبداأ دون اأن يكون هناك عوار د�شتوري. 

وفي هذا ق�شت المحكمة الد�شتورية العليا الم�شرية »بعدم مخالفة المادة )76( من القانون رقم )60( ل�شنه 1971 

ب�شاأن الموؤ�ش�شات العامة و�شركات القطاع العام للد�شتور، فيما ت�شمنته من عدم جواز �شهر اإفلا�س �شركات القطاع 

العام« )3(. 

1  Cass. Soci.، 17 Avril 1991، Groupement des Assedic DE La region Parisienne C./ Cie Air France، J.C.P.، 1991، P. 3. 

2  د. محمد محمد عبداللطيف، التطورات المعا�شرة للمرافق العامة القت�شادية، مجلة الن�شر العلمي، جامعة الكويت، الطبعة الأولى، 1999، �ص189، هام�س 

 .13

3  الدعوى رقم )4( ل�شنه )2( ق. د�شتورية جل�شة 1972/7/1، المجموعة الد�شتورية، ج1. 
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الفرع الثاني
الطبيعة القانونية للأموال المخصصة للمرافق العامة الاقتصادية 

اإن تدخل الدولة في المجال القت�شادي لإ�شباع الحاجات العامة، ترتب عليه ظهور المرافق العامة القت�شادية للقيام 

بهذا الدور، مما اأدى اإلى اإثارة الت�شاوؤل حول طبيعة اأموال تلك المرافق، وما اإذا كانت اأموال عامة اأم اأموال خا�شة.

ولذلك نجد اأن الآراء اإنق�شمت في فرن�شا ب�شاأنها ما بين كونها اأموالً عامة وتتمتع بنف�س الحماية القانونية التي تتمتع 

بها اأموال الإدارة، وهناك من يتطلب الرجوع للن�شو�س القانونية المتعلقة بكل مرفق حتى يمكننا تحديد طبيعتها، 

واأخيراً تطلب فريق ثالث �شروط محددة لبد من توافرها لإ�شفاء �شفة المال العام على الأموال المخ�ش�شة للمرافق 

العامة القت�شادية، و�شتناول هذه الآراء على النحو التالي: 

الرأي الأول: يذهب اأن�شار هذا الراأي اإلى اأن اأموال المرافق العامة القت�شادية تخ�شع للنظام القانوني الذي 
تخ�شع له اأموال المرافق العامة الإدارية وهو النظام القانوني لأموال الدولة العامة. 

بها  تتمتع  التي  القانونية  بذات الحماية  وتتمتع  اأموالً عامة،  تعد  القت�شادية  العامة  المرافق  اأموال  فاإن  وبالتالي 

اأموال الإدارة )1(.  

العامة  المرافق  لأموال  القانونية  الطبيعة  نعرف  لكي  لبد  اأنه  اإلى  الراأي  هذا  اأن�شار  يذهب  الثاني:  الرأي 
القت�شادية من الرجوع اإلى الن�شو�س القانونية المتعلقة بكل مرفق حتى يمكننا تحديد ما يعد من اأمواله اأموالً 

عامة اأو اأموالً خا�شة، فاإذا ما اأفادت هذه الن�شو�س بخ�شوع اأموال المرفق من حيث اإدارتها لنظام القانون الخا�س 

فهي اأموال خا�شة، اأما اإذا اأخ�شعت هذه الأموال لنظام القانون العام فاإنها تعتبر من الأموال العامة )2(.

الرأي الثالث: تطلب اأن�شار هذا الراأي ثلاثة �شروط حتى تكون الأموال المخ�ش�شة للمرافق العامة القت�شادية 
اأموالً عامة، وهي: اأن تكون هذه الأموال مخ�ش�شة لت�شيير هذه المرافق، واأن تكون هذه الأموال مملوكة ل�شخ�س 

من اأ�شخا�س القانون العام، واأخيراً اأن تدار هذه المرافق عن طريق الإدارة المبا�شرة اأو الموؤ�ش�شة اأو الهيئة العامة، 

ويفرق اأ�شحاب هذا الراأي بين اأمرين:

أول: اأن تكون الأموال المخ�ش�شة ل�شير المرافق القت�شادية مملوكة اأ�شلًا لل�شخ�س العام المانح للالتزام، فهنا 
يعتبرون جميع هذه الأموال من الأموال العامة، ومن ثم تتمتع بالحماية التي تقررها القوانين للمال العام.

ثانيا: اأن تكون هذه الأموال مملوكة اأ�شلًا للملتزم )وهو هنا �شخ�س من اأ�شخا�س القانون الخا�س( فتعد هذه 
الأموال من الأموال الخا�شة على الرغم من تخ�شي�شها ل�شير المرافق العامة القت�شادية.

ع الم�شري اأ�شبغ على اأموال المرافق العامة القت�شادية المملوكة للملتزم )�شخ�س  وهنا تجدر الإ�شارة اإلى اأن الم�شرّا

خا�س( ذات الحماية المقررة للاأموال العامة، ومن ذلك المادة )8 مكرر( من قانون التزام المرافق العامة رقم 

)129( ل�شنه 1947 والمعدل بالقانون رقم )61( ل�شنه 1958 »ل يجوز الحجز ول اإتخاذ اأي اإجراءات اأخرى على 

اأن تلك الأموال خ�ش�شها الملتزم  اإعتبار  المن�شاآت والأدوات والآلت والمهمات الخا�شة لإدارة المرافق العامة على 

نف�س  لها  الأولى  اأن  واأعتبر  المنقولة،  المرافق  واأموال  العقارية  المرافق  اأموال  اإلى  القت�شادية  المرافق  اأموال  بتق�شيم   )Rolland( 1  قام الفقيه الفرن�شي

المركز القانوني الذي تحتله العقارات المخ�ش�شة لإدارة المرافق العامة الإدارية حيث يكون لكل منهما �شفة المال العام، وتتمتع بالحماية القانونية على حد �شواء، اأما الثانية 

فتنق�شم اأي�شاً لق�شمين، فهناك منقولت مخ�ش�شة ل�شير المرفق العام القت�شادي وتعتبر مالً عاماً، والثانية تعتبر مالً خا�شاً ول يحكمها �شوى القانون الخا�س كالب�شائع 

والمنتجات المعدة للبيع، انظر: د. اإبراهيم عبدالعزيز �شيحا، المال العام في القانون الم�شري والمقارن، موؤ�ش�شة �شباب الجامعة، الإ�شكندرية، الجزء الأول، 1975، �ص50.  

 Auby et Ducos Ader Jean – Marie :2  تبني هذا الراأي من الفقه الفرن�شي

للمزيد حول هذا الراأي اأنظر: د. اإبراهيم �شيحا، المرجع ال�شابق، �س18، هام�س )1(. 
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لت�شيير واإدارة المرفق العام وذلك �شماناً لدوام �شيره بانتظام واإطراد«.

ع اأقرّا حماية اأموال الملتزم مثلها في ذلك مثل الأموال العامة، بالرغم من اأن اأموال المرفق العام القت�شادي  فالم�شرّا

الذي يديره يعد مملوكاً له ملكية خا�شة )1(، وبالتالي اإذا اختل �شرط من هذه ال�شروط باأن كانت اأموال المرافق 

القت�شادية لي�شت مخ�ش�شة لت�شيير هذا المرفق، اأو كانت ل تدار عن طريق الإدارة المبا�شرة، فاإن اأموالها تعتبر 

اأموالً خا�شة.

وفي الكويت يرى البع�س )2( اأن مكمن ال�شعوبة في و�شف هذه الأموال بالخا�شة فيعتقد البع�س باأنها بهذا الو�شف 

ملكية  للدولة  مملوكة  فهي  عليها  الدولة  ملكية  طبيعة  به  يق�شد  خا�شة  و�شف  اإن  والحقيقة  عامة  اأموالً  لي�شت 

خا�شة، اأي اأنها غير مخ�ش�شة للنفع العام واإن كانت مملوكة للدولة، واإن كانت هذه الأموال هي م�شدر للاإيرادات 

العامة اأي للميزانية العامة للدولة.

الأ�شا�شية  الإيرادات  تتكون  فمنها  اأ�شلًا  الدومين  بم�شطلح  المعنية  هي  خا�شة  ملكية  للدولة  المملوكة  الأموال  اإن 

للدولة لإ�شباع الحاجات العامة، وفي حقيقة الأمر تعتبر المرافق العامة القت�شادية مالكة لأموال خا�شة في طبيعتها 

)3(، فمرفق الكهرباء هو مرفق عام اقت�شادي راأت الدولة في الكويت اأن تمتلك اإنتاج الطاقة الكهربائية، ولكن 

هذه الملكية ل تغير طبيعة المرفق اأو المال فلا تزال الدولة تبيع التيار الكهربائي وتح�شل على ثمن عام هو ثمن الكيلو 

وات من التيار الكهربائي، وهذا المال هو مال خا�س للدولة ولي�س من الدومين العام.

ولذلك فالأموال المملوكة للدولة ملكية خا�شة تخ�شع لأحكام القانون الخا�س، ومنازعات تلك الأموال ل تخ�شع 

مدنية  خا�شة  ق�شائية  اأحكام  فيها  وت�شدر  الحكومية،  والتجارية  المدنية  للدوائر  واإنما  الإداري،  الق�شاء  لرقابة 

وتجارية.

المطلب الثاني
المعيار المميز لأموال المرافق العامة الإقتصادية

في التشريعين الكويتي والمصري

لقد تناولت فيما �شبق - الخلاف الفقهي - حول طبيعة اأموال المرافق العامة القت�شادية، واأن المتفق عليه خ�شوع 

هذه الأموال لقواعد القانون الخا�س، اإل اأن ملكية الدولة لأموال المرفق يجعل من ال�شعب اأن نفرق بين المال العام 

والخا�س وترجع اأهمية ذلك اأن المال العام يخ�شع لذات القواعد التي تطبق على الأموال الخا�شة.

فلابد من معيار محدد لمعرفة هذه الأموال حتى تكفل اأداءها للغر�س الذي خ�ش�شت لأجله بو�شفها اأموالً مملوكة 

1  ق�شت محكمة الأمور الم�شتعجلة بمحكمة القاهرة الجزئية باأن »المتفق عليه اأن المرفق العام اإنما يقوم باأداء الخدمات لجمهور المنتفعين تحقيقاً للم�شلحة 

العامة، ومن ثم يجب اإحاطته بكافة ال�شمانات التي تمكنه من اأدائها ب�شورة م�شطردة ومنتظمة لجمهور المنتفعين تحقيقاً للم�شلحة العامة وتطبيقاً لمبداأ عدم تعطيل 

�شير المرافق العامة، ومن بين هذه ال�شمانات هو عدم جواز التنفيذ على الأموال اللازمة ل�شيرها، فاإذا كانت هذه ال�شمانات متوافرة بطبيعة الأ�شياء بالن�شبة للمرافق التي 

تديرها الدولة والأ�شخا�س العتبارية بطريق مبا�شر باعتبار اأن اأموالها �شمن اأموال عامة بطبيعتها ل يجوز توقيع الحجز عليها، فاإنه من المتفق عليه اأنه بالن�شبة للمرافق 

التي تدار بطريق غير مبا�شر اأنه بالرغم من اأن اأموالها تظل ملكاً خا�شاً للملتزم الأ�شلي وتدخل في ال�شمان العام لدائنيه، اإل اأن هذه الأموال يجب اإحاطتها ب�شمان عدم 

جواز توقيع الحجز عليها اإل في الحدود التي ل يعار�شها �شير المرفق ذاته، لأن القاعدة في حالة تعار�س الم�شلحة العامة والخا�شة تق�شي بتغليب الم�شلحة الأولى دون الثانية، 

ومن ثم فلا يجوز لدائني الملتزم توقيع الحجز على الإيراد اإل في الحدود التي ل تمنع من �شير المرفق ذاته وال�شتمرار في اأداء خدماته للجمهور، كما اأنه ل يجوز من باب 

اأولى توقيع الحجز على ذات الأموال مو�شوع المرفق«، حكم قا�شي الأمور الم�شتعجلة، بمحكمة القاهرة، ال�شادر بتاريخ )10( نوفمبر 1954.    

2  د. اإبراهيم محمد الحمود، المالية العامة للدولة، درا�شة تاأ�شيلية في فقه المالية العامة والقوانين المالية مع الإ�شارة لمالية دولة الكويت، جامعة الكويت، كلية 

الحقوق، 2012، الطبعة الأولى، �س538. 

3  د. اإبراهيم محمد الحمود، المرجع ال�شابق، �س539. 
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للدولة واإن لم تندرج في نطاق الأموال العامة، وبناء على ما تقدم �شوف نتناول المعيار المميز لأموال المرافق العامة 

القت�شادية في الت�شريعين الكويتي والم�شري كالتالي: 

الفرع الأول
المعيار المميز لأموال المرافق العامة الاقتصادية في التشريع الكويتي

اأكدت المادة )17( من الد�شتور الكويتي على اأن »للاأموال العامة حرمة، وحمايتها واجب على كل مواطن« وكذلك 

ن�شت المادة )135( على اأن »يبين القانون الأحكام الخا�شة بتح�شيل الأموال العامة وباإجراءات �شرفها«.

ثم تناول في المادة )21( الثروات الطبيعية كالتالي »الثروات الطبيعية جميعها ومواردها كافة ملك للدولة، تقوم 

على حفظها وح�شن ا�شتغلالها بمراعاة مقت�شيات اأمن الدولة واقت�شادها الوطني«.

ف المال العام �شراحة اإل اأنه ن�س في  وب�شدور القانون المدني الكويتي رقم )67( ل�شنه 1980، يلاحظ اأنه لم يعرّا

المادة )23( منه على اأنه »كل �شيء تملكه الدولة اأو اأي �شخ�س اعتباري عام ويكون مخ�ش�شاً للنفع العام بالفعل 

اأو بمقت�شي القانون ل يجوز التعامل فيه بما يتعار�س مع هذا التخ�شي�س، كما ل يجوز و�شع يد الغير عليه، وينتهي 

التخ�شي�س للنفع العام بالفعل اأو بمقت�شي القانون«.

ع الكويتي اأخذ في تحديد الأ�شياء العامة بمعيار التخ�شي�س للمنفعة العامة، وهو  ووفقاً لما �شبق يتبين لنا اأن الم�شرّا

ع الم�شري المادة )87( مدني وتقابلها المادة )23( من التقنين الكويتي، وي�شترط  نف�س المعيار الذي اأخذ به الم�شرّا

معيار التخ�شي�س للمنفعة العامة في المال �شرطان: 

ال�شرط الأول: اأن يكون هذا المال خا�شاً بالدولة اأو باأحد اأ�شخا�س القانون العام الأخرى، اأما اإذا كان المال مملوكاً 

الطرق  باإحدى  العام  القانون  اأ�شخا�س  من  �شخ�س  اإلى  اأنتقل  اإذا  اإل  عاماً  مالً  يكون  اأن  يمكن  ل  فاإنه  للاأفراد 

الم�شروعة كنقل الملكية بالترا�شي، اأو قهراً باإتباع اإجراءات نزع الملكية للمنفعة العامة التي ن�س عليها القانون.

ال�شرط الثاني: التخ�شي�س للمنفعة العامة، ويتطلب الت�شريع الكويتي اأن يكون التخ�شي�س بن�س ت�شريعي اأو بقرار 

اإداري �شادر من رئي�س الدولة اأو اأحد الوزراء اأو اأيه جهة اإدارية يخولها القانون ذلك اأو يكون بالفعل كاأن تاأخذ 

الدولة مالً من اأموالها وتخ�ش�شه للمنفعة العامة.

وتهدف الدولة من اإن�شاء الم�شروعات القت�شادية تحقيق التنمية في الدولة ولتوفير الخدمات للاأفراد اأو لتحقيق 

غايات �شيا�شية كاإن�شاء موؤ�ش�شة الطيران )موؤ�ش�شة الخطوط الجوية الكويتية( ومعرفة نوع المال تعد من الم�شائل 

الهامة، ل�شيما بعد تو�شع مفاهيم الخ�شخ�شة وعودة هيمنه القطاع الخا�س على الن�شاط القت�شادي في الدول 

المختلفة)1(.

الفرع الثاني 
المعيار المميز لأموال المرافق العامة الاقتصادية في التشريع المصري 

و�شع التقنين المدني الم�شري معياراً عاماً يطبق على كافة الأموال �شواء التي يعتبرها اأموالً عامة اأو خا�شة، حيث 

ن�س في المادة )87( على اأن »تعتبر اأموالً عامة العقارات والمنقولت التي للدولة وللاأ�شخا�س العتبارية العامة، 

1  د. اإبراهيم محمد الحمود، المرجع ال�شابق، �س103. 
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والتي تكون مخ�ش�شة لمنعفة عامة بالفعل اأو بمقت�شي قانون اأو )مر�شوم( اأو قرار من الوزير المخت�س )1( وهذه 

الأموال ل يجوز الت�شرف فيها اأو الحجز عليها اأو تملكها بالتقادم«.

وينتهي  العامة  للمنفعة  تخ�شي�شها  بانتهاء  �شفتها  العامة  الأموال  »تفقد  اأن  على  ن�شت  فقد   )88( المادة  اأما 

التخ�شي�س بمقت�شي قانون اأو )مر�شوم( اأو قرار من الوزير المخت�س اأو بانتهاء الغر�س الذي من اأجله خ�ش�شت 

تلك الأموال للمنفعة العامة«. 

ع الم�شري اأبقى على المعيار الذي اأخذ به الت�شريع القديم، في تحديد �شفة  ومن هذه الن�شو�س يت�شح لنا اأن الم�شرّا

المال العام وهو )تخ�شي�شه لمنفعة عامة( وهذا يتفق مع اآراء الفقه الفرن�شي.

ويذهب البع�س )2( اإلى اأن المعيار الذي تبناه الم�شرع الم�شري بالغ الإت�شاع نظراً لأنه يعتبر مالً عاماً الأموال التي 

تكون مخ�ش�شة لمنفعة عامة ولذا يتطلب القانون المدني الم�شري توافر �شرطين لكي يعتبر المال عاماً: 

الشرط الأول: اأن يكون هذا المال خا�شاً باأحد اأ�شخا�س القانون العام: 
وي�شتفاد هذا ال�شرط من ن�س عبارات المادة )78( من القانون المدني حيث يعتبر اأموالً عامة العقارات والمنقولت 

التي للدولة اأو للاأ�شخا�س العتبارية العامة. 

الشرط الثاني: اأن يخ�ش�س هذا المال لمنفعة عامة: 
يكون  اأن  واإما  الملاحة،  وطرق  كالطرق  مبا�شرة  العام  للمال  الجمهور  با�شتعمال  يكون  اأن  اإما  التخ�شي�س  وهذا 

با�شتعمال الجمهور للمال العام عن طريق مرفق عام كال�شكك الحديدية والتلغراف والتليفون، ولهذا فاإن الأموال 

العامة ت�شمل الأموال المنقولة والعقارية. 

ويعترف الفقه الم�شري )3( للاأ�شخا�س العامة المرفقية بحق تملك الأموال العامة التي تتبعها، وهذا ما اأ�شارت اإليه 

اأحكام القانون رقم )61( ل�شنه 1963 ب�شاأن اإن�شاء الهيئة اأو الموؤ�ش�شة حيث يبين الأموال التي تدخل في ذمتها المالية 

وكذلك الأموال الخا�شعة لإدارتها وتحدد �شفتها العامة اأو الخا�شة )4(.

القوانين  اإلى  التابعة للاأ�شخا�س المرفقية يتطلب الرجوع  العامة  المالية  الذمة  ووفقاً لما تقدم فاإن معرفة عنا�شر 

والقرارات المن�شاأة للهيئات العامة والمحددة لتلك العنا�شر. 

وبالن�شبة للمرافق العامة القت�شادية المحلية، فاإن قانون الإدارة المحلية الم�شري رقم )43( ل�شنه 1979 قد اأ�شار 

اإلى اأن للمحافظات والمراكز والمدن والأحياء والقرى لكل منهما ال�شخ�شية المعنوية. 

وحدد القانون الموارد المالية المخ�ش�شة لهذه المجال�س وت�شم ب�شفة عامة كافة موارد المرافق العامة المحلية من 

كهرباء ومياه وغيرها، وتدخل الأموال العامة المخ�ش�شة لهذه المرافق في ملكية الأ�شخا�س المحلية التابعة لها)5(. 

1  عبارة »اأو اإقرار من الوزير المخت�س« اأ�شيفت بالقانون رقم )331( ل�شنه 1954. 

)( د. �شليمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري، درا�شة مقارنة، دار الخط العربي، القاهرة، 1979، �ص550.   2

)( د. فوؤاد العطار، القانون الإداري، دار النه�شة العربية، القاهرة، 1972، �ص533.   3

لل�شكك الحديدية،  العامة  للهيئة  المن�شئ   1980 ل�شنه  والقانون رقم )152(  ال�شوي�س  لقناة  العامة  الهيئة  باإن�شاء   1957 ل�شنه  القانون )146(  )( ومن ذلك   4

والقانون رقم )153( ل�شنه 1980 المن�شئ للهيئة العامة للاإت�شالت ال�شلكية واللا�شلكية. 

)( د. فوؤاد العطار، المرجع ال�شابق، �س539.   5
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المبحث الثاني
القواعد الخاضعة لها أموال المرافق العامة الاقتصادية

ل �شك اأنه في حالة اإكت�شاب المرافق العامة القت�شادية لأموالها فاإنها تخ�شع لعدة قواعد تجعلها قادرة على التطوير 

وملائمة في ذات الوقت للطبيعة القت�شادية لهذه المرافق، ولما كانت هذه الأموال ل تاأتي من فراغ واإنما لبد لها من 

م�شدر تاأتي من خلاله ليقوم المرفق على اإ�شباع الحاجات العامة وفقاً لمتطلبات المجتمع.

وعليه فاإنني �شوف اأتناول القواعد العامة التي تخ�شع لها اأموال المرافق العامة القت�شادية، وم�شادر هذه الأموال، 

ثم اأتطرق اإلى التطور الخا�س بالنظام القانوني لأموال الم�شروعات العامة، وذلك كالتالي: 

المطلب الأول
القواعد العامة لأموال المشروعات العامة

اإن اأموال الم�شروعات العامة تاأتي من م�شدرين مختلفين، اأما الم�شدر الأول فهو اأن تقوم الدولة بنقل الأموال اإلى 

الم�شروع، وقد يتم هذا النقل بطريق التفاق، خ�شو�شاً من خلال عقد اللتزام، فقد تنازلت الدولة في فرن�شا لكل 

من �شركة ال�شكك الحديدية )SNCF( و�شركة الكهرباء الفرن�شية )EDF( عن الجزء الأكبر والأهم من الأموال، 

مثل: طرق ال�شكك الحديدية، ومن�شاآت اإنتاج الكهرباء )1(.

هذا ويمكن اأن تقدم الدولة اإلى الم�شروعات العامة اأموالً لزيادة راأ�س المال، واأخيراً قد تقوم الدولة باإعادة تخ�شي�س 

بع�س الأموال اإلى الم�شروعات بعد اأن كانت ت�شكل جزءاً من اأموال وزارة اأو �شخ�س عام اآخر، مثال ذلك اأيلولة مقار 

مكاتب البريد اإلى هيئة البريد، والتي كانت ت�شتاأجرها من هيئة ال�شكك الحديدية)2(.  

واأما الم�شدر الثاني فهو اأن يقوم الم�شروع باكت�شاب الأموال، وهذا الكت�شاب يمكن اأن يتم وفقاً للقواعد العامة مثل 

ال�شراء، وقد يتم وفقاً لإجراءات اأخرى مثل اإجراءات نزع الملكية.

وهنا لبد من الت�شاوؤل عن تحديد من يملك اأموال الم�شروعات العامة، هل تملكها الدولة اأم الم�شروع نف�شه؟ وقد 

�شاهمت بع�س العتبارات في غمو�س الإجابة عن هذا الت�شاوؤل.

فمن ناحية فاإن ال�شائع اأن الم�شروع العام تملكه الدولة، وبالتالي فاإن اأموال هذه الم�شروعات قد تكون مملوكة للدولة، 

ومع ذلك، فاإن هذه الفكرة تتعار�س مع العتراف للم�شروع العام بال�شخ�شية القانونية وال�شتقلال الذي يعترف به 

القانون لهذا الم�شروع، غير اأن علاقة الدولة بالم�شروع العام غير منقطعة، لأنها تملك في مواجهته نوعاً من الهيمنة 

اأو الرقابة. 

ومن ناحية اأخرى فقد اأحدثت ت�شريعات التاأميم قدراً كبيراً من الغمو�س حول هذا المو�شوع، لأنها تن�س على اأن 

اأو لأنها تحدد �شراحة باأن توؤول ملكية ال�شركات الموؤممة اإلى الدولة  راأ�س مال الم�شروع الموؤمم يكون للاأمة )3(، 

)( د. عزت فوزي حنا، المرفق العام القت�شادي، ر�شالة دكتوراه، جامعة عين �شم�س، كلية الحقوق، 1992، �ص358 وما بعدها.   1

كذلك انظر: د. محمود اأحمد �شليمان البرا�شدي، المرجع ال�شابق، �س583 وما بعدها. 

)( ج.م.ع )7( من اأغ�شط�س 1996، الفتوى رقم 717، ملف رقم 2372/2/32، المجموعة، ال�شنة 50، �ص642.   2

)( المادة )16( من قانون )18( اأبريل 1946 ب�شاأن تاأميم �شركات الكهرباء والغاز، والمادة )18( من قانون )17( مايو 1946 ب�شاأن تاأميم �شركات الفحم   3

وا�شتغلال زيوت الطاقة في فرن�شا. 
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.)1(

ومع ذلك فالفقه والق�شاء ل يتوقفان عند ظاهر هذه الن�شو�س، ومن الم�شلم به اأن الم�شروعات العامة الموؤممة تملك 

الأموال التي اآلت اإليها بالتاأميم، وهذا ما اأكده مجل�س الدولة )2(، ومحكمة النق�س )3( في فرن�شا.

 1961 ل�شنه   )117( رقم  القانون  من  الأولى  المادة  اأن  من  الرغم  على  اأنه  الدولة  مجل�س  راأي  اأي�شاً  م�شر  وفي 

قد ن�شت على »اأيلولة ملكية ال�شركات والمن�شاآت الموؤممة والمبينة بالجدول المرفق بالقانون اإلى الدولة«، فاإن هذه 

الهيئة  مالية م�شتقلة تماماً عن ذمة  بو�شفها �شخ�شاً معنوياً ذا ذمة  اأموالها  المالكة لجميع  تعتبر هي  ال�شركات 

العامة المالكة للاأ�شهم، واأنه ل يوؤثر في ذلك اأن تكون ال�شركة باأكملها مملوكة ل�شخ�س معنوي اآخر هو الدولة اأو 

الموؤ�ش�شة العامة، اإذ اأن اختلاف ال�شخ�شيتين يقت�شي حتماً اأن ت�شتقل كل منهما بملكية اأموالها )4(.

اأن الم�شروعات العامة تملك جميع الأموال المخ�ش�شة لها، فقد تعهد بع�س النظم اإلى الم�شروعات  وهذا ل يعني 

العامة ببع�س الحقوق على اأموال دون اأن تجعلها مالكة لها، ويتحقق هذا الفر�س في الحالتين الآتيتين:

هذه  اأموال  من  جزء  اأن  به  الم�شلم  ومن  اللتزام،  لعقد  وفقاً  الم�شروع  اإلى  الأموال  توؤول  اأن  فهي  الأولى:  الحالة 

اإعادته اإلى الدولة وهذه الأموال تعتبر ملكية الدولة، وتثبت لها هذه الملكية لي�س في نهاية مدة  الم�شروعات يجب 

اللتزام، واإنما قبل ذلك اأثناء فترة تنفيذ اللتزام )5(.

الحالة الثانية: فهي اأن تنقل اأموال اإلى الم�شروع الذي ل يمار�س عليها اإل �شلطات الإدارة على اأن يتحمل بالتزامات 

المالك، من ذلك اأن قانون )30( دي�شمبر 1982 في فرن�شا قد قرر نقل اأموال عقارية اإلى موؤ�ش�شة ال�شكك الحديدية 

)SNCF(، وهي مملوكة للدولة، بينما تمار�س عليها الموؤ�ش�شة لي�س حق الملكية واإنما حقوق والتزامات من طبيعة 

اأخرى.

حق  على  الق�شاء  اأكد  وقد  له،  مملوكة  تظل  اإن�شاءه،  بعد  الم�شروع  يكت�شبها  التي  الأموال  فاإن  الحال،  وبطبيعة 

الم�شروعات العامة في ملكية هذه الأموال، ومنها على �شبيل المثال: محطات الطاقة الحرارية وغيرها من المن�شاآت 

التي تن�شاأها موؤ�ش�شتا الكهرباء والغاز )6(.

�س بع�س القوانين في م�شر �شراحة على اإعتبار اأموال الهيئات القت�شادية اأموالً عامة)7(، ول تعتبر اأموال  وتكرّا

ن القانون ن�شاً �شريحاً بذلك، ومن ذلك المادة رقم  الهيئات العامة ال�شناعية والتجارية اأموالً خا�شة اإلّا اإذا ت�شمّا

)10( من القانون رقم )30( ل�شنه 1975 بنظام هيئة قناة ال�شوي�س تن�س على »اعتبار اأموال الهيئة اأموالً خا�شة«. 

وتطبّاق على اأموال الموؤ�ش�شات اأو الهيئات العامة ال�شناعية والتجارية المبادئ الخا�شة بالأموال العامة التي ياأتي في 

مقدمتها مبداأ عدم جواز الت�شرف، ويتم تف�شير هذا المبداأ لي�س فقط على اأنه يحظر اأي ت�شرف ناقل للملكية، 

واإنما اأي�شاً اأي عمل اأو اإجراء يمكن اأن يوؤدي ب�شفة احتمالية اإلى نقل الملكية. 

1  المادة الأولى من القرار بقانون رقم )72( ل�شنه 1963 في م�شر. 

2  CE، Ass،. Ler sep. 1950، Rec،. P. 595; D. 1952، note L›Huillier، S. 1951، 3، 61، note Boulouis; CE، 7 nov. 1962، EDFC 
/ Consorts Jacquet، AJDA، 1963، II، 184، note )A.( de Laubadere. 

3  Cass. Civ.، 3 mai 1988، consorts Renault C./ EDF، CJEG، 1988، P. 50، rapp. Sargos. 

4  ج.م.ع. 22 يونيو 1963، الفتوى رقم 981، ملف 65/1/47 المجموعة، 1 ل�شنه 1، �ص339. 

5  CE، 23 oct. 1963، SNCF، Rec.، P. 497; AJDA، 1964، P. 321، note Laporte: RDP، 1963، P. 1191، Concl، Braibant; 4 fev. 

1970، Minsitre de l›equiplemnet C./SNCF، Rec.، P. 84، AJDA، 1970، II، P. 421، note Duffau. 

6  CE. 7 nov. 1962، EDF C. Faivre، AJDA، 1963، II، P. 184، note A. de Laubadere. 

7  انظر المادة )7( من القانون رقم )152( ل�شنه 1980 باإن�شاء الهيئة القومية ل�شكك حديد م�شر، والمادة )5( من القانون رقم )19( ل�شنه 1982 باإن�شاء الهيئة 

القومية للبريد، والمادة )4( من القانون رقم )113( ل�شنه 1983 باإن�شاء الهيئة القومية للاإنفاق. 
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وعلى ذلك فاإن مبداأ عدم جواز الت�شرف يعني نتيجتين: عدم جواز الحجز على الأموال العامة، وعدم ترتيب اأي 

حق عيني عليها، غير اأن التطور الق�شائي والت�شريعي قد اتجه موؤخراً اإلى الخروج على مبداأ عدم جواز الت�شرف 

في اأموال الموؤ�ش�شات اأو الهيئات العامة ال�شناعية والتجارية. 
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المطلب الثاني
تطور النظام القانوني لأموال المشروعات العامة

لقد حدثت تطورات خا�شة بالنظام القانوني لأموال الم�شروعات العامة، فلم يعد مبداأ عدم جواز الت�شرف في هذه 

الأموال يطبق ب�شورته الجامدة، واإنما اأ�شبح يحتمل بع�س مظاهر الخروج عليه، ومن ذلك)1(: 

)1( الخروج على مبداأ عدم جواز الحجز على الأموال العامة: 

توؤكد ن�شو�س التقنين المدني الكويتي )مادة 23( والتقنين المدني الم�شري )مادة 87( على اأن الأموال العامة ل 

يجوز الحجز عليها، كما يقرر تقنين ملكية الأ�شخا�س العامة في فرن�شا اأن اأموال الأ�شخا�س العامة ل يجوز الحجز 

عليها، وهذه الأموال ت�شمل الأموال العامة والخا�شة على حد �شواء. 

وهذا المبداأ يطبق اأي�شاً على الم�شروعات العامة، اإذ ل يوجد ما ي�شوغ اإعفاء الموؤ�ش�شات العامة ال�شناعية والتجارية 

من هذا المبداأ، وحتى ولو كانت تمار�س ن�شاطاتها وفقاً لذات ال�شروط اأو الأو�شاع التي تحكمها القواعد العامة، اأي 

قوانين التجارة، وقد اعتبرت محكمة النق�س الفرن�شية اأن عدم جواز الحجز على اأموال الأ�شخا�س العامة مبداأ 

قانوني عام )2(.

ومع ذلك فاإن مبداأ عدم جواز الحجز على الأموال العامة لم يخل من تحفظات للفقه، فقد راأى البع�س اأن هذا 

المبداأ ل يحتفظ بقيمته الكاملة اإل اإذا كان مو�شوعه ووظيفة حماية ا�شتمرار المرفق العام وعدم تهديد اإدارته)3(، 

وي�شتدل بع�س الفقه بموقف بع�س الت�شريعات الأوروبية التي تق�شر مبداأ عدم جواز الحجز على الأموال المخ�ش�شة 

فقط للمرفق )4(.

وقد حدث تطور ملحوظ في الق�شاء، فقد راأى مجل�س الدولة الفرن�شي اأنه يجوز للدائن – اإذا كان لديه �شند تنفيذي 

يثبت له ديناً نقدياً م�شتحقاً – اأن يحجز ما للمدين لدى الغير Saisie – arret، مثل دائني متعاقدي ال�شخ�س 

العام، ما لم يكن هذا الحجز يت�شمن تهديداً ل�شتمرار المرفق العام )5(.

ال�شكك  موؤ�ش�شة  للمدين لدى  ب�شلامة حجز ما  يوليو  باري�س في )11( من  ا�شتئناف  اأن ق�شت محكمة  �شبق  كما 

الحديدية، خ�شو�شاً اأنه بالنظر اإلى قيمة الحجز، فاإن الحجز لي�س من طبيعته اأن يت�شمن اإخلالً بال�شير المنتظم 

والم�شتمر للمرفق العام )6(.

الأمر  لقوة  ق�شائي حائز  بتنفيذ حكم  اإقيليمة  وحدة  تقم  اإذا لم  اأنه  الفرن�شي  الدولة  ق�شى مجل�س  فقد  واأخيراً 

المق�شي به باإلزامها بدفع مبلغ من المال، فاإنه يجوز للمحافظ اأن يتخذ الإجراءات ال�شرورية لتنفيذ الحكم، وله 

اأن يلجاأ اإلى بيع اأموال هذه الوحدة مادام اأن هذه الأموال لي�شت �شرورية لح�شن �شير المرافق العامة التي تتحمل 

م�شئوليتها، وهذا الق�شاء ي�شكل خروجاً جزئياً على مبداأ عدم جواز الحجز على اأموال الأ�شخا�س العامة. 

)2( اإن�شاء حقوق اإرتفاق للغير على الأموال العامة: 

1  د. محمد محمد عبداللطيف، القانون العام القت�شادي، درا�شة مقارنة، جامعة الكويت، مجل�س الن�شر العلمي، 2010، الطبعة الأولى، �س598 وما بعدها. 

2  Bureau، De recherché geologiques et minieres، RFDA، 1988، P. 771. 

3  Maugue )Ch.( et Bachelier )G.(، Genése et présentation du code général de la propriété des personnes publiques، 

2006، P. 1085. 

4  Blanc )F.(، L›insaisissabilité des établissements publics industriels et commerciaux، éléments pour une évolu-

tion، RDP، 2009، P. 1553 et s. 

5  CE، avis، 30 janv. 1992، EDCE، 1992، P. 401. 

6  Cité in J. kernionon، Droit public économique montchrestien، 1999. P. 76. 
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الرتفاقات  فقط  لي�س  الحظر  هذا  وي�شمل  العامة،  الأموال  على  الرتفاقات  حظر  هو  فقهاً  ال�شائد  الراأي  كان 

القانونية، مثل حق المرور، وحق المطل، واإنما اأي�شاً الرتفاقات التي تكون بفعل الإن�شان، والرتفاقات النا�شئة عن 

التقادم المك�شب )1(.

ويقرر الق�شاء بو�شوح اأنه ل يجوز اإن�شاء اأي اإرتفاق على الأموال العامة، ول يجيز هذه الرتفاقات اإل اإذا كان قد 

تم تكوينها قبل اإلحاق المال محل الإرتفاق بالأملاك العامة، وب�شرط األّا يكون الإرتفاق متعار�شاً مع الغاية التي تم 

تخ�شي�س المال من اأجلها )2(.

غير اأن التطور الت�شريعي قد اإتجه موؤخراً اإلى العتراف باإمكانية تكوين اإرتفاقات لحقة على اإلحاق المال بالأملاك 

العامة، فقد اأجاز التقنين العام لملكية الأ�شخا�س العامة في فرن�شا تكوين اإرتفاقات اإتفاقية على اأموال الأ�شخا�س 

العامة التي ت�شكل جزءاً من الأملاك العامة، كلما كان وجودها ل يتعار�س مع تخ�ش�س هذه الأموال)3(.

وقد تكون هذه الرتفاقات لم�شلحة الأ�شخا�س العامة اأو الأ�شخا�س الخا�شة، وقد رحب الفقه بهذا الحكم الجديد 

الذي يهدف اإلى اإن�شاء علاقات جوار حقيقية واآمنةوم�شتقرة بين الأموال العامة واأموال الأ�شخا�س الخا�شة)4(.

)3( الإعتراف باإن�شاء حق عيني ل�شاغلي الأموال العامة: 

اإن الراأي الم�شلم به تقليدياً هو اأن مبداأ عدم جواز الت�شرف في المال العام يت�شمن بال�شرورة حظر تكوين حقوق 

عينية على هذه الأموال، وذلك نظراً لأنه لي�س للاأ�شخا�س العامة اأن تتجرد من ملكيتها العامة، اإن حظر تكوين 

الحقوق العينية على الأموال العامة نتيجة طبيعية لمبداأ عدم جواز الت�شرف، والقانون وحده هو الذي يجوز له اأن 

ي�شتبعده.

�شروط  العامة  الأموال  مبادئ  مع  يتعار�س  مما  اأنه  اأكد  حينما  التحليل  هذا  الفرن�شي  الدولة  مجل�س  تبنى  وقد 

الإتفاقيات التي تت�شمن الإعتراف بحقوق عينية على هذه الأموال من خلال عقد اإيجار الحكر)5(.

غير اأن بع�س )6( الفقه قد نادي ب�شوررة اإعادة النظر حول هذا المو�شوع، وذلك بالت�شاوؤل حول حقيقة واأهمية 

حماية  هي  المبداأ  فوظيفة  العامة  الأموال  على  العينية  الحقوق  مواجهة  في  الت�شرف  جواز  عدم  مبداأ  ووظيفة 

تخ�شي�س المال العام و�شمان هيمنة ال�شخ�س العام المالك على المال بهدف خدمة هذا التخ�شي�س، واأنه في هذه 

الحدود فقط يجب اأن يقت�شر نطاق هذا المبداأ، فكرة المبداأ هي فكرة وظيفية بالنظر فقط اإلى نتائجها، اأي بالنظر 

اإلى التخ�شي�س للمنفعة العامة، ومن ثم اإذا كان الإعتراف بحقوق عينية من طبيعة حق الملكية لل�شاغلين للمال 

العام ل يتعار�س مع التخ�شي�س، فاإنه يكمل حق الملكية، ويوؤدي اإلى تعظيم قيمة المال العام، ول يكون هناك م�شوغ 

لرف�س اإقرار هذه الحقوق العينية )7(.

ع  م تقنين ملكية الأ�شخا�س العامة في فرن�شا الإعتراف ل�شاغلي المال العام بحق عيني، بعد اأن كان الم�شرّا وقد نظّا

الفرن�شي قد قرره لأول مرة بقانون )25( من يوليو 1994 اأن يكون ل�شاحب الت�شريح ب�شغل المال العام ب�شفة موؤقته 

1  Chapus )R.(، Droit Administrative Général، T. II، ed.، 1997، P. 512. 

2  CE، 29 nov. 1967، Gue، Rec،. P. 453. 

3  Art. 2122-4 du Code general de la propriete des personnes publiques 2006. 

4  Maugue )Ch.( et Bachelier )G.(، Genése et presentation du code general، op. cit.، P. 1082. 

5  CE، 6 mai 1985، Association Eurolat et Credit foncier de France، RFDA، 1986، P. 21، Concl. B. Genevois. 

6  ومن المعلوم اأن اإيجار الحكر في القانون الفرن�شي هو عقد اإيجار يتم اإبرامه لمدة ل تقل عن 18 عاماً ول تزيد عن 99 عاماً، ول يرد اإل على العقارات، وبموجبه 

يتمتع الم�شتاأجر بحق عيني يماثل حق المالك، فله اأن يقوم برهن العقار اأو اأن يوؤجره، واإذا قام الم�شتاأجر بتنفيذ مبان اأو تح�شينات، فاإن المالك ي�شتفيد منها في نهاية مدة 

الإيجار دون مقابل، ويقوم الم�شتاأجر بدفع مقابل مالي ب�شيط اأو رمزي، انظر: د. محمد محمد عبداللطيف، القانون العام القت�شادي، المرجع ال�شابق، �س592، وما بعدها. 

7  Gaudment )Y.(، Les Droit réels sur le domaine public، AJDA، 2006، P. 1095. 
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ن�شاط  بتنفيذها بق�شد ممار�شة  التي يقوم  العقارية  المن�شاآت والمباني والتجهيزات ذات الطبيعة  حق عيني على 

ي�شمح به �شند الإ�شغال، واأن الحق ي�شمل بال�شرورة الأرا�شي التي تقام عليها هذه المن�شاآت والمباني والتجهيزات 

.)1(

ومن وجهة نظر بع�س الفقه )2( اأن هذا النظام يوؤدي اإلى نتائج مهمة، فهو يوؤدي اإلى تمكين �شاغل الأموال العامة 

من ال�شتفادة من اإمكانيات التمويل المتاحة من اأجل تنفيذ ا�شتثماراته على هذه الأموال، والعتراف بهذا الحق 

العيني ل�شاغل المال العام يوؤدي اإلى تخويل �شاغله المتيازات حق الملكية، وهذا اأمر يوؤدي اإلى زيادة قيمة المال. 

ومن هذه المتيازات اإمكانية التنازل عن بع�س عنا�شر المال في اإطار ما ي�شمح به �شند اإ�شغال المال، واإمكانية قبول 

تاأمينات عينية بو�شفها دعامة للتمويل، واإمكانية اللجوء اإلى الإيجار التمويلي الذي يفتر�س نقل ملكية ال�شئ دون 

التخلي عن الحيازة، والتنازل عن الحقوق المتفرعة عن حق الملكية، واإمكانية التو�شع في الملكية عن طريق بع�س نظم 

القانون المدني مثل الإلت�شاق، وا�شتخدام دعاوى الحيازة وال�شترداد.

ونظراً لأن �شغل المال العام ل يكون اإل موؤقتاً وعار�شاً، فاإن مدة الحق العيني ترتبط بمدة الت�شريح ب�شغل المال العام 

التي يتم تحديدها وفقاً لطبيعة الن�شاط والمن�شاآت واأهميتها. 

ول يجوز ا�شتناداً للحق العيني رهن المن�شاآت والمباني والتجهيزات اإل ل�شمان القرو�س التي يتعاقد عليها �شاغل 

المال العام من اأجل تمويل وتنفيذ اأو تعديل اأو تو�شيع المن�شاآت والمباني والتجهيزات ذات الطبيعة العقارية التي تتم 

على المال الم�شغول.

اأو  اإجراءات تحفظية  اأية  الأ�شغال ممار�شة  تنفيذ هذه  من  ديونهم  تن�شاأ  الذين  العاديين غير  للدائنين  يجوز  ول 

الظروف  اأياً كانت  ال�شغال  بنهاية مدة ت�شاريح  والمال  الرهون على الحقوق  وتنتهي  للتنفيذ الجبري،  اإجراءات 

والأ�شباب. 

المبحث الثالث
تأثير الخصخصة على رقابة الدولة لأموال المرافق العامة الاقتصادية 

اإن الخ�شخ�شة تعني نقل ملكية الم�شروعات من القطاع العام اإلى القطاع الخا�س، ويطلق على الخ�شخ�شة اأحياناً 

تعبير »تحول القطاع العام اإلى القطاع الخا�س« )3(. 

هذا وبعد انت�شار ظاهرة الخ�شخ�شة في الدول النامية، بداأت هذه الدول في تنفيذ برامج الخ�شخ�شة للقطاع 

العام ، وبعد اأن تدخل الدولة في مرحلة التنفيذ لبد اأن يثور الت�شاوؤل التالي: 

هل تبقى الرقابة المالية على اأموال المرافق العامة القت�شادية باعتباره مال عام اأم تنعدم هذه الرقابة المالية، نظراً 

لأن القطاع العام تحول اإلى قطاع خا�س، اأي تحولت الملكية من اأموال عامة اإلى اأموال خا�شة؟ وللاإجابة عن هذا 

الت�شاوؤل فاإننا نعر�س لنوعين من الرقابة على النحو التالي: 

1  Fournier )A.( et Jacquot )H.(، Un noveau statut pour les occupants du domaine public، AJDA، 1994، P. 759.، 

Fatome )E.( et Terneyre )Ph.(، Chronique de législation، Droites réels sur le domaine public de l›Etat، AJDA، 1995، P. 905.

2  د. محمد محمد عبداللطيف، القانون العام القت�شادي، المرجع ال�شابق، �س593. 

3  د. اأحمد محمد محرز، النظام القانوني لتحول القطاع العام اإلى القطاع الخا�س،من�شاأة المعارف، الإ�شكندرية، 2009، �ص118 وما بعدها. 
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المطلب الأول
الرقابة البرلمانية على الأموال العامة

تتم هذه الرقابة بوا�شطة الهيئات الت�شريعية وين�س على هذه الرقابة بالد�شتور)1(، واإذا كان الت�شريع يعد الوظيفة 

الرئي�شية لل�شلطة الت�شريعية، اإل اأن هناك وظائف اأخرى يعهد بها اإليها الد�شتور كرقابة وفح�س ن�شاط الموؤ�ش�شات 

العامة اأو اأي م�شروع من الم�شروعات العامة ، وذلك من اأجل تق�شي الحقائق والوقوف على حقيقة الأو�شاع المالية 

والقت�شادية)2(. 

المركزي  الجهاز  اإلى  العامة  الأموال  على  الرقابة  تولى  مهمة   2012 لعام  الم�شري  الد�شتور  اأ�شند  وقد   

2014 باأن »  ل لعام  للمحا�شبات في المادة )205()3( ، وهذا ما اأكدته المادة )219( من الد�شتور الم�شري المعدّا

يتولى الجهاز المركزي للمحا�شبات الرقابة على اأموال الدولة، والأ�شخا�س العتبارية العامة ، والجهات الأخرى 

التي يحددها القانون ، ومراقبة تنفيذ الموازنة العامة للدولة.... ». 

1  تن�س المادة )86( منه د�شتور 1971 على اأن » يتولى مجل�س ال�شعب �شلطة الت�شريع ويقرال�شيا�شة العامة للدولة والخطة العامة للتنمية القت�شادية والجتماعية 

والموازنة العامة للدولة ، كما يمار�س الرقابة على اأعمال ال�شلطة التنفيذية...«. 

2  تراجع المادة )125( من د�شتور )11( �شبتمبر 1971. 

3  تن�س المادة )205( على » اأنه يتولى الجهاز المركزي للمحا�شبات الرقابة على اأموال الدولة ، والجهات الأخرى التي يحددها القانون«. 
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الفرع الأول
رقابة البرلمان الفرنسي

اأخ�شع الد�شتور الفرن�شي القوانين المالية لنظام خا�س يحدده قانون اأ�شا�شي وتعتبر هذه الإحالة تفوي�شاً د�شتورياً 

اأن ال�شلطة التاأ�شي�شية قد  اأحكام حيث يرى »  اأيده المجل�س الد�شتوري في بع�س  للم�شرع الأ�شا�شي)1( ، وهذا ما 

اإيرادات الميزانية ونفقاتها، وكذلك موارد  اأن يحدد الطرق التي بمقت�شاها يتم تقدير  فو�شت القانون الأ�شا�شي 

اأخرى للدولة واأعبائها والت�شريح بها بقوانين المالية، ومن ناحية اأخرى اأن يحدد الن�شو�س غير القابلة للانف�شال 

منحت  قد  اأنها  يت�شمن  التحفظات  ل�شطلاح  التاأ�شي�شية  ال�شلطة  ا�شتخدام  فاإن  واأخيراً   ، الت�شريح  هذا  من 

اخت�شا�شاً للقانون الأ�شا�شي بو�شع ا�شتثناءات على المبداأ الذي مقت�شاه اأن قوانين الميزانية هي التي تحدد موارد 

واأعباء الدولة« )2(. 

ول يفوتنا اأن ن�شير اإلى اإقرار المجل�س الد�شتوري )3( لمبداأ التفوي�س الد�شتوري للقانون الأ�شا�شي الخا�س بالقوانين 

المالية، واأن تلك القواعد القانونية المتميزة عن القوانين العادية والتي تخ�شع لإجراءات خا�شة يرى البع�س اأن هذا 

القانون الأ�شا�س لقوانين المالية له قيمة د�شتورية. 

الفرع الثاني
رقابة مجلس الأمة الكويتي

اإن الأموال المملوكة للدولة ملكية خا�شة تقوم على اإ�شباع حاجات عامة ، وفي حقيقة الأمر فاإن الرقابة المالية لمجل�س 

الأمة الكويتي على اأعمال الحكومة تعد من اأبرز اإخت�شا�شاته واأداة لتطور البرلمان ذاته ، ولقد اإهتم الد�شتوري 

الكويتي بهذه الرقابة ، فجعل الميزانية العامة للدولة ت�شدر بقانون ، وعهد الخت�شا�س في اإقرار الح�شاب الختامي 

للدولة لمجل�س الأمة. 

اأدوات  األزم الد�شتور الحكومة بتقديم تقرير مالي للمجل�س مرة على الأقل خلال كل دور من  اأخرى  ومن ناحية 

النعقاد العادية، ول�شمان ح�شن الرقابة المالية للبرلمان الكويتي على اأعمال الحكومة األزمه الد�شتور بتقديم تقرير 

�شنوي له عن اأعماله وملاحظاته. 

وب�شدور القانون رقم )30( ل�شنة 1964 باإن�شاء ديوان المحا�شبة تاأكدت هذه الرقابة وذلك باإلحاق الديوان بمجل�س 

الأمة وات�شحت معالمه الأ�شا�شية في تفعيل الرقابة على الأموال. 

اأي�شاً عن  واإذا كان مجل�س الأمة يراقب الميزانية العامة للدولة واإقرار الح�شاب الختامي لها، فاإنه يكون م�شئولً 

رقابة النفقات والإيرادات العامة ، ومما ل ريب فيه اأن اأموال المرافق العامة القت�شادية ت�شكل الجزء الأكبر من 

الإيرادات العامة للدولة ، لذلك حر�س الم�شرع على حماية هذه الإيرادات باعتبارها مملوكة للدولة ملكية خا�شة. 

ع الكويتي بتحديد المال محل الحماية وبيان نطاقه في القانون رقم )1(  وعملًا على تحقيق هذا الهدف تكفل الم�شرّا

1  تن�س المادة )18/34( على اأنه “تحدد قوانين المالية اإيرادات نفقات الدولة وفقاً للاأو�شاع وبمراعاة التحفظات الواردة في القانون الأ�شا�شي”.

2  C.C 25 juillet 2001.448 Dc. RDP.2001.p.1466.note luchaise.

3  C.C. 9 JUIN 1992.309 DC.REC.P.66. 
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اأو الخا�شعة بقانون لإحدى الجهات  الثانية منه يعد مالً عاماً الأموال المملوكة  1993 )1(، وطبقاً للمادة  ل�شنة 

الآتية اأياً كان موقع تلك الأموال في داخل البلاد اأو في خارجها. 

وهذه الجهات هي الدولة والهيئات العامة والموؤ�ش�شات العامة وال�شركات والمن�شاآت التي ت�شاهم فيها الدولة والهيئات 

�شركات  اأو غير مبا�شرة عن طريق  راأ�شمالها ب�شورة مبا�شرة  تقل عن )25%( من  بن�شبة ل  العامة  والموؤ�ش�شات 

اأو من�شاآت ت�شاهم الدولة اأو الهيئات اأو الموؤ�ش�شات اأو غيرها من الأ�شخا�س المعنوية العامة في راأ�شمالها بن�شيب 

ما ويعتمد في تحديد ن�شبة راأ�س المال بمجموع الح�ش�س التي للدولة اأو غيرها من كافة الهيئات ذات ال�شخ�شية 

المعنوية العامة اأو ال�شركات الم�شار اإليها. 

ووفقاً لذلك اأ�شبغ الم�شرع الحماية البرلمانية على اأموال الدولة بكافة اأجزائه ومكوناته ولأجل تفعيل هذه الحماية 

اأن�شاأت لجنة دائمة في مجل�س الأمة » لجنة حماية الأموال العامة » ت�شري عليها اأحكام اللائحة الداخلية لمجل�س 

الأمة عدا الحظر المن�شو�س عليه في المادة )45( والخا�س بال�شتراك في اأكثر من لجنتين دائمتين لأع�شاء مجل�س 

الأمة. 

المتعلقة  والت�شرفات  العمليات  كافة  وت�شمل  الجهات  جميع  من  كتابية  اإخطارات  بتلقي  المحا�شبة  ديوان  ويقوم 

اأو خارجها، وما تتخذه من  اأموال في داخل البلاد  العام ما لديها من  القانون  اأ�شخا�س  اأحد  اأو  با�شتثمار الدولة 

قرارات في هذا ال�شاأن وما يطراأ عليه من تعديلات. 

الإطلاع عليه من �شجلات  لزوم  والإطلاع على ما يرى  بيانات  اإليه من  يرد  ا�شتيفاء ما  المحا�شبة  لديوان  كذلك 

اأو م�شتندات خلال  الديوان بما يطلبه من معلومات  ويتعين على جميع الجهات موافاة  اأو ح�شابات  اأو م�شتندات 

اأ�شبوعين على الأكثر من تاريخ الطلب، ولديوان المحا�شبة حق التعقيب على الت�شرفات وللجهات المعنية حق الرد 

على ملاحظات الديوان وتو�شياته خلال ميعاد اأق�شاه ) خم�شة ع�شر يوماً( من تاريخ ورودها اإليها. 

ومن ناحية اأخرى على رئي�س ديوان المحا�شبة ت�شليم رئي�س مجل�س الأمة ن�شخة من التقرير ال�شامل لكافة الأموال 

الم�شتثمرة في الجهات الم�شرف عليها خلال �شهري يناير ويوليو من كل عام ، اإ�شافة اإلى ملاحظاته عليه في مدة 

اأق�شاها ثلاثين يوماً من تاريخ و�شول التقرير اإليه)2(، وير�شل اإلى لجنة حماية الأموال العامة تمهيداً لرفعه اإلى 

مجل�س الأمة الكويتي. 

هذا ويلتزم رئي�س ديوان المحا�شبة بت�شليم رئي�س مجل�س الأمة تقريراً دورياً كل ثلاثة �شهور ب�شاأن الأو�شاع الخا�شة 

كل  مراجعة  المحا�شبة  ديوان  من  يطلب  اأن  الأمة  ولمجل�س   ، تعديلات  من  عليها  يطراأ  وما  القائمة  بال�شتثمارات 

ح�شاب اأو اإتخاذ ما يلزم ب�شاأن حماية الدومين الخا�س. 

الفرع الثالث
رقابة البرلمان المصري

 ، الرقابة  الت�شريعية هذه  بال�شلطة  ناطت  المتعاقبة قد  الم�شرية  الد�شاتير  اأن  ـ  ـ وبحق  البع�س )3(  يرى   

وذلك لما لها من �شلطة وقوة منحت لها من قبل الد�شتور فهي تمثل ال�شعب باأ�شره ، وهذا يجعل كافة الجهات محل 

1  القانون رقم )1( ل�شنة 1993 ب�شاأن حماية الأموال العامة ال�شادر في )7( فبراير 1993 والمن�شور في الجريدة الر�شمية )الكويت اليوم(، العدد )90(، ال�شنة 

 .)39(

2  ل يفوتنا اأن ن�شير اإلى اإ�شتمال هذا التقرير على ر�شد كافة المخالفات والملاحظات خلال العام، انظر: د.اإبراهيم محمد الحمود، المرجع ال�شابق، �س554. 

3  د.جيهان ح�شن خليل، دور ال�شلطة الت�شريعية في الرقابة على الأموال العامة ، دار النه�شة العربية، القاهرة، 2000، �ص9. 
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رقابة ال�شلطة الت�شريعية تعمل لت�شرفاتها األف ح�شاب، بل وتحر�س على مطابقتها للقانون حتى ل تترك لل�شلطة 

الت�شريعية فر�شة �شانحة للتنديد باأعمالها ومحا�شبتها. 

ول يجوز لل�شلطة التنفيذية الرتباط بم�شروع يترتب عليه اإنفاق مبالغ من خزانة الدولة في فترة مقبلة اإل بموافقة 

للتنمية القت�شادية والجتماعية، ومن ثم ل يكفي  العامة  البرلمان الخطة  يقر  اأخرى  ناحية  البرلمان )1(، ومن 

تنفيذها قبل  البدء في  وبالتالي ل يجوز  لتطبيقها،  الإقرار �شرط م�شبق  البرلمان، لأن  مجرد عر�س الخطة على 

اإقرارها والذي يعد �شرطاً �شابق لتطبيقها)2(. 

المتعلقة  الإلتزامات  بمنح  الخا�شة  الأ�شا�شية  القواعد  بو�شع  الخت�شا�س  الت�شريعية  ال�شلطة  الد�شتور  ويمنح 

با�شتغلال موارد الثروة الطبيعية والمرافق العامة واأحكام موازنات الموؤ�ش�شات والهيئات العامة وح�شاباتها، وبالتالي 

ع، فلا يجوز لل�شلطة التنفيذية اأن تقوم بتنظيمها. تعد هذه المو�شوعات من الخت�شا�شات المحجوزة للم�شرّا

1  المادة )121( من د�شتور 1971 والمادة )53( من الد�شتور الفرن�شي تن�س على اأن »المعاهدات التي تحمل ميزانية الدولة بالتزامات ل يتم اإقرارها اأو الموافقة 

عليها اإل بقانون”. 

2  د. ه�شام البدوي، الدور الت�شريعي للبرلمان في المجال المالي، ر�شالة دكتوراه، جامعة المنوفية ، كلية الحقوق، 1997، �ص137. 

كذلك انظر: د. محمد محمد عبداللطيف، الحماية الد�شتورية للمالية العامة، بحث مقدم اإلى موؤتمر حماية الأموال العامة، جامعة الزقازيق، فرع بنها، 2004، �ص10. 



النظام القانوني لأموال المرافق العامة الإقتصادية 

183 العدد الثامن -

المطلب الثاني
الرقابة المالية في ضوء سياسة الخصخصة 

تنال الخ�شخ�شة من الدور الرقابي للدولة على كافة مرافقها وموؤ�ش�شاتها حيث ترفع الرقابة عن الم�شروع الذي تم 

خ�شخ�شته نهائياً اإذا تم ت�شديد ثمن بيعه بالكامل وتم تمليكه للقطاع الخا�س وانتهاء علاقته بالدولة. 

ويمكن للدولة اأن تتخذ بع�س الإجراءات الرقابية والتي تظهر بو�شوح من خلال بع�س الأجهزة الرقابية الم�شتقلة 

والمتخ�ش�شة ، مثل ديوان المحا�شبة في الكويت والجهاز المركزي للمحا�شبات في م�شر. 

الفرع الأول
دور ديوان المحاسبة الكويتي

حددت المادة )23( من قانون ديوان المحا�شبة باإخت�شا�شه بفح�س ومراجعة ح�شابات الت�شغيل والمتاجرة والأرباح 

والخ�شائر والميزانية العمومية بالن�شبة لل�شركات والموؤ�ش�شات العامة التي يكون للدولة اأو اأحد اأ�شخا�س القانون العام 

ح�شة في راأ�س مالها ل تقل عن )50%( اأو ت�شمن حداً اأدنى من الأرباح، وكذلك للمن�شاآت التابعة لها والتي تزاول 

ن�شاطاً تجارياً اأو �شناعياً، وذلك وفقاً للاأ�شول والأو�شاع التي تجري عليها هذه ال�شركات والموؤ�ش�شات العامة في 

اإعداد ح�شاباتها تبعاً لطبيعة الن�شاط الذي تزاوله وفي حدود الأحكام واللوائح والقرارات المنظمة لأعمالها )1(. 

والموؤ�ش�شات  الهيئات  المالية على  العامة )2( كما يمار�س رقابته  الأموال  الة على  فعّا الديوان تحقيق رقابة  ويتولى 

العامة التابعة للدولة، والبلديات ذات ال�شخ�شية المعنوية العامة، ال�شركات والموؤ�ش�شات التي يكون للدولة اأو اأحد 

اأدنى من  اأو ت�شمن لها حداً  راأ�شمالها بما ل يقل عن )50%( منه  العامة الأخرى ن�شيب في  الأ�شخا�س المعنوية 

الأرباح )3(.

الواردة  العتمادات  حدود  في  م�شروفاتها  واإنفاق  الدولة،  اإيرادات  تح�شيل  مراقبة  الديوان  يتولى  عام  وبوجه 

بالميزانية، وال�شتيثاق من كفاية الأنظمة والو�شائل المتبعة ل�شون الأموال العامة ومنع العبث بها)4(. 

وقد تكون رقابة ديوان المحا�شبة على اأموال المرافق العامة القت�شادية �شابقة، بحيث تلزم الجهة المعنية باأل ترتبط 

اأو تتعاقد مع المتعهد اأو المقاول الذي رُاأى اإر�شاء العطاء عليه اإل بعد الح�شول على ترخي�س من الديوان اإذا بلغت 

قيمة المناق�شة الواحدة مائة األف دينار فاأكثر )5(. 

واأما الرقابة اللاحقة فيتحقق الديوان من اأن النفقات العامة قد اأنفقت في الأغرا�س التي خ�ش�شت لها، والتاأكد 

من اأن الجهات المخت�شة بالجباية قد قامت بتح�شيل اإيرادات الدولة وم�شتحقاتها وتوريدها للخزانة العامة)6(.

1  القانون رقم )30( ل�شنه 1964 ب�شاأن اإن�شاء ديوان المحا�شبة وال�شادر في )7( يوليو 1964. 

2  المادة )2( من القانون رقم )30( ل�شنه 1964. 

3  المادة )5( من القانون رقم )30( ل�شنه 1964. 

4  المادة )6( من القانون رقم )30( ل�شنه 1964.

5  المادة )13( من القانون رقم )30( ل�شنه 1964.

6  المادة )8 ، 13( من القانون رقم )30( ل�شنه 1964 الكويتي. 
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الفرع الثاني
دور الجهاز المركزي للمحاسبات المصري

 ، العامة القت�شادية  المرافق  بارزاً وهاماً في مجال خ�شخ�شة  للمحا�شبات الم�شري دوراً  يلعب الجهاز المركزي 

فالجهاز �شريك اأ�شا�شي للحكومة في عملية الخ�شخ�شة وبيع القطاع العام منذ عام 1997 وحتى وقتنا الراهن، 

ويبدو جلياً هذا الدور في المجالت الآتية )1( : 

)1( مجال تقويم برنامج الخصخصة : 
اأ- درا�شة مدى توافر ال�شروط وال�شوابط اللازمة لنجاح برنامج الخ�شخ�شة وتقديم المقترحات ب�شاأنها خا�شة 

فيما يتعلق بالتدرج في تنفيذ البرنامج. 

ب- يقوم الجهاز بدرا�شة وتحليل م�شروعات القوانين المقترحة من الحكومة �شواء لتهيئة المرافق العامة القت�شادية 

للخ�شخ�شة اأو لتهيئة البنية القت�شادية المنا�شبة لنمو الن�شاط الخا�س اأو زيادة ال�شتثمارات. 

جـ - درا�شة وتحليل برنامج الحكومة ب�شاأن معالجة الآثار ال�شلبية لبرنامج الخ�شخ�شة، وب�شفة خا�شة ما يتعلق 

بالبطالة والحتكارات. 

)2( في مجال تنفيذ برنامج الخصخصة : 
مراجعة الأ�ش�س التي ا�شتند اإليها قطاع الأعمال العام في اإختياره لآلية الخ�شخ�شة المنا�شبة لكل م�شروع.  اأ. 

ب.  متابعة التنفيذ طبقاً للمراحل الزمنية التي حددها قطاع الأعمال العام. 

المركزي  الجهاز  يقوم  العامة  الم�شروعات  اأو  القت�شادية  العامة  للمرافق  الجزئي  اأو  الكلي  البيع  حالة  في  ج. 

للمحا�شبات بالتاأكد من �شلامة الإجراءات وفقاً لل�شوابط المقررة. 

الرقابة على �شلامة الت�شرفات للتاأكد من عدم اإ�شاءة ا�شتعمال ال�شلطة.  د. 

)3( الرقابة على مساهمة المال العام في المشروعات المشتركة: 
 يمار�س الجهاز المركزي للمحا�شبات الرقابة على م�شاهمة راأ�س المال العام في الم�شروعات الم�شتركة، وذلك من 

خلال الرقابة على ال�شخ�س العام الم�شاهم في هذه الم�شروعات ويقل دوره تدريجياً باإتجاه الحكومة اإلى بيع ن�شيبها 

في اأ�شهم ال�شركات الم�شتركة. 

)4( الرقابة على المشروعات التي يتم خصخصتها: 
يمار�س الجهاز رقابة على هذه الم�شروعات حيث يقوم خبراء بمراجعة تقييم اأ�شول الم�شروع قبل نقل ملكيته للقطاع 

الخا�س )2(، وتمتد رقابة الجهاز بعد نقل الم�شروع لملكية القطاع الخا�س، حيث يقوم الجهاز بالمراجعة ويختلف 

هذا الدور ح�شب طبيعة الخ�شخ�شة فقد تكون كلية اأو جزئية: 

1  د.جيهان ح�شن خليل، المرجع ال�شابق، �س 250 وما بعدها. 

2  مثال ذلك: قيام الجهاز المركزي بكافة عمليات التقييم ل�شركات التاأمين المملوكة للدولة والتي �شيتم خ�شختها. وي�شير مراقبي الجهاز وفق مناهج محددة. 1( 

منهج الت�شفية، 2( منهج ر�شم الأرباح الم�شتقبلية، 3( منهج خ�شم التدفقات النقدية: وهذه الرقابة تمثل اأهمية كبيرة جداً، وذلك حتى ل تحدث المجاملات والمح�شوبية 

عند البيع، اأنظر: د. جيهان ح�شن خليل، المرجع ال�شابق، �س252. 
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أ ( حالت البيع الجزئي: 
بيع جزء من ن�شيب الدولة في راأ�س مال ال�شركة العامة بحيث تظل الدولة مالكة للن�شبة القانونية )51%( من راأ�س 

المال، وفي هذه الحالة تظل ال�شركة اأو الهيئة خا�شعة لرقابة الجهاز المركزي للمحا�شبات باعتبارها �شركة عامة. 

بيع جزء من ن�شيب الدولة في راأ�س المال بن�شبة )25%( بحيث ي�شبح ال�شتثمار الحكومي في ال�شركة يزيد على 

25%، وهنا تخ�شع ال�شركة لرقابة �شاملة من ع�شو الجهاز بالإ�شافة اإلى تعيين مراقب ح�شابات من قبل الجمعية 

العمومية للم�شتثمرين بال�شركة لتدارك اأي انحراف في الن�شاط، وهذا يفيد الم�شتثمر كما يفيد الحكومة. 

بيع جزء من ن�شيب الدولة في راأ�س المال بحيث ينخف�س ن�شيبها اإلى اأقل من 25% من راأ�س المال، ففي هذه الحالة 

تتم الرقابة على م�شاهمة المال العام في هذه ال�شركة من خلال ال�شخ�س العام الم�شاهم. 

ب( حالت البيع الكلي: 
اأ�شاليب  �شلامة  من  والتاأكد  التقييم  يتولى  للمحا�شبات  المركزي  الجهاز  اأن  يلاحظ  كلية  كانت الخ�شخ�شة  اإذا 

التقييم وو�شع الت�شور النهائي للقيمة العادلة لثمن البيع ثم مراقبة تنفيذ بنود التعاقد بين الم�شتثمر اأو الم�شتري 

وبين الحكومة ل�شمان جديته وي�شرع باإبلاغ الم�شئولين، واأن هناك م�شتثمرين قد ا�شتجابوا وا�شتكملوا بقية اإجراءات 

الخ�شخ�شة بجدية، وبعد ذلك يتوقف دور الجهاز تماماً بمجرد انتقال المرفق العام اإلى القطاع الخا�س. 

ويبدو لي اأن رقابة الجهاز المركزي للمحا�شبات المالية تكاد تنعدم بعد انت�شار الخ�شخ�شة في م�شر، وبمعنى اأدق 

بعد البيع الكلي وتبقى له الرقابة القانونية فقط، وذلك على عك�س ما هو حادث بالن�شبة ل�شركات قطاع الأعمال، 

حيث ن�س القانون رقم )203( ل�شنه 1991 في المادة )35( منه على اأن »يتولى الجهاز المركزي للمحا�شبات مراقبة 

ح�شابات ال�شركة وتقييم اأداءها طبقاً لقانونه« )1(.

1  وفي ذات ال�شياق نجد اأن المادة )77( من اللائحة التنفيذية للقانون رقم )203( ل�شنه 1991 ب�شاأن �شركات قطاع الأعمال العام تن�س على “اأن يبا�شر الجهاز 

المركزي للمحا�شبات اخت�شا�شاته ب�شاأن الرقابة على ال�شركات القاب�شة وال�شركات التابعة لها ويقوم بتقويم اأدائها وفقاً لأحكام قانونية”. 
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خاتمة
ان�شبت هذه الدرا�شة على النظام القانوني لأموال المرافق العامة القت�شادية، فقد تناولنا ب�شكل مخت�شر تعريف 

المرافق العامة القت�شادية وذكر عنا�شرها، ثم تم البحث ب�شكل م�شتفي�س للطبيعة القانونية لأموال المرافق العامة 

المرافق  لأموال  المميز  المعيار  ببيان  قمنا  ثم  الأموال،  ب�شاأن هذه  الفقهية  التجاهات  ا�شتعرا�س  مع  القت�شادية، 

العامة القت�شادية، في الت�شريعين الكويتي والم�شري، هذا وتطرقنا بعد ذلك للقواعد الخا�شعة لها اأموال المرافق 

العامة القت�شادية، وذلك من خلال تناولنا للقواعد العامة لأموال الم�شروعات العامة، وتطور نظامها القانوني، 

ثم تناولنا ب�شكل مخت�شر تعريف الخ�شخ�شة، ثم تم البحث اأخيراً في تاأثير الخ�شخ�شة على رقابة الدولة لأموال 

المرافق العامة القت�شادية، وذلك من خلال ا�شتعرا�شنا للرقابتين البرلمانية والمالية على الأموال العامة في �شوء 

�شيا�شة الخ�شخ�شة. 

وعلى �شوء الهدف المحدد لهذه الدرا�شة والمو�شوعات التي تناولتها، فقد انتهت هذه الدرا�شة اإلى عدد من النتائج 

المنطقية والتي ترتب عليها عدد من التو�شيات الواقعية، يمكن اأن نجملها فيما يلي: 

أول: نتائج الدراسة: 
التنمية،  القت�شادية تحقيق  العامة  المرافق  اإن�شاء  للدول من  الرئي�شي  الهدف  اأن  المقارنة  الدرا�شة  تبين من   .1

�شيا�شية  لتحقيق غايات  اأو  والت�شالت وغيرها من الخدمات،  والكهرباء  كالمياه  للاأفراد  ولتوفير الخدمات 

كاإن�شاء موؤ�ش�شة الطيران، ومعرفة نوع المال تعد من الم�شائل الهامة، ل�شيما بعد تو�شع مفاهيم الخ�شخ�شة 

وعودة هيمنه القطاع الخا�س على الن�شاط القت�شادي في الدول المختلفة. 

تو�شلت هذه الدرا�شة اإلى اأن المرافق العامة القت�شادية لبد واأن تخ�شع ولو جزئياً لقواعد القانون العام حتى   .2

ت�شتطيع الدولة الهيمنة عليها، لكن خ�شوعها هذا ليعد عن�شراً من عنا�شر المرفق واإنما هو نتيجة من نتائج 

اكت�شاب المرفق القت�شادي �شفة المرفق العام.

اأكدت هذه الدرا�شة اأن النظام القانوني لأموال المرفق العام القت�شادي يختلف تبعاً لإختلاف طبيعة اأموال   .3

المرفق، فهذه الأخيرة لي�شت على درجة واحدة، فقد تكون اأموالً عامة )الدومين العام(، وقد تكون مالً خا�شاً 

تملكها المرافق ملكية عادية كملكية الأفراد لأموالهم ويطلق عليها )الدومين الخا�س(.

اأكدت هذه الدرا�شة اأي�شاً اأن النظام القانوني لأموال المرفق العام القت�شادي يختلف تبعاً لتنوع طريقة اإدارته،   .4

�شواء تم اإدارته بطريقة ال�شتغلال المبا�شر، اأو بطريقة الموؤ�ش�شات والهيئات العامة.

اأو�شحت هذه الدرا�شة حدوث تطورات خا�شة بالنظام القانوني لأموال الم�شروعات العامة، فلم يعد مبداأ عدم   .5

جواز الت�شرف في هذه الأموال يطبق ب�شورته الجامدة، واإنما اأ�شبح يحتمل بع�س مظاهر الخروج عليه، ومن 

العامة،  الأموال  للغير على  اإرتفاق  واإن�شاء حقوق  العامة،  الأموال  ذلك الخروج على مبداأ جواز الحجز على 

والإعتراف باإن�شاء حق عيني ل�شاغلي الأموال العامة. 

ثانياًا: توصيات الدراسة: 
يجب فر�س الحماية القانونية وبال�شكل ال�شحيح على اأموال المرافق العامة القت�شادية باعتبارها اأموالً عامة،   .1

وتتمتع بذات الحماية القانونية التي تتمتع بها اأموال المرافق العامة الإدارية، وذلك من خلال و�شع ال�شوابط 
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اأدنى للاأرباح التي يلتزم الم�شتثمر الأجنبي  المنظمة لم�شاركة ال�شتثمارات الأجنبية في الدولة، مثل و�شع حد 

با�شتثمارها داخل الدولة ، وبما ليتعار�س مع ت�شجيع وجذب الإ�شتثمارات الأجنبية وبالأخ�س الإ�شتثمارات 

الأجنبية المبا�شرة.  

�شرورة اأن تقوم حكومتي الكويت وم�شر باإزالة كافة القيود التي تعوق كفاءة المرافق العامة القت�شادية، بل   .2

واإعادة هيكلة هذه المرافق، وا�شتبقاء فكرة المرفق العام بالمفهوم التقليدي قا�شراً على المرافق ال�شتراتيجية 

كالق�شاء والدفاع والأمن، هذا مع العمل على تحديث وتطوير اأ�شاليب اإدارة هذه المرافق لرفع كفاءتها. 

الدور  بتغليب  يقوموا  اأن  ل  الرقابي،  الدور  بتفعيل  الكويتي  والبرلمان  الم�شري  البرلمان  اأع�شاء  قيام  �شرورة   .3

الت�شريعي على ح�شاب الدور الرقابي، ويتمثل هذا الدور الرقابي في فح�س ومراقبة ن�شاط الموؤ�ش�شات العامة، 

وتق�شي الحقائق للوقوف على حقيقة الأو�شاع المالية للمرافق العامة القت�شادية. 

اله ومحايدة ت�شمن �شرعة ف�س المنازعات القت�شادية التي ربما تثور،  �شرورة اإيجاد اآلية عادلة وناجزة وفعّا  .4

فنرى �شرورة اإيجاد محاكم اقت�شادية في الكويت على غرار ما حدث في م�شر.

اأقلية  وهيمنه  الثروة  توزيع  اقت�شاد  من  التحول  هو   - راأنيا  - في  الهدف من الخ�شخ�شة  يكون  اأن  �شرورة   .5

ار على الخدمات والأن�شطة الحيوية اإلى اقت�شاد خلق الثروة وتحول الفرد اإلى عن�شر منتج ي�شاهم  من التجّا

اله، وذلك حتى يمكن للقطاع الخا�س اأن يقود  في تنمية القت�شاد الوطني، وهذا كله تحت اإدارة حكومية فعّا

القت�شاد الوطني اإلى حالة النمو والزدهار. 

المنازعات  تحكم  التي  المبادئ  تطوير  الم�شري  الإداري  والق�شاء  الكويت  في  الإدارية  الدائرة  على  يتعين   .6

الق�شاء  محكمة  اأر�شتها  التي  المبادئ  اإلى  ت�شتند  ت�شدر  التي  الأحكام  اأغلب  اأن  الملاحظ  فمن  القت�شادية، 

الإداري في منت�شف القرن الما�شي. 
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