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�سَ  ومِن الوا�شح اأنَّ هذه الحقوق والحريَّات التي يتمتَّع بها الأفرادُ ل يمكن اأنْ تكونَ مُطلَقةً مِنْ كلِّ قيْد؛ واإلّا تعرَّ

عُ الد�شتوريُّ م�شاألةَ  النظامُ العامُّ في الدولة للا�شطراب والنهيار، وللحيلولة دون حدوث هذا التعارُ�س كفَل الم�شرِّ

، وتحقيق التوازن بين ممار�شة الحقوق و�شيانة النظام  تنظيم هذه الحقوق والحرياتِ، بما يكفُل حِفْظَ النظام العامِّ

واء الذي يُعَدُّ مِن  �شات، ومِن هذه الحقوق حاجاتُه الأ�شا�شية، خا�شةً الدَّ ؛ تحقيقًا للعدالة في ظِلِّ دولة الموؤ�شَّ العامِّ

مِن  الإن�شان  لتحقيق حماية  ت�شريعاتٍ(1)  ة  بعِدَّ الدولةُ  لت  تدخَّ لذلك  عنها؛  ال�شتغناءُ  ل يمكن  التي  لع  ال�شِّ اأهمِّ 

واء حفاظًا على ال�شحة العامة، وتحقيق التوازن بين الم�شتهلِك، والمنتج لعدم المعرفة والخبرة بهذه ال�شلع،  غِ�سِّ الدَّ

ها واأ�شرارها، وتنوُّع طرُق الخداع في الإعلان عن هذه العقاقير. وغ�شِّ

ومن ثَمَّ يظهرُ دور الدولة في تحقيق حماية النظام العام للمجتمع ووقايته من الأخطار، والنتهاكات قبل وقوعها اأو 

وقْفها، ومنْع ا�شتمرارها اإذا وقعَتْ، مِن خلال الت�شريعاتِ التي تحر�سُ على منْع ارتكاب الجرائم اأو القيام بالأعمال 

 ، دُ بوقوعها؛ حفاظًا على الأمْن العام اأو ال�شكينة العامة اأو ال�شحة العامة لتحقيق الردع العامِّ والخا�سِّ التي تهدِّ

القانونية  الت�شريعات  تن�شيقٌ بين  اأنْ يحدُث  الإداريِّ  الق�شائية في المجال  المنازَعات  للحد من حجم هذه  ل  والمتاأمِّ

عها المنا�شِب بما يتلاءم مع المحافظة على حقوق الإن�شان والدولة واقت�شادها التي تبداأ  لو�شع هذه المنازَعات في و�شْ

�شات والأفراد؛ لتحقيق  واء، وت�شديد العقوباتِ على الموؤ�شَّ مِن تحديد الم�شوؤولية عن الأ�شرار الناجمة عن غِ�سِّ الدَّ

العدالة الناجزة.

1  انظر تف�شيلًا: ج م ع القانون 127 ل�شنة 1955، بتنظيم مهنة ال�شيدلة والقانون رقم 48 ل�شنة 1941، المعدل بالقانون 218 ل�شنة 1994، المتعلق بقمع التدلي�س 

والغ�س والجرائم المن�شو�س عليها في القانون 57 ل�شنة 1939، المعدل اأخيًرا بالقانون 69 ل�شنة 1959، المتعلق بالعلامات والبيانات التجارية والجرائم المن�شو�س عليها في 

المادة 345 من قانون العقوبات المتعلق بالتلاعب بالأ�شعار وجريمة الحتكار المن�شو�س عليها في القانون رقم 241 ل�شنة 1959، ونظم الم�شرع مهنة ال�شيدلة بمملكة البحرين 

بالمر�شوم بالقانون رقم 18 ل�شنة 1997.

 يتجلَّى دورُ الدولة في ممارَسة الضبط الإداريِّ الذي تمارسه، بما لها من امتيازاتِ السُّلطة العامة 
الذي يُعَدُّ عصَب السلطة السياسية، وجوهرها؛ كونَه ضرورةً اجتماعيةً لضبط سلوك الأفراد بما 
يطابقُ النَّصَّ القانونيَّ في حماية حقِّ الإنسان مِن غشِّ الدَّواء؛ لأنَّ المجتمعَ الإنسانيَّ لابُدَّ له 
مة لسلوك الأفراد حمايةً للمستهلِك واقتصاد البلاد وثرواته،  مِن وجود حدٍّ أدنى مِن القواعد المنظِّ
ولا يمكن أنْ تُحقِّق الضماناتُ الدستورية فعاليةً في مجال ممارسة الحقوق والحرياتِ إلاَّ إذا كانت 
هذه الضماناتُ مَصونةً بدولة القانون، والتي تحقِّق للإنسان نشاطَه الفرديَّ وحاجاته الأساسية 

ومصالحه الاجتماعية في ضوء المشروعية التي ترتبطُ بحقوق الأفراد وحرياتهم العامة.

 مقــدمة

الحماية القانونية لسَلامة الدَّواء 
فى التشريعين المصري والبحريني

 دراسة مقارنة 
م الدكتور طارق عبدالحميد توفيق سلاّا

اأ�شتاذ القانون العام الم�شاعد ، كلية الحقوق ، جامعة المملكة



الحماية القانونية لسَلامة الدَّواء فى التشريعين المصري والبحريني

136

واء،  ةً لمعرفة كيفية الحماية القانونية لحقِّ الإن�شان في �شَلامة الدَّ مَ؛ تبدو الحاجةُ ما�شَّ م�شكلة البحث: بناءً على ما تَقدَّ

ر في ظلِّ العولمة التجارية وقدرتها على تفعيل الت�شريعات  ودور الدولة في �شَنِّ القوانين التي تلائم المجتمع المعا�شِ

واء وت�شويقه من خلال التجارة التقليدية والإلكترونية،  ا وتطبيقًا خا�شةً بعد احتكار ال�شوق العالميِّ ل�شناعة الدَّ ن�شًّ

؛ كنتيجةٍ لتقاعُ�س الأجهزة الرقابية عن القيام بَمهامها؛ وب�شبب  وقدرة الدولة في محاربة الف�شاد الماليِّ والإداريِّ

تقيُّد هذه الدرا�شة بنطاق مكانيٍّ مُعينَّ وهو جمهورية م�شر العربية ومملكةُ البحرين ؛ لذا �شاأحاول الإجابةَ على 

دة، يمكن �شياغتُها من خلال الت�شاوؤل التالي: كيف يمكن تحقيقُ الحماية القانونية لحقِّ الإن�شان في  اإ�شكاليَّة مُحدَّ

واء؟  �شلامة الدَّ

الفر�شيات  �شحة  مدى  لختبار  ي�شعى  البحثَ  هذا  فاإنَّ  المطروحة،  الم�شكلة  على  تاأ�شي�شًا  البحث:  فرضيات 
التالية: 

واء، واآثار ذلك على ال�شحة العامة؟ 1- ما هى فل�شفة ال�شبط الإداريِّ في حماية حقِّ الإن�شان مِن غِ�سِّ الدَّ

2- ما دور الت�شريعات في محارَبة ف�شاد الأدوية وطريقة تداوُلها؟

واء، وما اأثر تقاعُ�س وف�شاد هذه الأجهزة الرقابية؟  3- كيف يمكن لأجهزة الدولة في الحدِّ مِن ظاهرة غِ�سِّ الدَّ

واء؟ 4- ما هى الحلول الملائمة لتحقيق الرقابة الفعلية ل�شيادة القانون، وحماية حقِّ الإن�شان في �شلامة الدَّ

أهداف البحث: يهدف البحثُ اإلى الآتي:
واء واأثر ذلك على حق الإن�شان فى الحياة وال�شحة العامة . 1-تو�شيح المعالَجة الت�شريعية لظاهرة غِ�سِّ الدَّ

واء. الة لتحقيق الرقابة ل�شمان �شلامة الدَّ 2- تقديم اآلياتٍ فعَّ

للجهاتِ  يت�شنّاى  ؛ حتى  على حجمِها الحقيقيِّ للوقوف  م�شتمرة؛  ب�شفة  المعرفة الحديثة  اإلى  الدرا�شة  تهدف  كما 

المخت�شة اأنْ تتخذَ ما يلزم من اإجراءاتٍ تتنا�شَبُ للحَدِّ من والتغلب على اآثارها ال�شلبية، خا�شةً عندما تعجز الدول 

، وتزداد اأهمية هذه الدرا�شة في كيفية تحقيق  عن اإيجاد بدائل لحماية الم�شتهلِك على الم�شتوييْن الوطنيِّ والدوليِّ

واء، وحقِّ الدولة في تحقيق الرقابة وتطبيق القانون للمحافظة على  التوازن بين حماية حقِّ الإن�شان مِن غِ�سِّ الدَّ

ال�شحة العامة.

أهمية البحث: تُعَدُّ حياةُ الإن�شان اأهمَّ مقومات المجتمع، والغاية التي مِن اأجلها �شُنَّت الت�شريعاتُ للحفاظ على 
واء، وما تبعه مِن ت�شاعُف  حياته و�شحته التي بها تُبنى ح�شارة الدول ونه�شتها، ونظرًا للغِ�سِّ التجاريِّ في مجال الدَّ

الآثار ال�شيئة كنتيجة لتقاعُ�س الأجهزة الرقابية، وما لِحقَ باأجهزة الدول مِن الف�شاد الماليِّ والإداريِّ الذي نالَ مِن 

واء. حقوق الإن�شان، وما لِحقَه مِن الآثار القت�شادية التي ن�شاأتْ عنها الوفياتِ والأمرا�س المزمنة من غِ�سِّ الدَّ

على  يعتمدُ  الذي   ، التحليليِّ الو�شفيِّ  المنهج  على  اأ�شا�شيٍّ  ب�شكل  البحث  الباحثُ في هذا  اعتمد  البحث:  منهج 
فًا دقيقًا؛ مِن اأجْل تحديد ملامحها و�شفاتها،واأن نقرن ذلك بالمنهج المقارن  ف المفاهيم الواردة في البحث و�شْ و�شْ

الذى نحاول من خلاله ر�شد الأحكام الم�شتركة بين ن�شو�س الم�شرع البحريني والم�شري والمقارن واأوجه الختلاف 

بينهم من خلال تحليل هذه المعلومات تحليلًا دقيقًا؛ للخروج بنتائج علمية مفيدة وبيان اأوجه الق�شور بين الن�س 

والتطبيق. 

مة وثلاثة مباحث تتبعها خاتمةٌ وذلك على النحو الآتي  خطة البحث: يتكون البحثُ مِن مقدِّ
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المبحث الأول : الحماية القانونية لحق الإن�شان فى �شلامة الدواء فى الت�شريع الم�شري والبحريني.
المطلب الأول : مفهوم الدواء فى الت�شريع الم�شري والبحريني.

المطلب الثانى : التنظيم الت�شريعي فى معالجة غ�س الدواء
واء. المبحث الثانى : دورَ الأجهزة الإدارية في �شمان �شلامة الدَّ

المطلب الأول : فل�شفة ال�شبط الإداري وو�شائلة .
المطلب الثانى : تحديد م�شوؤلية ال�شيادلة .

المطلب الثالث : الرقابة الإدارية على الموؤ�ش�شات ال�شحية الحكومية والخا�شة .

المبحث الأول
الحماية القانونية لحق الإنسان فى سلامة الدواء 

فى التشريعين المصري والبحريني

واء مِن اأهمِّ ال�شناعات التي ل يمكن ال�شتغناءُ عنها؛ لت�شالها الوثيق بحياة الإن�شان، و�شحته  تُعتبر �شناعة الدَّ

اأهمية هذه  بدَتْ  الغر�س  هذا  ولأجل تحقيق  قانونية)1(،  وقواعد  نُظُم  مِن  يو�شع  ما  وراء  من  الغايةَ  تغدو  التي 

كافة  ودرا�شة  والفيزيائية،  الكيمائية  المجالت  �شتى  في  المعوقاتِ  كافة  واإزالة  اإنتاجها،  عن  البحث  في  ال�شناعة 

جوانبها القت�شادية لتحقيق التوازن بين الأهداف الجتماعية والإن�شانية2، وحماية الأفراد من ناحية، والت�شويق 

في مختلف دول العام، واحتكارها من ناحية اأخرى.

وفي �شوء ذلك، كان لفقهاء القانون دورٌ بارزٌ فى تقديم المعالجة الت�شريعية لحماية الإن�شان والحيوان والنبات من 

خلال الأ�شرار الناجمة عن غ�س هذه الأدوية ، وتحديد الم�شوؤلية عن الم�شار النا�شئة عن ممار�شة هذه المجالتِ، 

؛ ولذلك �شنق�شم هذا المبحثَ اإلى مطلبين على النحو  خا�شةً في ظلِّ تطوير قنواتِ النت�شار التقليديِّ والإلكترونيِّ

التالى : 

واء في الت�شريعين الم�شريِّ والبحريني. المطلبَ الأول : مفهومَ الدَّ
واء. المطلب الثاني : التنظيم الت�شريعيِّ في معالجة غِ�سِّ الدَّ

المطلب الأول
مفهوم الدَّواء في التشريعين المصري والبحريني

واء جاء من خلال فهم ن�سِّ المادة )58( من قانون مزاوَلة  البينِّ مِن مطالَعة الت�شريعات الم�شرية اأنَّ تعريفَ الدَّ

مهنة ال�شيدلة الحالي رقم )127( ل�شنة 1955م، على اأنه: » تُعتبر في تطبيق اأحكام هذا القانون م�شتح�شرات 

لات والتراكيب التي تحتوى اأو تو�شف باأنها تحتوى على مادة اأو اأكثر ذات خوا�سَّ طبية في  �شيدلية خا�شة المتح�شّا

ت  �شفاء الإن�شان من الأمرا�س اأو للوقاية منها، اأو تُ�شتعمَل لأيِّ غر�س اآخر، ولو لم يعلن عن ذلك �شراحة متى اأعدَّ

للبيع، وكانت غير واردة في اإحدى طبعاتِ د�شاتير الأدوية وملحقاتها الر�شمية ».

1  د. ثروت عبدالعال اأحمد. الحماية القانونية للحريات العامة بين الن�س والتطبيق، القاهرة، دار النه�شة العربية، الطبعة الثانية 1998م، �س1.

واء عن م�شار منتجاته المعيبة، القاهرة، مجلة القانون والقت�شاد، )العدد 80( ل�شنة 2008م، �س 33. 2  د. محمد �شامي عبدال�شادق: م�شئولية منتج الدَّ
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والتراكيب  »المتح�شلات  هى  الطبية  الم�شتح�شرات  باأن  ذكره  ال�شابق  القانون  ذات  من   )62( المادة  عرفت  وقد 

ال�شوائل  وكذلك  العمومية،  ال�شحة  وزير  من  قرار  بها  ي�شدُر  التي  الأدوية  د�شاتير  طبعات  اإحدى  في  المذكورة 

ع الم�شريَّ لم ين�شغل بو�شع التعريف الجامع  اأنَّ الم�شرِّ والمجهزات الد�شتورية المعدة لذلك«، ومفاد الن�سِّ المتقدم 

الفقه  مِن  اأنَّ جانبًا  وقد نلاحظ  الطبية،  والم�شتح�شرات  الأودية  لهذه  المادية  بتو�شيح الخ�شائ�س  مكتفيًا  المانع 

واء والم�شتح�شر الطبيِّ )1(؛ ومن ثمَّ تجدُر الإ�شارة اإلى اأنَّ الت�شريع  ق بين الدَّ ذهبَ اإلى عدم و�شع ن�سٍّ خا�سٍّ يفرِّ

 )348( ورقم  1996م،  ل�شنة  رقم)106(  وال�شكان  ال�شحة  وزير  قراريْ  في  الخلط  هذا  اإزالة  في  اأ�شهَم  الفرعيَّ 

ل�شنة 1976م، وقرار وزير الزراعة وا�شت�شلاح الأرا�شي رقم )1834( ل�شنة 2000م، ب�شاأن تنظيم وتداوُل الأدوية 

 1997 ل�شنة   )18( رقم  بقانون  المر�شوم  خلال  من  البحريني  الت�شريع  فى  المفهوم  نجد  البيطرية)2(،وكذلك 

الخا�س بمهنةَ ال�شيدلة والمراكز ال�شيدلية فى المادة الأولى مهنة ال�شيدلة على اأنها: »تجهيز اأو تركيب اأو تح�شير 

اأو تجزئة اأو حيازة؛ بق�شد بيع اأيِّ دواء اأو عقار اأو نبات طبيٍّ اأو مادة �شيدلية تُ�شتعمل من الباطن اأو الظاهر اأو 

بطريق الحقن؛ لوقاية الإن�شان اأو الحيوان من الأمرا�س اأو علاجه منها، اأو يكون لها تاأثير فيزيولوجيٌّ على الج�شم 

اأو تو�شف باأنَّ لها هذه المزايا«

اأو  اأو الحيوان  النبات  الكيميائية الم�شتخلَ�شة من  باأنه »المواد  للدواء  الفقه في و�شع ت�شوُّر  وقد اجتهدَ جانبٌ مِن 

المعادن والتي تُ�شتخدم في علاج اأمرا�س الإن�شان اأو الحيوان اأو الوقاية منها اأو ت�شخي�شها - ي�شتوي في ذلك اأنْ 

تكون هذه المواد طبيعية اأو تخليقية - ويلزم الح�شولُ على التراخي�س اللازمة مِن الجهات المعنية بالدولة حتى 

عُ الفرن�شيُّ  دها القانون لهذا الغر�س()3(، بينما ذهب الم�شرِّ يت�شنّاى طرْح هذه المواد للتداول في الأماكن التي حدَّ

 )1115L-1( ع الم�شريِّ عرفته الفقرة الأولى من المادة الأولى ع تعريفًا مغايرًا للم�شرِّ اإلى خِلاف ذلك، حيث و�شَ

م باعتباره �شاحب الخوا�سِّ العلاجية اأو الوقائية في مواجهة الأمرا�س الب�شرية  ب يُقدَّ على اأنه: “ كلُّ مادة اأو مُركَّ

اأو الحيوانية، ف�شلًا عن منتَج يمكن تقديمه اإلى الإن�شان اأو الحيوان بغر�س الفح�س الطبيِّ اأو لت�شحيح اأو تعديل 

واء كونه من مواد اأو تراكيب، واأنْ تتوافر في هذا  عُ الفرن�شيُّ في تعريف الدَّ د الم�شرِّ وظائفهم الع�شوية “؛ ومِن ثمَّ حدَّ

اأو الحيوانية، والح�شول على الترخي�س الم�شبق بطرح  واء ال�شفة العلاجية والوقائية من الأمرا�س الب�شرية  الدَّ

واء للتداول )4(.  الدَّ

واء، يمكن  دة بنى عليها الأ�شُ�سَ القانونيةَ في تعريف الدَّ ع �شروط محدَّ عُ الفرن�شيُّ في و�شْ ونوؤيد ما ذهبَ اإليه الم�شرِّ

العلاقاتِ  حول  اأثيرت  التي  المنازعات  لكثرة  ذلك  الفرن�شيُّ  الق�شاءُ  اأكد  وقد  مخالفتها،  عند  الم�شوؤلية  تحديد 

واء والم�شتح�شرات الطبية. المترابطة بين الدَّ

المطلب الثاني
التنظيم التشريعيُّ في معالجة غِشِّ الدَّواء

اأ�شا�شييْن:  واء في كثير من القوانين حمايةً للم�شتهلِك، وذلك من خلال محوريْن  عُ لمعالجة غِ�سِّ الدَّ ى الم�شرِّ ت�شدَّ

1  د. ممدوح خيري: الم�شوؤلية النا�شئة عن م�شتح�شرات التجميل ومنتجات ال�شحة الج�شدية، القاهرة، دار النه�شة العربية 1999م، �س 38.

2  للمزيد من التف�شيل انظر: د. ممدوح خيري ،المرجع �شابق، �س 65.

واء عن م�شار منتجاته المعيبة،  مرجع �شابق، �س 67. 3  د. محمد �شامي عبدال�شادق: م�شئولية منتج الدَّ

4  د. محمد �شامي عبدال�شادق: مرجع �شابق، �س 41- 51.
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، ويليها تجريم خداع الم�شتهلِك؛ لأنَّ الواقع القت�شاديَّ العربيَّ ياأخذ منحنى باتجاه  يكمُن الأول في تجريم الغِ�سِّ

اأنحاء  كافة  في  والت�شويق  الت�شنيع،  على  والقدرة  الإنتاج،  لأدواتِ  الأجنبية  ال�شركاتِ  احتكار  في  خا�شةً  النهيار 

عنا التدخلَ ال�شريع والعاجل لإنقاذ ما يمكن اإنقاذه حمايةً للب�شرية من ج�شع �شركات  العالم؛ مما يتطلبُ مِن م�شرِّ

واء، ومنافذ التوزيع والبيع، وغياب الوازع الدينيِّ والقدرة على الهروب من قيود الن�شو�س  ا�شتيراد وت�شدير الدَّ

القانونية.

وعليه، �شيتمُّ تق�شيم هذا المطلب اإلى فرعين نتناول في الفرع الأول الدواء المعيب فى الت�شريعات ، وفي الفرع الثاني 

دور الت�شريعات فى تجريم غ�س الدواء. 

الفرع الأول
الدَّواء المعيب في التشريعات

المعيب  الدواء  بيان  ا�شقاط ذلك على  يتم  ثم  وال�شطلاح  اللغة  الغ�س فى  اأولً مفهوم  نو�شح  م،  تقدَّ ما  فى �شوء 

ه  فى الت�شريع  حيث جاءت دللة لفظ الغ�س فى اللغة من من الغَ�ش�س وهو الم�شرَب الكدِر، يُقال: غَ�سَّ �شاحبه يغ�شّا

ا: زيَّن له الم�شلحة، واأظهَر له غيَر ما يُ�شمِر)1(، وكلمة ال�شلع من جمع �شلعة وهي المتاع اأو ال�شيء المبيع، وعلى  غ�شًّ

ف غ�سُّ ال�شلع: اإظهار الب�شاعة اأو ال�شيء المبيع على خلاف الحقيقة )2(، وكذلك وردت دللة المعنى فى  ذلك يُعرَّ

ف  ف البع�سُ من الحنفية باأنَّ غِ�سَّ ال�شلعة: » ا�شتمالُ المبيع على و�شْ ،والفقه القانوني ففى الأول عرَّ الفقه ال�شرعيُّ

نقْ�س لو علم به الم�شترى امتنع عن �شرائه »)3(، وعند المالكية: » اإظهار جودةِ ما لي�س بجودةٍ؛ كنفْخ اللحم بعد 

ال�شلخ، اأو خلط �شيء بغيره كخلط اللبن بالماء وال�شمن بالدهن »)4(،اأما الفقه القانونيُّ فقد اجتهد البع�س لوَ�شع 

تعريف لغ�سِّ ال�شلع » كلُّ فعل مِن �شاأنه اأنْ يغيرِّ مِن طبيعة اأو خوا�سِّ اأو فائدة المواد التي دخل عليها فعلُ الفاعل 

ا في اأثناء تنفيذه، ويوؤدي اإلى  »)5(، وذهب اآخر اإلى اأنه:« ت�شليل اأو خدعة تقع لي�س فقط عند تكوين العقد، بل اأي�شً

الإ�شرار بحقٍّ مُكت�شَب كما قد يقع خارج نطاق العقد »)6(

اأيْ بالإعلان  واء يقع من خلال الفاعل وطرق الخداع دون الم�شا�س بالب�شائع؛  الدَّ اأنَّ م�شاألة غِ�سِّ  ثَمَّ يت�شح  ومن 

ق ذلك التقدمُ العلميُّ  طلبًا لزيادة المال، اأو يقع في المادة المنتجة �شواء بالإ�شافة اأو الخلط، وقد �شاعد على تحقُّ

 ، عف الوازع الدينيِّ والتكنولوجيُّ في الت�شنيع، وطريقة الإعلان عن المنتجات بالطرق الإلكترونية الحديثة مع �شَ

وغياب دور اأجهزة الدولة الرقابية و�شلبية الم�شتهلك في غالبية المجتمع العربيِّ ب�شبب الأمية والفقر.

واء المعيب في الت�شريعاتِ العربية والأجنبية؛ حتى يمكن معالجة  ح مفهوم الدَّ وترتيبًا على ما �شبق؛ راأينا اأنَّ نو�شِّ

عُ الم�شريُّ تو�شيحَ مفهوم العيب من خلال ن�سِّ المادة )1/447( من  ، حيث تناول الم�شرِّ ذلك في التنظيم الت�شريعيِّ

ت على اأنْ » يكون البائعُ ملزمًا بال�شمان اإذا لم يتوافر في المبيع وقتَ الت�شليم ال�شفاتُ التي  الت�شريع المدَنيِّ التي ن�شَّ

1  الرازي. مختار ال�شحاح، مكتبة لبنان نا�شرون، بيروت 1415 هجرية 1995م، تحقيق: محمود خاطر �س 488، ابن منظور. ل�شان العرب، دار بيروت، ج 6 ،�ص 

.323

الرازي. المرجع ال�شابق �س 326، المعجم الوجيز طبعة وزارة التربية والتعليم ج م ع الهيئة العامة للمطابع الأميرية 1423 ه 2000م ،�س 318.  2

3  ابن نجيم. البحر الرائق، ط دار الكتاب الإ�شلامي، بيروت، بدون دار ن�شر، ج 6 ،�ص 38.

4  الدردير. ال�شرح ال�شغير، مطبوع مع حا�شية ال�شاوي، ط دار المعارف، القاهرة، بدون دار ن�شر، ج 3 ،�ص88.

5  د. عبدالكريم يو�شف القا�شي. نظرية التدلي�س في القانون المدني الم�شري واليمني، درا�شة مقارنة باأحكام الفقه الإ�شلامي، القاهرة: دار النه�شة العربية، 

1420هجرية 2000م، �س 47.

6   د. عبدالمنعم فرج ال�شده. م�شادر اللتزام، القاهرة: دار النه�شة العربية 1986 ،�ص 198.
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كفل للم�شتري وجودَها فيه، اأو اإذا كان بالمبيع عيبٌ يُنقِ�س مِن قيمته اأو نفعه بح�شب الغاية المق�شودة م�شتفادة مما 

عِدَّ له، وي�شمن البائع هذا العيب ولو لم يكن 
ُ
هو مبينَّ في العقد اأو مما هو ظاهر في طبيعة ال�شيء اأو الغر�س الذي اأ

عالما بوجوده ». 

ا �شار على النهج الم�شرع البحرينيُّ في المادة)382( من المر�شوم بقانون )19( ل�شنة 2001م، باإ�شدار القانون   واأي�شً

المدنيِّ حيث ن�سَّ على: “ يجب اأنْ يكون المبيع معلومًا للم�شتري علمًا كافيًا، واإلَّ كان له الحقُّ في اإبطال المبيع، ويُعتبر 

فه، واإذا ذُكِر في العقد اأنَّ الم�شتري  ن مِن تعرُّ علمًا كافيًا بالمبيع ا�شتمال العقد على بيان اأو�شافه الأ�شا�شية بيانًا يمكِّ

واإذا ت�شلَّم الم�شتري  البائع،  اأثبت تدلي�سَ  اإذا  اإلَّ  عِلمه به،  البيع بدعوى عدم  اإبطال  عالماً بالمبيع ل يكون له طلبُ 

المبيع، ولم يعتر�س عليه خلال فترة معقولة اعتُبر ذلك قبولً “، ومن ا�شتقراء الن�سِّ القانونيِّ يت�شح اأنَّ العيبَ في 

الت�شريعيْن الم�شريِّ والبحرينيِّ يتوافر في حالتيْن: الأولى تكمُن في تخلُّف ال�شفة التي كفلها البائع في المنتج، والثانية 

اأنْ ينتق�س مِن قيمة ال�شيء المادية؛ ومن ثمَّ يمكن للقا�شي التحقق مِن اأمريْن: الأول اأنْ يكون العيب موجودًا وقت 

الت�شليم، والثاني األَّ يكون العيبُ ذاته موجودًا وقت الت�شليم، ولكنه ي�شتند اإلى �شبب مُبا�شِر قبل الت�شليم.

ع ربطَ بين �شمان العيب بوقت الت�شليم؛ حتى يتاح للم�شتري فح�س المبيع والتاأكد من الغاية  وقد تلاحظ اأنَّ الم�شرِّ

المق�شودة من البيع )1(، وقد ذهب الم�شرع الفرن�شيُّ اإلى تو�شيح المعنى في المادة )1386-4( من التقنين المدنيِّ 

على اأنْ: “ يُعتبر المنتَجُ مَعيبًا اإذا لم يوفر و�شائل ال�شلامة اأو الأمان المنتظَر منه �شرعًا “، ومن ثمَّ يُعَدُّ المنتَج معيبًا 

همل اأو غير �شالح للا�شتعمال فقط، بل يتحققُ بمجرد عدم توافر ال�شلامة اأو الأمان المنتظَر، 
ُ
اإذا لم يُ�شتعمل اأو اأ

بغ�سِّ النظر عن م�شدر العيب، وعلى هذا التنظيم القانونيِّ نهجت األمانيا واإيطاليا ولك�شمبرج والنم�شا في اإعداد 

د الم�شوؤلية النا�شئة عن المنتَجات المعيبة)2(. ت�شريع قانونيِّ خا�سٍّ يحدِّ

، وتجنُّب مظاهره في كلِّ المعاملات، والدليل في  نَت ال�شريعةُ الإ�شلاميةُ تحريم الغ�سِّ وفى مقابل هذه الت�شريعات، بيَّ

زَنُوهُمْ  وْ وَّ
َ
ا�سِ يَ�شْتَوْفُونَ * وَاإِذَا كَالُوهُمْ اأ ذِينَ اإِذَا اكْتَالُواْ عَلَى النَّ فِيَن * الَّ لْمُطَفِّ التوجيه الإلهيِّ في قوله تعالى: )وَيْلٌ لِّ

ا�سُ لِرَبِّ الْعَـلَمِيَن( )3(؛ حتى ل يتمَّ التلاعُب   عَظِيمٍ * يَوْمَ يَقُومُ النَّ
ٍ
بْعُوثُونَ * لِيَوْم هُمْ مَّ نَّ

َ
وْلَـئِكَ اأ

ُ
ل يَظُنُّ اأ

َ
يُخْ�شِرُونَ * اأ

في ال�شلع ذاتها، اأو اأدواتها، اأو وزنها؛ وذلك لتنظيم التعامل في الأ�شواق، وحماية ثقة الم�شتهلك في قدْر ال�شلع، ول 

للثقة في  الأدوية  تنطبق على  الأمانة، وهي  بيوع  وت�شمى  وتدلي�شًا  لأنها خيانة،  الكذب  بالغ�سِّ حتى بمجرد  ي�شمح 

اه  ى غِ�سَّ النا�س اإيَّ التعامل بحُ�شن النية؛ حيث يف�شح فيها الثقة المجالَ اأمام مَن قلَّت خبرته في التعامل مِن اأنْ يتوقَّ

: اأنَّ الغِ�سَّ وهو التدلي�س في اإبداء البائع ما يوهم كمالً في المبيع كاذبًا – كتم العيب وهو  )4(، وفي المذهب المالكيِّ

م كتم العيْب  م ، وعند الحنابلة يحرَّ : البيعُ عند كتمان العيب محرَّ م اإجماعًا -كبيرة ، وفي المذهب ال�شافعيِّ مُحرَّ

نا فلي�س  النبيِّ - �شلَّى الله عليه و�شلم: »مَن غ�شَّ الغِ�سَّ حرامٌ؛ لقول  اأنَّ  الفقهاء )5( على  اإجماع  ثَمَّ جاء  ، ومن 

ا«)6(. مِنَّ

1  د. محمد �شعد خليفة – د. اأحمد محمد هيكل العقود الم�شماة في الت�شريع البحريني، مطبعة جامعة البحرين 2006 ،،�ص 58. 

2  ذهبت األمانيا اإلى ت�شريع في 1989/12/15، وكذلك اإيطاليا في 1988/5/24 باللائحة رقم )224( ال�شادرة من رئي�س الجمهورية وتفعيلها في 1988/6/30، 

واء عن م�شار منتجاته المعيبة : مرجع �شابق،  اأما لك�شمبرج في 1989/4/21، واأخيًرا النم�شا في 1988/7/1، انظر تف�شيلا: د. محمد �شامي عبدال�شادق وم�شوؤلية منتج الدَّ

�ص75.

�شورة المطففين: الأ ية ) 6:1 (.  3

دار الجامعة  ع،  الإ�شلامية، درا�شة مقارنة ج م  وال�شريعة  والفرن�شيِّ  الم�شريِّ  القانون  للم�شتهلك في  اأحمد محمد محمود علي خلف: الحماية الجنائية  د.    4

الجديدة الإ�شكندرية 2005 ،�ص157.

5  الطحاوي. م�شكل الآثار، دار الكتب العلمية، بيروت، بدون دار ن�شر ، ج3، �ص 332. 

6  ال�شوكاني. نيل الأوطار، دار الحديث، بيروت، بدون دار ن�شر ،�س 251.
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؛   وفي �شوء ما �شبق مِن هذه المفاهيم المختلفه للعيب، نلاحظ اأنَّ هناك ق�شورًا في الت�شريعيْن الم�شريِّ والبحرينيِّ

ال�شتخدام  ومعقولية  المنتج،  عرْ�س  عند  يتحقق  اأنْ  يمكن  والذي  �شرعًا،  المنتظَر  الأمان  اأو  ال�شلامة  لفتقاد 

وال�شتعمال، خا�شةً اأنَّ المنتج الدوائيَّ يت�شم بقدْر من الخ�شو�شية يلزم حمايتُه و�شيانتُه لرتباطه بحقِّ الإن�شان في 

ع ليحذو حذوَ ال�شريعة الإ�شلامية اأو الت�شريع الفرن�شيِّ  ه عنايةَ الم�شرِّ الحياة؛ مما يحتِّم علينا للاأمانة العلمية اأنْ نوجِّ

القوانين؛  فروع  المختلفة في  الت�شريعات  ويعالج ق�شورَ  العيبَ،  د  يحدِّ ت�شريع خا�سٍّ  اإ�شدار  الأوربيِّ في  التحاد  اأو 

حمايةً للم�شتهلِك التي غدت مطلبًا لكلِّ ال�شعوب.

الفرع الثاني
دور التشريعات في تجريم غشِّ الدَّواء

 ، ، وعلى المجتمع الإقليميِّ تُعَدُّ حياةُ الإن�شان هبةَ الله، وهي مكفولةٌ بلا تمييز ل�شبب عِرقيٍّ اأو عقائديٍّ اأو منهجيٍّ

واء لت�شاله الوثيق ب�شحته،  والدوليِّ حمايةُ هذا الحقِّ من كلِّ اعتداءٍ؛ نظرًا لأنَّ الإن�شان ل يمكن اأنْ ي�شتغني عن الدَّ

وهو الأمرُ الذي ي�شتتبع درا�شة هذا المنتج المعيب لخطورة ما تمَّ الإعلانُ عنه من الإح�شاءات ال�شادرة مِن منظمة 

ال�شحة العالمية، والتي اأفادت اأنَّ حجمَ هذه الأدوية المعيبة اأو المغ�شو�شة التي تُنتَج تجاوز ن�شبة )15%( من جملة 

 .)1( واء العالميِّ �شوق الدَّ

واء، وتظهر هذه الحمايةُ في ت�شريعاتِ القانون  وتكمُن اأهمية التنظيم الت�شريعيِّ في حماية حقِّ الإن�شان مِن غِ�سِّ الدَّ

المختلفة، ونظرًا لأهميتها ف�شوف نو�شح الت�شريعاتِ الخا�شة بوزارة ال�شحة في تنظيم المهنة والعقوبات الواردة 

في هذا ال�شاأن، ثم ن�شردُ الحماية الجنائية للم�شتهلِك وحمايته من جريمة خداع ال�شلع اأو العلامات التجارية بغيةَ 

دة لردع الخارجين عن القانون وتجارتهم  واء، وفرْ�س عقوبات م�شدَّ الو�شول اإلى تحديد الم�شوؤولية عن الغ�سِّ في الدَّ

في حياة النا�س و�شحتهم. و�شوف تنناولُ هذا التنظيمَ الت�شريعيَّ على النحو التالي:-

عُ الم�شريُّ مهنةَ ال�شيدلة بالقانون )127( ل�شنة 1955  م الم�شرِّ اأولً: تنظيم مهنة ال�شيدلة والمراكز ال�شيدلية: نظَّ

الذي عالج في المادة )67( عدم ال�شماح باإدخال اأية اأدوية اإلى م�شر اإلَّ اإذا توافرت �شفاتٌ خا�شة، وبعد اختبارها، 

، وقد بينَّ قانونُ العقوبات في المادة )81( في ا�شتخدام موؤ�ش�شة – �شيدلية  والتاأكد من �شلاحيتها للا�شتعمال الطبيِّ

100 جنيه، وفى حالة تكرار المخالفة خلال ثلاثِ  20 جنيهًا ول تزيدُ على  �س لها بالعقوبة ل تقلُّ عن  غير مرخَّ

�شنوات من تاريخ الحكم في المخالفة الأولى بالإغلاق لمدة ل تقلُّ عن ثلاثة اأ�شهر ول تزيد عن �شنة وقد اأ�شهمت 

عة – م�شتورَدة من البلاد، وتُعَدُّ اأق�شى عقوبة الغرامة خم�شمائة  المادة )84( في كيفية التعامل باإخراج اأدوية م�شنَّ

جنيهٍ ول تزيد على األف جنيهٍ.  

والبين من مطالعة الت�شريع البحريني نجد اأنه مهنةَ ال�شيدلة والمراكز ال�شيدلية بالمر�شوم بقانون رقم )18( ل�شنة 

1997، والذي بينَّ في المادة الأولى مهنة ال�شيدلة على اأنها: » تجهيز اأو تركيب اأو تح�شير اأو تجزئة اأو حيازة؛ بق�شد 

بيع اأيِّ دواء اأو عقار اأو نبات طبيٍّ اأو مادة �شيدلية تُ�شتعمل من الباطن اأو الظاهر اأو بطريق الحقن؛ لوقاية الإن�شان 

اأو الحيوان من الأمرا�س اأو علاجه منها، اأو يكون لها تاأثير فيزيولوجيٌّ على الج�شم اأو تو�شف باأنَّ لها هذه المزايا«، 

كما تجاهلَت الأدويةَ الفا�شدة والعقابَ الملائم لها.

واء عن م�شار منتجاته المعيبة، مرجع �شابق، �س 6 . 1  د. محمد �شامي عبدال�شادق. م�شئولية منتج الدَّ
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»على   : اأنَّ على  ت  ن�شَّ اإذْ  المهنة  تقاليد  احترام  بتو�شيح   ،1997 ل�شنة   )18( المر�شوم  من   )10( المادة  واأ�شهمَت 

ال�شيادلة مراعاةُ الدقة والأمانة في جميع ت�شرفاتهم، واأنْ يحافظوا على تقاليد و�شرف المهنة،،،،«، وبيَّنت المادة 

اأنْ تتوافر في المركز ال�شيدليِّ  اأنه: »يجب  ت على  اإذْ ن�شَّ للتلف  �شها  )23( من المر�شوم حفظَ الأدوية وعدم تعرُّ

دها الوزارة، كما يجب حفْظُ الأدوية وكافة المواد ال�شيدلية الأخرى الموجودة في  التجهيزاتُ ال�شرورية التي تحدِّ

المركز ال�شيدليِّ ح�شب الأ�شول الفنية والعلمية،...«، وقد حر�س الم�شرع على اإعدام المواد الفا�شدة في المادة )38( 

ت على اأنْ: »تُحفَظ المواد اللازمة لتح�شير الأدوية وتركيبها في حالة جيدة وبطريقة علمية في اأوعية نظيفة،  التي ن�شَّ

ويُكتَب على كلِّ وعاء منها ا�شم المادة ومدة �شلاحيتها، ويجب اأنْ تُعدَم المواد الفا�شدة اأو الم�شكوك في �شلاحيتها«.

واأخيًرا عالج الم�شرع الرقابة والتفتي�سَ على ال�شيدليات لإثبات مخالفاتها في المادة )91( والعقوبات الرادعة لمن 

يخالِف موادَّ المر�شوم في المواد )92-97(؛ ومن ثمَّ ا�شتطاعَ الم�شرعُ اأنْ يحقق الغاية من تنظيم مهنة ال�شيدلة، ولكنه 

لم يبين الغ�سَّ في المواد ومفهومها، واأنْ يفرد لها عقابًا رادعًا، خا�شةً اأنَّ العقوبات تتراوح بين الحب�س مدة ل تزيد 

ا الردعَ الخا�سَّ  على ثلاثة اأ�شهر اأو الغرامة التي ي�شل اأق�شاها اإلى األف دينار اأو العقوبتيْن معًا، وهذا ل يحقق اأي�شً

؛ لأنَّ مَكا�شب �شركات الأدوية ت�شل اإلى ملايين. والعامَّ

د للعيب والغِ�سِّ �شراحةً اإ�شافة  نا الت�شريعَ الو�شف المحدِّ مِّ  ومما يوؤحذ على الت�شريع الم�شريِّ والبحرينيِّ اأنْهما يُ�شَ

اإلى العقوبةَ الملائمة لها، خا�شةً واأنَّ العيبَ قد يكون عند الإنتاج، اأو ال�شتيراد، اأو عند ال�شتخدام، اأو في انتحال 

العلاماتِ التجارية، اأو الت�شويق الإلكترونيِّ الذي اأ�شبح اإهدارًا لحقوق الإن�شان في حياته – �شحته التي تُعَدُّ اأثمنَ ما 

ا ينطبق ذلك على �شيدليات الم�شت�شفيات  يملك، وانعدمت في ظلِّها ال�شماناتُ الكفيلة بتوفير اأ�شباب الحياة، واأي�شً

ح لهم ب�شرْف الأدوية لمر�شاهم، اأو ما في حُكْمها، ول  والم�شتو�شفات والعيادات ال�شاملة وعيادات الأطباء الم�شرَّ

�س بها طبقًا  �شة علاجية مرخَّ يجوز منْح ترخي�س بفتْح �شيدلية خا�شة من هذا النوع اإلَّ اإذا كانت ملحَقة بموؤ�شَّ

لأحكام القانون رقم )453( ل�شنة 1954 الخا�سِّ بالمحال التجارية وال�شناعية(1). 

د  2006، وحدَّ ل�شنة  بالقانون )67(  الم�شتهلك  الم�شريُّ جهازَ حماية  عُ  الم�شرِّ اأن�شاأ  الم�شتهلك:  ت�شريع حماية  ثانيًا: 

اأيِّ  : )حرية ممار�شة الن�شاط القت�شاديِّ مكفولة للجميع، ويحظُر على  اأنَّ ت على  اإذْ ن�شَّ اأهدافَه في المادة )2( 

�شخ�س اإبرام اأيِّ اإتفاق اأو ممار�شة اأيِّ ن�شاط يكون مِن �شاأنه الإخلال بحقوق الم�شتهلك الأ�شا�شية، وخا�شة: 

 ا- الحقَّ في ال�شحة وال�شلامة عن ا�شتعماله العادي للمنتجات.

م اإليه.  ب- الحقَّ في الح�شول على المعلومات والبيانات ال�شحيحة عن المنتجات التي ي�شتريها اأو ي�شتخدمها اأو تُقَدَّ

ج- الحقَّ في الختيار الحرِّ لمنتجاتٍ تتوافر فيها �شروطُ الجودة المطابِقة للموا�شفاتِ.

د- الحقَّ في الكرامة ال�شخ�شية، واحترام القيم الدينية والعادات والتقاليد.

ه- الحقَّ في الح�شول على المعرفة المتعلقة بحماية حقوقه وم�شالحه الم�شروعة.

و- الحقَّ في الم�شاركة في الموؤ�ش�شات والمجال�س واللجان المت�شل عملها بحماية الم�شتهلك.

ز- الحقَّ في رفع الدعاوى الق�شائية عن كلِّ ما مِن �شاأنه الإخلال بحقوقه والإ�شرار بها اأوتقييدها؛ وذلك باإجراءات 

رة وبدون تكلفة. �شريعة ومي�شَّ

اء �شراء اأو ا�شتخدام المنتجات  ح – الحقَّ في اقت�شاء تعوي�س عادل عن الأ�شرار التي تلحق به اأو باأمواله مِن جرّا

1   راجع تف�شيلا: ال�شيدليات الخا�شة م 29 /1 المعدلة بالقانون رقم) 253( ل�شنة 1955 ،والم�شتبدلة بالقانونين رقم )7( ل�شنة 1956، والقانون رقم) 61( 

ل�شنة 1959.
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الدولية  والتفاقياتُ  المعاهداتُ  به  تقت�شي  الإخلال بما  ودون  القانون،  اأحكام هذا  وفقَ  ي الخدماتِ؛ وذلك  اأوتلقِّ

النافذة في م�شر.

د  وحدَّ  ،2012 ل�شنة   )35( رقم  بالقانون  الم�شتهلك  حماية  جهاز  اإن�شاء  اإلى  البحرينيُّ  عُ  الم�شرِّ ذهب  جانبه  ومن 

، اإلَّ اأنه ا�شتثنى في المادة )1( - الف�شل التمهيديّا في تو�شيح المنتجات: ال�شلع  اأهدافَه على نهج الم�شرع الم�شريِّ

�س با�شتيرادها من قِبَل الجهة المخت�شة في وزارة  والخدمات عدا الأدوية والم�شتح�شرات الطبية والأعذية المرخَّ

مها اأ�شحابُ المهن الحرة  ال�شحة، وتُباع في ال�شيدليات والمراكز ال�شحية المرخ�شة، وكذلك الخدمات التي يقدِّ

كالمهن الطبية والهند�شية والمحاماة والمحا�شبة والتاأمين.

عُ البحرينيُّ الأدويةَ مِن رقابة جهاز حماية الم�شتهلك، مخالفًا بذلك الم�شرعَ الم�شريَّ بالرغم  ومِن ثَمَّ ا�شتثنى الم�شرِّ

من اأنَّ البند الأول في حقوق الم�شتهلك الواردة في المادة الثانية من القانون )35( ل�شنة 2012، يهدف اإلى الحقِّ 

ع البحرينيِّ اإلى حماية الأدوية  في ال�شحة وال�شلامة عند ا�شتعماله العادي للمنتجاتِ، ونرى اأنْ نوجه عنايةَ الم�شرِّ

1997 الخا�سِّ بتنظيم مهنة ال�شيدلية والمراكز ال�شيدلية؛ لتحقيق الن�شباط  ل�شنة  اإلى المر�شوم )18(  اإ�شافة 

واء والمحافظة على ال�شحة العامة. المن�شود في حماية الإن�شانية من غِ�سِّ الدَّ

 ثالثًا: الحماية الجنائية للم�شتهلك: اأ�شهم الت�شريعُ الجنائيُّ في حماية الم�شتهلك بقانون قمع الغِ�سِّ والتدلي�س رقم ) 

ت في المادة 2 فقرة 2 على اأنْ: » يُعاقَب كلُّ مَن �شنَع  ل بالقانون رقم )281( ل�شنة 1994، فن�شَّ 48( ل�شنة 1941 المعدَّ

اأو طرَح اأوعرَ�س للبيع اأوباع مواد اأوعبوات اأواأغلفة مما يُ�شتعمل في غ�سِّ الإن�شان اأوالحيوان اأوالعقاقير اأو النباتات 

اأوالمنتجات ال�شناعية على وجهٍ ينفي ا�شتعمالها  اأوالمنتجات الطبيعية  اأوالأدوية اأوالحا�شلات الزراعية  الطبيعية 

ا�شات اأومطبوعات  �س على ا�شتعمالها في الغ�سِّ بوا�شطة كرَّ ، وكذلك كلُّ مَن حرَّ د الغ�سِّ ا�شتعمالً م�شروعًا، اأوبق�شْ

اأوباأية و�شيلة اأخرى من اأيِّ نوع...«. 

عُ عن  وحتى يمكنَ تحقيقُ الحماية الجنائية للم�شتهلك؛ يلزمُ تطبيقُ القانون على هذه الجريمة التي خرج الم�شرِّ

رَ الم�شوؤولية لبع�س الأ�شخا�س عن جرائم لم  القواعد العامة في مجال الم�شوؤولية المقررة في قانون العقوبات، حيث قرَّ

ي�شاهموا فيها، وكذلك عن الأ�شخا�س المعنوية، و�شوف نو�شح ذلك على النحو التالي:-

1- الجريمة التامة: تتحقق بتوافر العنا�شر الثلاثة: ال�شلوك الإجرامي كحيازة ال�شلع المغ�شو�شة – الفا�شدة وال�شلع 

غير المطابقة للموا�شفات، وتحقق النتيجة الإجرامية خا�شة اأنَّ هذا النوع من الجرائم يجمع بين جرائم الخطر 

وجرائم ال�شرر،(1) مثل غِ�سِّ الأدوية والعقاقير اأوالنباتات اأوالأدوية اأوالمنتجات المن�شو�س عليها في القانون )48( 

ل�شنة 1941، المعدل بالقانون )281( ل�شنة 1994، الخا�سِّ بقمع التدلي�س والغ�س؛ وذلك لأنها قد توؤدي اإلى اأ�شرار 

من  الم�شاألة  هذه  ولكن  ال�شببية،  علاقة  توافر  يلزم  والنتيجة  الإجراميِّ  ال�شلوك  وبتحقق  بالوفاة،  تنتهي  ج�شيمة 

الم�شائل المو�شوعية التي ي�شتقلُّ بها قا�شي المو�شوع(2).

د ارتكاب جناية اأو  2- ال�شروع في الجريمة: عرفت المادة )45( من قانون العقوبات باأنه: » البدء في تنفيذ فعل بق�شْ

عُ بين الجريمة التامة وال�شروع  جنحة اإذا اأوقف اأو خاب اأثره لأ�شباب ل دخلَ لإرادة الفاعل فيه »، وقد �شاوى الم�شرِّ

ها للبيع، اأوباعها، وذلك بنف�س العقوبة  لكلِّ مَن غَ�سَّ �شيئًا من الأغذية - اأوالعقاقير اأوالمنتجات، اأوطرحَها، اأوعر�شَ

1  جرائم ال�شرر التي يتحقق فيها اآثار العدوان الفعلي على الحق – الم�شلحة وجرائم الخطر التي تمثل عدوانًا محتملًا – تهديدًا على الحق اأو الم�شلحة التي 

يحميها القانون د. اأحمد محمد محمود علي خلف: الحماية الجنائية للم�شتهلك في القانون الم�شري والفرن�شي وال�شريعة الإ�شلامية، درا�شة مقارنة، مرجع �شابق، �س284.

2  محكمة النف�س الم�شرية نق�س 1974/4/8 الطعن رقم )277( ل�شنة 1944 – مجموعة الأحكام �س )25 ( رقم )85(، �ص 395.
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 . ل�شررها البالغ بحقوق الإن�شان، والقت�شاد القوميِّ

3- الم�شاهمة الجنائية في قوانين حماية الم�شتهلك: تن�سُّ المادة )40( من قانون العقوبات على اأنه: » يُعَدُّ �شريكًا في 

�س على ارتكاب الفعل الممكن للجريمة اإذا كان هذا الفعل قد وقع بناءً على هذا التحري�س«،  الجريمة كلُّ مَن حرَّ

مَن اتَّفق مع غيره على ارتكاب الجريمة فوقعَتْ بناءً على هذا التفاق، مَن اأعطى للفاعل اأوالفاعلِين �شلاحًا اأواآلت 

اأو اأيَّ �شيء اآخر مما ا�شتُعمِل في ارتكاب الجريمة مع عِلمه بها، اأو�شاعَدهم باأيِّ طريقة اأخرى في الأعمال المجهزة 

مة لرتكابها«. لة اأوالمتمِّ اأوالم�شهِّ

الم�شاهمة  – الم�شاعدة، وليمكن تحقيقُ  – التفاق  التحري�س  الإجراميَّ في  الن�شاط  اأنَّ  القانونيُّ  الن�سُّ  ويو�شح 

ع عن  التبعية بغير ن�شاط ي�شدر من ال�شريك في اإحدى هذه ال�شور من التحري�س، وبالرغم من ذلك خرج الم�شرِّ

حت ذلك المادةُ  – الم�شاعدة جرائم م�شتقلة في قوانين حماية الم�شتهلك، وقد و�شَّ هذه القواعد وجعل التحري�س 

الثانيةُ – البند الثاني مِن القانون )48( ل�شنة 1941 المعدل بالقانون )281( ل�شنة 1994 من قانون العقوبات .

عُ الفرن�شيُّ في المادة )2-121( مِن  4- الم�شوؤولية الجنائية لل�شخ�س المعنويِّ في قوانين حماية الم�شتهلك: ن�سَّ الم�شرِّ

: » الأ�شخا�س المعنوية فيما عدا الدولة، تُ�شاأل جنائيًّا عن الجرائم التي ترتكب لح�شابها  قانون العقوبات على اأنَّ

المن�شو�س  الحالت  وفي   ،)121-7( اإلى  المواد)121-4(  في  المقررة  للقواعد  وفقًا  ممثليها  اأو  اأجهزتها  بوا�شطة 

عليها في القانون اأو اللائحة« )1(.

ولكي تتحقق الم�شئولية في �شوء الن�سِّ يلزم توافر �شرطيْن:-

 . الأول : ارتكاب الفعل المكون للجريمة من الممثل القانونيِّ لل�شخ�س المعنويِّ

. الثاني : وقوع الفعل المكون للجريمة لح�شاب ال�شخ�س المعنويِّ

وعلى هذا النهج �شار الم�شرعُ الم�شريُّ في الجرائم القت�شادية وفي مجال حماية الم�شتهلك )2(، حتى يحقق الردع 

�شوره،  بكافة  الغ�سِّ  لمحاربة  المعنوية  للاأ�شخا�س  الجنائية  الم�شوؤولية  تحديد  في  وينجح  للمجتمع،  والخا�سَّ  العامَّ 

ويحقق الم�شاواة والعدالة.

ع الم�شريُّ في المادة الأولى من القانون )48( ل�شنة 1941 المعدل بالقانون  5- تجريم خداع الم�شتهلك: ن�سَّ الم�شرِّ

)281( ل�شنة 1994 على اأنْ: يُعاقَب بالحب�س مدة لتقل عن �شنة، وبغرامة لتقلُّ عن خم�شة اآلف جنيه ول تجاوز 

ع�شرين األف جنيه اأو ما يعادل قيمة ال�شلعة مو�شوع الجريمة اأيُّهما اأكبر اأو باإحدي هاتيْن العقوبتيْن كلّا مَن خدع اأو 

�شرَع في اأنْ يخدع المتعاقد معه باأية طريقة من الطرق في اأحد الأمور الآتية: 

اأ- ذاتية الب�شاعة اإذا كان ما �شلم منها غير ما تمَّ التعاقد عليه.

ب- حقيقية الب�شاعة اأوطبيعتها اأو�شفاتها الجوهرية اأوما تحتويه من عنا�شر نافعة، وبوجهٍ عامٍّ العنا�شر الداخلة 

في تركيبها.

ج- نوع الب�شاعة اأو مَن�شاأها اأو اأ�شلها اأو م�شدرها في الأحوال التي يغير فيها - بموجب التفاق اأو العُرف - النوع 

اأوالمن�شاأ اأوالأ�شل اأوالم�شدر الم�شند غ�شًا اإلي الب�شاعة �شببًا اأ�شا�شيًّاا في التعاقد.

د- عند الب�شاعة اأو مقدارها اأو مقا�شها اأو كيْلها اأو وزنها اأو طاقتها اأو عيارها.

1  Les personnes morales al’exclusion de l’État،sont responsables pénalement،selon les distinctionsde 121 – 7 à 121- 

3 et dans les cas prévus par la loi ou le règlement. 

انظر تف�شيلًا: د. محمود محمود م�شطفى: الجرائم القت�شادية في القانون المقارن، مطبعة جامعة القاهرة 1979 ، �ص 137.  2
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وتكون العقوبةُ الحب�سَ مدةً لتقلُّ عن �شنة، ول تجاوز خم�س �شنوات، وبغرامة ل تقلُّ عن ع�شرة اآلف جنيه، ول 

تجاوز ثلاثين األف جنيه اأوما يعادل قيمة ال�شلعة مو�شوع الجريمة اأيُّهما اأكبر، اأوباإحدى هاتيْن العقوبتيْن اإذا ارتُكبت 

دمغات  اأو  اأومكاييل  مقايي�س  اأو  موازين  با�شتعمال  ارتكابها  في  اأو�شرع  ال�شابقة  الفقرة  في  اإليها  الم�شار  الجريمة 

اأواآلت فح�س اأخرى مزيفة اأومختلفة اأوبا�شتعمال طرق اأوو�شائل اأوم�شتندات من �شاأنها جعل عملية وزن الب�شاعة 

اأوقيا�شها اأوكيْلها اأوفح�شها غير �شحيحة. 

ا مِن �شاأنه اإيقاع المتعاقد في الغلط حول  والبين من مطالعة الن�سِّ القانونيِّ نجد الخداع �شلوكًا �شخ�شيًّا - اإيجابيًّ

الب�شاعة التي ا�شتلمها وو�شلَت اإليه(1)، ومن ثَمَّ يُعَدُّ محل الخداع: عدد الب�شاعة اأومقدارها اأو مقا�شها اأوكيلها 

اأووزنها، ذاتية الب�شاعة، حقيقة الب�شاعة اأوطبيعتها، نوعها اأواأ�شلها اأوم�شدرها.

واء في المادة )6-41386( على اأنه:”  ع الفرن�شيَّ اأ�شهم في تو�شيح حُكم منتج الدَّ وفى الفقه المقارن نجد اأنَّ الم�شرِّ

1- كلُّ محتِرف يقوم بو�شع ا�شمه اأو علامته التجارية وعلامة اأخرى مميزة على المنتج، 2- كلُّ محتِرف ي�شتورد 

منتجًا اإلى التحاد الأوربيِّ بغر�س البيعة للم�شو التاأجير مع كلِّ وعد بالبيع اأو بدونه، اأو اأيِّ �شكل من اأ�شكال توزيع 

المنتج “(2)؛ ولذا ي�شترط في جريمة الخداع توافر الق�شد الجنائيُّ العمديُّ ؛ اأيْ اإنَّ ال�شخ�س يرتكب الجريمةَ مع 

عِلمه باأنه يرتكب محظورًا، اأيْ توافر العلم والإرادة )3(.

ها  وكذلك قامت الم�شوؤوليةُ عن الغ�سِّ في ال�شلع في ظلِّ المادة )67( من قانون التجارة رقم )17( ل�شنة 1999التي اأقرَّ

مجل�س دول التحاد الأوربيِّ على اأنها م�شوؤولية مو�شوعية، حيث ل يحتاج الم�شرورُ فيها اإلى اإثبات خطاأ المنتج، واإنما 

يحتاج – فقط – اإلى اإثبات ال�شرر الذي لحقه ب�شبب منتَج مَعيب، واإثبات علاقة ال�شببية بينه وبين العيب الموجود 

في المنتج (4)، ومن ثَمَّ اأقرَّ قانون التجارة الم�شئوليةَ المو�شوعيةَ التي ت�شمل: المنتج والموزع والم�شتورد ب�شورة مطلَقة، 

وقد تناولتها المادة )67( من القانون )17( ل�شنة 1999 بالتف�شيل حماية للم�شتهلك، خا�شةً اأنهم اأقدرُ النا�س على 

معرفة عيوب ال�شلع ومخاطرها.

واء   ومما �شبق، تلاحظ اأنَّ الت�شريعات المقارنة، ومنها المنظمة المتخ�ش�شة ومنها المنظمة الأمريكية للغذاء والدَّ

واء مِن خلال جهاز يملك الت�شجيل لهذه العقاقير وي�شع العقوبات  ت على حماية الم�شتهلك من غِ�سِّ الدَّ )5(، حر�شَ

ا�شتعمال المنتجات بكافة �شورها  الإن�شان في حماية ال�شحة، وال�شلامة عند  – الغمو�س تر�شيخًا لحقِّ  للت�شليل 

: الذي قام با�شمه اأو�شاهم في الإنتاج – المنتج الظاهر: الذي امتلك الختراع –  �شواء من خلال المنتج)6( الفعليِّ

1  اأ�شعد عبدالرحمن الرويح: الحماية الجزائية للم�شتهلك من الغ�س في المعاملات التجارية، ر�شالة ماج�شتير، كلية الحقوق جامعة الكويت 1999 ،�ص 50.

2 Art.)L1386-6(“ )Est producteur،lorsqu’il agit à titre professionnel، le fabricant d’un produit fini، le producteur 
d’une matièrepremière ، le fabricantd’un partie composante.

Est assimilée a une producteur pour I application du présent titre toute personne agissant a titre professionnel:

1-Qui se présente comme producteur en apposant sur le produit son nom، sa marquée ou un autre signe distinctif ; 
2- Qui importe un produit dans la communautéeuropéenne en vue d une location، avec ou sans promesse de vente ، ou 
de to :
Ute autre forme de distribution …«.

3  اأ�شعد عبدالرحمن الرويح: الحماية الجزائية للم�شتهلك من الغ�س في المعاملات التجارية : مرجع �شابق، �س 336.

4  اإبراهيم اأحمد الب�شطوي�شي: الم�شوؤولية عن الغ�س في ال�شلع، درا�شة مقارنة : مرجع �شابق ، �س 194.

 http:/www.fda.gov / Medicaldevices/deviceRegulationandGuidance/Overview /Device  -41)1(  5

2015/1/05 …La
6   المنتج : يقال نتجت الناقة نتجًا ونتاجًا: ولدت واأنتجت الناقة: حان وقت نتاجها، واأنتج فلان ال�شيء: توله حتى اأتى نتاجه، المعجم الوجيز، مجمع اللغة العربية 

ج م ع المطابع الأميرية 2002 �ص 601. ولفظ المنتج ي�شمل المنتج النهائي لل�شلع – ومنتج المادة الأولية –والمنتج الظاهر، انظر تف�شيلا: د.اإبراهيم اأحمد الب�شطوي�شي. 

الم�شوؤلية عن الغ�س في ال�شلع، درا�شة مقارنة، مرجع �شابق، �س 157- 205.



الحماية القانونية لسَلامة الدَّواء فى التشريعين المصري والبحريني

146

اأو�شاهم في ت�شويقه.

على  ع  الم�شرِّ حر�س  واء؛  الدَّ غِ�سِّ  من  الإن�شان  لحماية  تحقيقًا  الم�شتهلك:  لحماية  التجارية  العلامات  �شيانة   -6

تمكينه من التعرف على منتجات ال�شركات لتمييزها عن المنتجات الأخرى، اأو التي يرغب في �شرائها بطرق ي�شهُل 

األوان، واأ�شفى الم�شرعُ الحمايةَ  – ر�شومات-  – اأرقام  عليه التعرف من خلال علاماتٍ تجارية في �شور حروف 

م تزويرها – تقليدها – ا�شتعمالها من الباطن – بيع ب�شائع ا�شتعملت لها علامات  القانونيةَ لهذه العلاماتِ وجرَّ

، ومن هنا ن�شطت  مزورة اأو مقلدة اأو عر�شها اأو اإحرازها بق�شد البيع – ا�شتعمال علامات مملوكة للغير بدون حقٍّ

الدول في و�شع ت�شريعات محلية تكفل حماية العلامات التجارية.

الرئي�سُ في  ال�شببُ  والتغليف هو  والتعبئة  العلامات  ع  و�شْ اأنَّ عدمَ  للعملاء  الطبيِّ  الأمان  وقد �شدَر عن منظمة   

)ن�شبة 30%( من الوفيات نتيجة الأخطاء التي اأدت اإلى ت�شليل الم�شتهلك نتيجة للفهم الخاطئ – �شعوبة التمييز 

الكافية (1). المعلومات  كتابة  و�شع  – عدم 
 وقد اأ�شهم الت�شريعُ البحرينيُّ في القانون )11( ل�شنة 2006،  فى تو�شيح مفهوم العلامات في المادة الثانية باأنها: 

اأور�شوم  اأختام  اأو  اأوعناوين  اأواأرقام  اأورموز  اأوحروف  اأوتوقيعات  اأوكلمات  اأ�شماء  » كلُّ ما ياأخذ �شكلًا مميزًا من 

اأواأ�شوات اأوروائح اأو �شور اأونقو�س اأوتغلف اأوعنا�شر ت�شويرية اأواأ�شكال اأولون اأومجموعة من الألوان، اأومزيج مما 

م، اأواأية اإ�شارة اأومجموعة اإ�شارات، اإذا كانت تُ�شتعمل اأويُراد ا�شتعمالها لتمييز �شلع اأو خدمات من�شاأة ما عن  تقدَّ

�شلع اأوخدمات المن�شاآت الأخرى، اأوللدللة على تاأدية خدمة من الخدمات، اأو تمييز اأيِّ من ال�شلع اأوالخدمات من 

حيث م�شدرها اأوعنا�شر تركيبها اأوطريقة �شنعها اأوجودتها اأوذاتيتها اأو اأية خا�شية اأخرى) ، كما حدد العقوبات 

الرادعة عند النيل من هذه العلامات في المواد )33(، )34(، )35()2(.

7- حماية الأدوية جديدة ال�شتعمال: تعتبر الت�شريعات اأحد اأدوات حماية الإن�شان من ا�شتحدام الأدوية ب�شورة 

عامة خا�شة الجديد منها فى الإ�شتعمال وذلك على الم�شتوىين المحلي والدوليِّ مع تحقيق التوازن بين المنتج الأول 

الآثار  الذى قد يخ�شى من  –الجديد-  الثانى  والمنتج   ، ا�شتخدامه فترات طويلة  براءة الختراع، وتم  الذى حاز 

الدول  ت�شتطيع  ،وبالتالى  الحياه  فى  الإن�شان  القانونية لحق  الحماية  بغية تحقيق  الإ�شتخدام  عند  منه  الجانبية 

التى  العقوبات  واء مع تحديد  الدَّ العلميِّ في مجال  البحث  والإبداع في  الإنتاج  التحفيز على  الم�شاهمة فى  تحقيق 

تحقق هذه الحماية القانونية . 

يُ�شتخدَم في علاج عمليات نزيف  E rgot Alkoids ( ( والذي  ا�شتخدام منتج  الم�شكلة عند  اأثيرت هذه  وقد 

الدم بعد الولدة، والذي ات�شح بعد ذلك من خلال عدة اأبحاث اأنَّ المنتج له ا�شتخدامات اأخرى في علاج ال�شداع 

ت الجهةُ المعنيةُ  مت ال�شركة لإ�شفاء الحماية على ال�شتخدام الثاني رف�شَ ، وال�شغط المرتفع، وعندما تقدَّ الن�شفيِّ

ر ذلك في عدة دول كالوليات المتحدة الأمريكية وفرن�شا والمملكة  منح براءة الختراع لعدم البتكار والجدية، وتكرَّ

اإ�شافة  تمَّ  الأمريكية  المتحدة  الوليات  الت�شريعية في  الحماية  لإيجاد  الدرا�شاتِ  المتحدة، وفي محاولة من خلال 

1  Medicine container and carton labels، the way it is packaged، and its name or names should communicate in-

formation that is critical to the safe use of the medicine. However، a report from the Institute of Medicine in 2006 cited 
medicine labeling and packaging issues as the primary cause of 33% of all =medication errors and 30% of deaths from 
medication  =errors. Key information may be missing، poorly visible، or hard to understand on labels. Different medicine 
labels or names may look alike، or marketing information on medicine labels may be misleading to consumers
- http:/www.fda.gov / Medicaldevices/deviceRegulationandGuidance/Overview /Device La… 05/1/2015.

2  انظر تف�شيلا: العقوبات في القانون)11( ل�شنة 2006 الخا�س بالعلامات التجارية، بمملكة البحرين.
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اأخرى  مددًا  الجديدَ  المنتجَ  منحت  ،والتي   )TRlPS( اتفاقية  خلال  مِن  الجديد  واء  الدَّ ل�شتعمال  جديدة  مُدَد 

ا المملكة المتحدة �شارت على منهج  تخ�شع للحماية اإ�شافة للمدة الأ�شلية - خم�س �شنوات اأخرى قابلة للتجديد، اأمَّ

مخالِف يمنح الحمايةَ للمنتَج الثاني على اأ�شا�س الت�شنيع، ولي�س العلاج مِن خلال معاهدة )EPC(، واأ�شبحت 

.)1()EPO( هذه المعاهدةُ ملازمةً في قرارات الختراع الأوربية

المثال جمهورية م�شر  �شبيل  نذكُر منها على  للدواء  المنتجة   - النامية  الدول  الكثير من  ا�شتفادت من ذلك  وقد 

العربية، والتي قد انخف�شت فيها ن�شبة الإنتاج الدوائيِّ المحليِّ قبل اتفاقية الترب�س؛ نتيجة قدرة ال�شركات الأجنبية 

على احتكار الكثير من الموادِّ الخام لل�شناعات الدوائية، رغم تاأ�شي�س الموؤ�ش�شة الم�شرية للدواء – وال�شركة القومية 

للاأدوية والم�شتلزمات الطبية ك�شركة قاب�شة وللنتيجة الطبيعية لنخفا�س الت�شدير، وحظْر منح براءات الختراع 

الن�شمام  عليها  لزامًا  كان  ال�شيدلنية  والمركبات  الطبية،  والعقاقير  بالأغذية،  المتعلقة  الكيميائية  للمنتجات 

لتفاقية الترب�س التي فتحت المجال لهذه ال�شركات الوطنية للاإنتاج في اإزالة بع�س الحواجز الجمركية لدى الدول 

ر تقريبًا حتى عام 2008، مبلغ )800( مليون دولر، اإ�شافة اإلى تملُّك  الم�شتوردة، وتمكينها من تحقيق اأرباح تُقدَّ

ا اإ�شافةً اإلى م�شانع ال�شركات العالمية )1(. )8( م�شانع حكومية واأكثر من )165( م�شنعًا خا�شًّ

ا في زيادة موزانة  ، ات�شح جليًّاا دور الت�شريع في حماية هذه الأ�شناف من الأدوية، خا�شةً اأنَّ لها دورًا مُهمًّ  ومِن ثمَّ

تُنا�شِب المجتمعات  التي  ال�شوق المحليِّ في الكثير من الأدوية بالأ�شعار  الدوائية و�شبط  الدولة لتمويل الم�شروعات 

النامية وت�شجيعها على الت�شدير.

واء وطرق ال�شتخدام الأمثل: اتفاقية فينا ل�شنة 1964،   ومِن الجهود الدولية لحماية حق الإن�شان فى �شلامة الدَّ

والتي �شعَت لتقديم خدمات الم�شتثمرين في اإطار عقود البيوع الدولية، وكذلك اتفاقية لهاي ل�شنة 1985، وال�شادرة 

واء، اإ�شافة اإلى ن�شو�س  في 1985/10/30، لتحقيق نف�س الغر�س ال�شابق في الب�شائع وال�شلع الإنتاجية في مجال الدَّ

مواثيق الأمم المتحدة، والتي اأقرتها الجمعية العامة بقرارها) 39/248( في 1985/4/9، والتى ذكرت الحقَّ في 

واء والبيانات الإي�شاحية كبطاقات الأدوية – والحقّا في الختبار  ال�شلامة – والحقِّ في الإحاطة علمًا ب�شلامة الدَّ

– واإ�شباع احتياجاته الأ�شا�شية من هذه ال�شلع، وحقه في التعوي�س عن الأ�شرار الناجمة  لتاأمين �شلامة الجودة 

عنها،.....)2(.

ومن الجدير بالذكر اأن فل�شفة التنظيم الت�شريعي لهذه ىالجرائم المرتبطة بالدواء تظهر وا�شحة جلية من خلال 

عُ الم�شريُّ في المادة )92( من د�شتور 2014م، باأنَّ » الحقوق والحريات الل�شيقة ب�شخ�س الإن�شان  مه الم�شرِّ مانَظَّا

اأ�شلَها  يم�سُّ  بما  تقيِّدها  اأنْ  والحريات  الحقوق  ممار�شة  تنظيم  قانون  لأيِّ  يجوز  ول  ا،  وانتقا�شً تعطيلًا  تقبَلُ  ل 

�سَ لكلِّ مواطن الحقَّ في ال�شحة وفي الرعاية ال�شحية المتكاملة وفقًا لمعايير الجودة )3(، وجاء  وجوهرَها »، واأ�شَّ

التاأييدُ والت�شامُن بين الن�شو�س الد�شتورية في احترام مبداأ ال�شرعية في ميثاق العمل الوطنيِّ بمملكة البحرين في 

مقومات المجتمع الأ�شا�شية باأنه » ل جريمةَ ولعقوبةَ اإلَّ بقانون، ول عقوبةَ اإلَّ على الأفعال اللاحقة لنفاذ القانون 

1  د.كامرن ح�شين ال�شالحي : قواعد منتجات الأولية، ومدى حماية ال�شتعمالت الجديدة لها في الت�شريع المقارن والتفاقيات الدولية، مرجع �شابق، ،�س 28-

.80

2  د. �شريف عبداللطيف فتوح – د.�شامي محمد اأبو العينين الواقع والماأمول في حماية الم�شتهلك تقرير مقدم لموؤتمر حماية الم�شتهلك في العالم العربي المنعقد في 

اإبريل 1997 م، �س 4 -5 بجامعة الدول العربية والم�شار اإليه في د. اأحمد محمد محمود علي خلف الحماية الجنائية للم�شتهلك، مرجع �شابق، �س 518.

3  انظر تف�شيلا: ن�س المادة 18 من الد�شتور الم�شرى ل�شنة 2014.
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المن�شئ للجريمة »)1(، وترتيبًا على ما �شبق فاإنَّ هذه الفل�شفة تكمن في:

1- تجريم غِ�سِّ الأدوية، وجريمة خداع الم�شتهلِك: وذلك نظراً لتزايُد الغ�سِّ في هذه المنتجات، وتزايُد و�شائل الخداع 

1994م،  ل�شنة  القانون )281(  باإ�شدار  الم�شريُّ  ع  الم�شرِّ مها  نظَّ لذلك  �شبب؛  بلا  والإثراء  المال  والحتيال لجلب 

ل لأحكام القانون رقم )48( ل�شنة 1941م، لقمع الغِ�سِّ والتدلي�س. المعدَّ

اء  ا مِن جرَّ 2- تُعَدُّ هذه الجريمة من جرائم الخطر وال�شرر: لأنها تُلحِق اأ�شرارًا بالغة ب�شحة الإن�شان ماديًّا ومعنويًّ

تناوُل الأدوية المغ�شو�شة، لأنه يكفي لوقوع جريمة خداع الم�شتهلك احتمالُ انخداع الم�شتهلِك بهذه الأ�شاليب.

د �شور هذه الجريمة في  اأهداف ال�شبط الإداريِّ بالدولة، وتعدُّ اأهم  تُعَدُّ مِن  التي  العامة:  3- الإ�شرار بال�شحة 

بيانات  اأو  الغير،  علامة  اغت�شاب  اأو  مقلَّدة،  اأو  رة  مزوَّ علامة  ا�شتعمال  اأو  وتقليدها،  التجارية  العلاماتِ  تزوير 

تجارية كاذبة اأو م�شلِّلة اأو ا�شتعمال علامات ممنوعة قانونًا؛ مما يتبعها اأثرًا �شلبيًّا على الم�شتهلِك المحتاج للعلاج 

الآمن)2(.

المبحث الثاني
دور الأجهزة الإدارية في ضمان سلامة الدَّواء

ال في تحقيق حماية الم�شتهلك، و�شمان جودة المنتجات الدوائية من خلال التطبيق  تُعتبر الإدارة �شاحبة الدور الفعَّ

الفعليِّ للقواعد القانونية التي تكفُل تحقيق هذه الحماية بفر�س الجزاء، والعقوبات الرادعة على المخالِف، وبيان 

ق�شور الت�شريعات عن تطبيقها، ونظرًا لأنَّ الدولة بما تملكه من اأجهزتها التنفيذية، والرقابية ت�شتطيع اأنْ تقوم 

الأولى  الرتكاز  نقطة  يُعَدُّ  ذلك  لأنَّ  الطبية،  المنتجات  وحماية  الدواء  �شلامة  على  الهيمنة  بها في  المنوط  بالدور 

على  ل  ي�شهِّ واحدة  مدونة  في  تجميعها  ومحاولة  القائمة،  الت�شريعات  مراجعة  خلال  من  الحماية  هذه  لتحقيق 

الم�شتغلين بالقانون العمل بمقت�شاها.

وفي �شوء ذلك، نتناول تو�شيح دور الأجهزة الإدارية في تنفيذ �شيا�شية الدولة في حماية الم�شتهلك في �شراء المنتجات 

ت�شعى  الأودية  �شركات  ولأنَّ  ل�شرائه،  ي�شعى  مُنتَج  لكلِّ  الجودة  موا�شفات  من  البع�س  عادة  يجهله  لما  الدوائية 

للح�شول على اأكبر قدْر من الربح؛ مما توؤدي بذلك اإلى اأ�شرار وعواقب وخيمة على ال�شحة العامة وحق الإن�شان 

فى الحياة؛ ولذا نق�شم هذا المبحثَ اإلى ثلاثة مطالب: نتناول في المطلب الأول فل�شفةَ ال�شبط الإداريِّ وو�شائله، وفي 

�شات  المطلب الثاني تحديدَ م�شوؤلية ال�شيادلة، واأخيًرا في المطلب الثالث دورَ الأجهزة الإدارية في الرقابة على الموؤ�شَّ

ال�شحية الحكومية والخا�شة. 

المطلب الأول
فلسفة الضبط الإداريِّ ووسائله

تتدخل الدولةُ لتنظيم علاقات الأفراد تارةً فيما بينهم، ومع الدولة تارةً اأخرى؛ حتى تحققَ التوازن بين حرية الفرد 

و�شلطة الدولة، وقد اقت�شى هذا اأنْ تقوم الدولة باإن�شاء جهاز اإداريٍّ يمكن اأنْ يحقق الرقابة مِن اأجْل المحافظة على 

1  البند اأربعة من كفالة الحريات ال�شخ�شية والم�شاواة المجموعة الت�شريعية لمجل�س النواب ، الأمانة العامة،ل�شنة 2012م، �س17. 

2  اأ�شعد عبدالرحمن الرويح. الحماية الجزائية للم�شتهلك من الغ�س في المعاملات التجارية، الكويت: مجلة الفتوى والت�شريع، العدد العا�شر اأغ�شط�س 2001، �ص 
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الأمن العام وال�شحة العامة وال�شكينة العامة، ومما ل�شكَّ فيه اإنه ل يمكن اأنْ يح�شل الإن�شان على حقوقه وحرياته 

ال�شلطة  اأجهزة  بوا�شطة  القانون  اأحكام  اإنفاذ  للقوة من خلال  الم�شروع  ال�شتعمالَ  التي تحتكر  الدولة  ظِلِّ  اإلَّ في 

التنفيذية؛ وذلك باتخاذ القرارات ودعمها وكفالة �شمان تحقيقها )(. 

ا نِيطَ بهيئة اإدارية لتحقيق هدف ينح�شر في تحقيق الم�شلحة العامة، ول غرابةَ في  ويُعَدُّ ال�شبطُ الإداريُّ اخت�شا�شً

اأنْ ين�شرف مفهوم ال�شبط الإداريِّ اإلى معنى قهْر مظاهرِ الن�شاط الفرديِّ وكبْتها وتقييدها وتنظيمها في حماية 

د بال�شبط الإداريِّ بمعناه العام مجموعةُ الإجراءات والأوامر والقراراتِ التي تتخذها ال�شلطة  النظام العام، ويُق�شَ

المخت�شة للمحافظة على النظام العام بمدلولته الثلاثة: الأمن العام وال�شحة العامة وال�شكينة العامة )2(، كما 

اتفق الفقه عليه باأنه: » مجموعة الإجراءات والأوامر والقرارات التي تتخذها ال�شلطة المخت�شة بال�شبط؛ مِن اأجْل 

المحافَظة على النظام العام« )3(.

ومِن اأجْل التوازن بين تحقيق هذه الغاية وتلطيف التناق�س بين الحرية والحقِّ الفرديِّ تدخلت الدولة باعتبارها 

للاأفراد ممار�شة  تكفلَ  العنف؛ حتى  ا�شتخدام  دون  الفرد  اأو�شاع تحرير  بنف�شها تخطيطَ  لتتولى  ال�شلطة  مركز 

 ، الحرية في اأ�شمى مظاهرها 1، ومن ثَمَّ يتدخل ال�شبط الإداريُّ للحدِّ مِن الحريات الأ�شا�شية حمايةً للنظام العامِّ

 . ولكن بالقدْر ال�شروريِّ لتحقيق هذه الحماية في �شمان رقابة القا�شي الإداريِّ

عَ لو انتق�س من الحرية با�شم تنظيمها فاإنه يكون منحرفًا  ويوؤكد ذلك جانبٌ مِن الفقه الذى ذهب للتاأكيد على اأنَّ الم�شرِّ

حتمًا عن الغر�س الذي ق�شد اإليه الد�شتور، وكذلك لو نق�س بناء الحرية كان ت�شريعه م�شوبًا بالنحراف)2(. 

د مهمته في تو�شيح  ، والمحافَظة عليه، وتتج�شَّ ومن ثم يمكن القول باأن ال�شبط الإداريُّ يهدفُ اإلى حماية النظام العامِّ

�شور العتداء على هذا النظام، والعمل على تجنُّبها، والحيلولة دون وقوعها؛ حتى يمنع الفو�شى والقلاقل،ويجمع 

الفقهُ على اأنَّ النظام العام يهدفُ اإلى تحقيق ثلاثة اأغرا�س رئي�شة وهي: الأمن العام، وال�شحة العامة، وال�شكينة 

العامة نوجزها فيما يلي:

: الأمن العام: يهدفُ الأمنُ العامُّ اإلى تح�شين المواطن �شد اأخطار الحياة الجتماعية؛ كحوادث ال�شيارات  أولًا
ال�شغب والمظاهرات؛ بغية درْء المخاطر ومنْع العدوان على الأ�شخا�س والأموال )3(،  – جرائم  المنازل  – انهيار 
 – �شرقات  �شواء  المتنوعة  والحوادث  الجرائم  كافة  مِن  المجتمع  بحماية  الإداريِّ  الجهاز  �شلطات  تلتزم  ثمَّ  ومِن 

حوادث – حمايةً للمجتمع .)4(

ل الدولة بما تملكه مِن �شلطات ال�شبط؛ للحفاظ على المجتمع خا�شةً عند تناوُل الأفراد الأدوية  ونرى اأنه يلزم تدخُّ

د المجتمع باأ�شْره، وممتلكاته العامة والخا�شة. رة التي تُعَدُّ اأحدَ اأ�شباب تغيُّب الوعى، وتهدِّ المغ�شو�شة – المخدِّ

ة  د بها حمايةُ الإن�شان من مخاطر الأمرا�س والأوبئة، وحماية �شلامة الأطعمة المعَدَّ ثانيًا: الصحة العامة: ويُق�شَ
للبيع والأدوية والعقاقير الكميائية)5(، واأنْ تقوم بتح�شين الأطفال والكبار �شد الأمرا�س والأوبئة بكافة اأنواعها 

وت�شديد الرقابة وعدم التهاون في فر�س العقوبات ومخالفة الن�شو�س القانونية )6(.

1  د. محمد �شعد الدين ال�شريف: فل�شفة العلاقة بين ال�شبط الإداريّا وبين الحريات، مجلة مجل�س الدولة، ج م ع 1969 ،�ص 15-5.

2  اأ�شعد عبدالرحمن الرويح. الحماية الجزائية للم�شتهلك من الغ�س في المعاملات التجارية، الكويت: مجلة الفتوى والت�شريع، العدد العا�شر اأغ�شط�س 2001، �ص 
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3  د. محمد �شعد الدين ال�شريف : فل�شفة العلاقة بين ال�شبط الإداري والحريات العامة ،مجل�س الدولة الم�شري 1969م،�س 15-5.

4  عبد الرزاق ال�شنهوري : طبيعة �شلطات الهئية الت�شريعية فى تنظيم الحريات ،مقال – مجلة مجل�س الدولة يناير 1952م ،ال�شنة الثالثة ،�س 74.

5  د. �شعاد ال�شرقاوى : القانون الإداري ،مرجع �شابق ،�س 106.

6  د. عبد الغنى ب�شيوني عبد الله : القانون الإداري ، من�شاة المعارف ال�شكندرية 2005م ،�س 394.
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ومنْع  العامة،  والأماكن  الطرق  و�شكون  هدوء  على  المحافظة  في  الغر�سُ  هذا  يتحقق  العامة:  السكينة  ثالثًاا: 
ومما  المتجولة.  والباعة  المت�شولين  م�شايقات  من  حاليًا  يحدُث  كما  الإزعاج،  م�شادر  على  والق�شاء  ال�شو�شاء 

هذه  وغلْق  لفتْح،  نة  مقنَّ مواعيد  تحديد  خلال  من  العامة  ال�شكينة  لتحقيق  ل  تدخَّ عَ  الم�شرِّ اأنَّ  اإليه  الإ�شارة  تجدُرُ 

المحلات المقلِقة للراحة )1(، وفرْ�س عقوباتٍ في حالة مخالفة هذه الت�شريعات ت�شل اإلى غلْق هذه المن�شاآت واإلغاء 

التراخي�س.

الذي  الإدمان  العامة ومحاربة  ال�شكينة  لتحقيق  الأدوية؛  بيع  ال�شيدليات، ومنافذ  الرقابة على  ويتحقق ذلك في 

ه عناية الم�شرع للتدخل في تطبيق الت�شريعاتِ التي تُعِين اأهلَ الخبرة  ج له هذه المنافذ للبيع ليلًا دون رقابة، ونوجِّ تروِّ

في فر�س �شيطرة القانون، وتحقيق ال�شكينة والأمن وال�شحة العامة. 

: حيث تبا�شِر هيئاتُ ال�شبط الإداريِّ اخت�شا�شاتها للمحافَظة        وتجدر الإ�شارة اإلى بيان و�شائل ال�شبط الإداريِّ

ويتبع في  العامة،  العامة وال�شحة  وال�شكينة  العام  الأمن  الإداريِّ في المحافظة على  ال�شبط  اأغرا�س  على تحقيق 

واأوامر  الإداريِّ  ال�شبط  لوائح  باإيجاز في  قراراتٍ يمكن ح�شرُها  تتخذه من  ما  لتنفيذ  و�شائل  تحقيق ذلك عدة 

عُه الدولة عند القت�شاء، ونتناول ذلك على النحو الآتي  : ال�شبط الإداريِّ الفردية والتنفيذ الجبريّا توقِّ

 أول : لوائح الضبط الإداريِّ: تتولى ال�شلطة التنفيذية اإ�شدار هذه الت�شريعات بناء على اإجازة من الد�شتور، 
تت�شمن  لأنها  مو�شوعها  حيث  من  ت�شريعية  اأعمالً  اأولً  اللوائح  هذه  تعد  الد�شتوري؛ولذا  العرف  اإلى  اإ�شتناداً  اأو 

قواعد عامة مجردة تنطبق على كل من تتوافر فيه من �شروط تطبيقها،وثانياً قرارت اإدارية وفقاً للمعيار ال�شكلى 

 )172( المادة  فى  �شندَها  وت�شتمد   ،)2( العام  النظام  ووقاية  �شيانة  بهدف  التنفيذية  ال�شلطة  من  ل�شدورها 

مجل�س  موافقة  بعد  ال�شبط،  لوائح  الوزراء  مجل�س  رئي�س  ي�شدر   « اأنً   ،على  ل�شنة2014  الم�شري  الد�شتور  من 

الملكُ  ي�شع   « اأنْ  على   2002 ل�شنة  المعدل  البحرينيِّ  الد�شتور  مِن  المادة )39/ب(  الوزراء«،وكذلك تجد ذلك في 

مرا�شيمَ لوائح ال�شبط،...« ويمكن لهذه الأنظمة واللوائح اأنْ تظهر ب�شور متعددة: 

د بالحظر النهي عن اتخاذ اإجراء معين – ممار�شة ن�شاط معين، وهو اأحدُ الأ�شاليب الوقائية، ويجب  الحظر: يُق�شَ

ا – ن�شبيًّا لأنَّ الحظر المطلق قيدٌ على ممار�شة الحقوق والحريات، والذي يُعَدُّ اعتداءً على  اأنْ يكون الحظر جزئيًّ

واء الذي ليمكن النيْل منه للمحافظة على �شلامة الإن�شان. ممار�شة حرية ا�شتخدام الدَّ

الإذن اأو الترخي�س الم�شبق: ت�شترط لئحة ال�شبط الإداريِّ الح�شول على الإذْن بالترخي�س قبل ممار�شة الن�شاط 

م عمل الإدارات المعنية، وقد اأ�شهم الم�شرعان الم�شريُّ والبحرينيُّ بيان  في �شوء م�شروعية الن�سِّ القانونيِّ الذي ينظِّ

ذلك حيث نظم الم�شرع الم�شري الأول مهنة ال�شيدلة بالقانون )127( ل�شنة 1955، فى حين نظم الم�شرع البحريني 

ذلك  بالمر�شوم بقانون رقم )18( ل�شنة 1997.

الإخطار: يُعَدُّ الإخطارُ اأحدَ الإجراءات التي تُلزم اأ�شحابَ الأعمال اإخطار الإدارة م�شبقًا، بل قبل بدء الن�شاط، 
ع  الأن�شطة، وقد كفلها الم�شرِّ ال�شروط والموا�شفات في فتح هذه  التاأكد من �شحة تطبيق  ويلقي على عاتق الإدارة 

بالحماية القانونية في قوانين تنظيم مهنة ال�شيدلة، كما �شبق بيانُه في البند ال�شابق والتنظيم الت�شريعيِّ في المطلب 

الثالث من المبحث الثاني من هذه الدرا�شة.

1  د. فاروق خما�س : القانون الإداري ، مرجع �شابق ،�س 74.

2  د. �شعاد ال�شرقاوى : القانون الإداري ،مرجع �شابق ،�س 106.د. عمرو اأحمد ح�شبو : الوجيز فى القانون الإداري ، دار النه�شة العربية ج م ع 2006م ، �س 140. 

د. طعيمة الجرف : القانون الإداري ، بدون دار ن�شر 1978،�ص 497.
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ع في   تنظيم النشاط: لتحقيق الرقابة الإدارية للجِهات المعنية لتنظيم الن�شاط، والذي قد ل يتطلبُ من الم�شرِّ
تنظيم اللوائح وجوبَ الح�شول على الإذْن الم�شبَق – الإخطار، بل تمَّ ا�شتنباطها من قواعد العدالة والإن�شاف في 

تنظيم مهنة ال�شيدلة، والتي تتجلى في احترام اآدمية الإن�شان من خلال الق�شَم على اللتزام بقواعد ونُظم المهنة 

وحماية �شلامة و�شحة الإن�شان )1(.

الفردية  القراراتِ  الإداريِّ عن طريق  ال�شبط  �شلطاتِ  الإدارةُ  الفرديِّ: تمار�س  الإداريِّ  الضبط  أوامر   : ثانياًا 
على فرد معينَّ بذاته، اأو على اأفراد معينين بذواتهم، في منْح – اأو اإلغاء ترخي�س ال�شيدلياتِ، وتلتزم الإدارةُ في 

ذلك بالقوانين واللوائح واإلَّ كانت غير م�شروعة، ويجوز لها ال�شحب والإلغاء والتعديل، وللاأفراد الطعن بالإلغاء 

ع الفرن�شيَّ خالَف ذلك واأجاز للاإدارة الحقِّ  والتعوي�س اأمام الق�شاء )2(، وبالرغم من تلك الم�شروعية اإل اأنَّ الم�شرِّ

في اإ�شدار القرارات الفردية دون �شنَد من القانون دون الحقِّ في الطعن ب�شرط اأنْ ليكون هناك تنظيم قانون – 

العام مهددًا بالخطر)3(، تحقيقا  النظام  وترك  الأيدي،  تقف مكتوفة  اأنْ  للاإدارة  لأنه ليمكن  ا�شتثنائيّا  ظرف 

واء وال�شحة العامة. لحماية حقِّ الإن�شان في �شلامة الدَّ

ثالثاًا : التنفيذ الجبريُّ: الأ�شلُ اأنَّ التنفيذ الجبريَّ ل تلجاأ اإليه الإدارة اإلَّ ب�شروط؛ ل�شمان حقوق وحريات الأفراد؛ 
خوفًا من التع�شف في ا�شتخدام ال�شلطة، وانحرافها عن جادة ال�شواب، ويتحقق ذلك تنفيذًا لأوامر م�شروعه مثل 

�شلطتها في اإغلاق المحلات غير المرخ�شة اأو اإزالة التعدياتِ على اأموال الدولة، وامتناع الأفراد عن التنفيذ القانونيِّ 

طواعيةً واختيارًا، واإثبات ذلك لأنَّ الإدارة تملك هذا الحقَّ في حالة ال�شرورة – ال�شتعجال وال�شرعة في التنفيذ 

دون انتظار الح�شول على اإذْن مُ�شبَق من الق�شاء ب�شرط التنا�شب بين الو�شيلة، والحالة التي ب�شدد التنفيذ لدفع 

د النظام العام الأ�شلُ اأنَّ التنفيذ الجبريَّ ل تلجاأ اإليه الإدارة اإلَّ ب�شروط؛ ل�شمان حقوق وحريات  الخطر الذي يهدِّ

لأوامر  تنفيذًا  ذلك  ويتحقق  ال�شواب،  جادة  عن  وانحرافها  ال�شلطة،  ا�شتخدام  في  التع�شف  من  خوفًا  الأفراد؛ 

م�شروعه مثل �شلطتها في اإغلاق المحلات غير المرخ�شة اأو اإزالة التعدياتِ على اأموال الدولة، وامتناع الأفراد عن 

التنفيذ القانونيِّ طواعيةً واختيارًا، واإثبات ذلك لأنَّ الإدارة تملك هذا الحقَّ في حالة ال�شرورة)4(– ال�شتعجال 

وال�شرعة في التنفيذ دون انتظار الح�شول على اإذْن مُ�شبَق من الق�شاء ب�شرط التنا�شب بين الو�شيلة، والحالة التي 

د النظام العام)5(. ب�شدد التنفيذ لدفع الخطر الذي يهدِّ

الأ�شلُ اأنَّ التنفيذ الجبريَّ ل تلجاأ اإليه الإدارة اإلَّ ب�شروط؛ ل�شمان حقوق وحريات الأفراد؛ خوفًا من التع�شف في 

اإغلاق  ال�شلطة، وانحرافها عن جادة ال�شواب، ويتحقق ذلك تنفيذًا لأوامر م�شروعه مثل �شلطتها في  ا�شتخدام 

المحلات غير المرخ�شة اأو اإزالة التعدياتِ على اأموال الدولة، وامتناع الأفراد عن التنفيذ القانونيِّ طواعيةً واختيارًا، 

واإثبات ذلك لأنَّ الإدارة تملك هذا الحقَّ في حالة ال�شرورة – ال�شتعجال وال�شرعة في التنفيذ دون انتظار الح�شول 

د  على اإذْن مُ�شبَق من الق�شاء ب�شرط التنا�شب بين الو�شيلة، والحالة التي ب�شدد التنفيذ لدفع الخطر الذي يهدِّ

1  د. �شعاد ال�شرقاوى : القانون الإداري ،مرجع �شابق ،�س 106.

2  د. عبدالغني ب�شيوني: القانون الإداري، مرجع �شابق ،�س 399.

3  د. �شعاد ال�شرقاوى : القانون الإداري ،مرجع �شابق ،�س 106.

4  د. يحىي الجمل : نظرية ال�شرورة فى القانون الد�شتوري وبع�س تطبيقاتها المعا�شرة ،درا�شة المقارنة ،دار النه�شة العربية بدون تاريخ ن�شر ، 189 . د. محمد 

بكر ح�شين : الو�شيط فى القانون الإداري ، مرجع �شابق ، �س 167.د. اأحمد مدحت على : نظرية الظروف ال�شتثنائية فى النظم الد�شتورية المعا�شرة – درا�شة مقارنة فى 

فرن�شا وم�شر ، الهيئة العامة للكتاب 1978م ،�س 146.

5  د. عبد الغنى ب�شيونى : القانون الإداري ، مرجع �شابق ،�س 399.د. فاروق خما�س ،القانون الإداري ،مرجع �شابق،�س 75.
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النظام العام)1(.

الأولى تمار�س  ففي  وال�شتثنائية؛  الطبيعية  الظروف  الت�شريعاتِ في  اأهميةُ حدود هذه  تت�شح  ال�شياق،  هذا  ومِن 

الإدارةُ �شلطةَ رقابتها في حدود الم�شروعية القانونية التي فر�شها الد�شتور والقوانين مقيَّدة بالمحافظة على ال�شحة 

فها م�شوبًا بانحراف ال�شلطة؛ ومن  ، فاإذا حادت الإدارة عن هذه الغاية كان ت�شرُّ العامة وفر�س رقابتها لقمع الغ�سِّ

ثَمَّ كان حريًّا بالحقِّ في الإلغاء والتعوي�س ، وقد عالج الفقهُ حقَّ الإدارة في ا�شتخدام �شُلطة ال�شبط في حالة وجود 

ل الإدارة المحافظة على حياة الإن�شان التي  ؛ لأنَّ ال�شببَ الرئي�سَ في تدخُّ الن�سِّ القانونيِّ وحالة الق�شور الت�شريعيِّ

دة  تُعَدُّ اأثمن ما يملكه المجتمع)2(، وقد ا�شتقر مجل�سُ الدولة الفرن�شيُّ على اإخ�شاع هذه التدابير ال�شابطة والمقيِّ

ل الإدارة والو�شائل التي ت�شتخدمها الإدارةُ في �شوء الملاءمة  ، واأ�شباب تدخُّ للحريات لرقابة اأهداف ال�شبط الإداريِّ

 .)3( التي تتنا�شب مع الن�سِّ الت�شريعيِّ

كما تظهرُ حدودُ �شلطة ال�شبط الإداريِّ في الظروف ال�شتثنائية )اأوقات الأزمات( على ح�شاب الحرياتِ العامة 

اإذْ تظلُّ هذه الت�شرفاتُ  للاأفراد لمواجهة الأزمات والحفاظ على ال�شحة العامة وما يتبعها من اأغرا�س اأخرى؛ 

خا�شعةً للرقابة الق�شائية التي تاأخذ في العتبار الظرفَ ال�شتثنائيَّ عند تقدير م�شروعية العمل الإداريِّ لأن البين 

من مطالعة التطبيقات في الواقع العمليِّ  والتى تحتاج اإلى التفتي�س الدوريّا الم�شتمر على هذه الأماكن والعاملين 

بتحديد  يتعلق  فيما  ال�شحى خا�شة  الوعي  تنمية  وزيادة  ثبوتها  والتحقق من  ي بلاغاتٍ  تلقِّ بها، خا�شة في حالة 

ال�شروط ال�شحية الواجب توافُرها لدخول الب�شائع الم�شتورَدة من الخارج، مع اللتزام بال�شهاداتِ ال�شحية المرفَقة 

في عبواتِ محكَمة مع اإخ�شاعها للفحو�شات اأو الختبارات المعملية والعلان عن حالت ال�شتيلاء على الممتلكاتِ 

والأدوات  النقل  المنقولت كو�شائل  اأو  وال�شيدليات،  والأرا�شي  العقارات كالمباني  �شواء  الأوبئة؛  الخا�شة لمكافحة 

الطبية والم�شتح�شرات ال�شيدلية لمحاربة الف�شاد المالي والإداري بكافة �شوره وو�شائله.

المطلب الثاني
تحديد مسئولية الصيادلة

تعد الم�شئولية في المجال الطبي من الم�شائل ذات الأهمية البالغة؛ نظراً لتعلقها بحياة الإن�شان، ويعد تحديد مفهوم 

اإذ بتو�شيح مفهومه تظهر  – والتنظيم الت�شريعي لكل ما يتعلق فى هذا المو�شوع،  – والدواء المعيب  غ�س الدواء 

اأو�شافه، وي�شهل بيان حكمه، وكما قال العلماء حقيقة ال�شىء فرعٌ عن ت�شوره،؛ ولذا يلزم بيان م�شئولية ال�شيدلى 

باعتباره اأحد اهم العنا�شر الفاعلة فى موؤ�ش�شات ال�شيدلة من خلال تطبيق اأحكام القانون ال�شيدليات العامة 

والخا�شة وم�شانع الم�شتح�شرات ال�شيدلية ومحازن الأدوية وم�شتودعات الو�شطاء فى الأدوية ومحال التجار فى 

النباتات الطبية ومتح�شلاتها الطبيعية )4(،ومن ثم  تتنوع الم�شوؤلية تجاه مهنة ال�شيدلة اإلى ثلاثة اأنواع: مدنية، 

وجنائية، وتاأديبية.

/ التق�شيريِّ الذي يفر�شه القانونُ، وفي  المسئولية المدنية: تن�شاأ الم�شئولية عند الإخلال باللتزام التعاقديِّ
1  د. �شعاد ال�شرقاوى : القانون الإداري ،مرجع �شابق ،�س 171.

2  د. محمد عبيد الح�شاوي القحطاني : ال�شبط الإداري فى دولة الإمارات العربية – التزام الحدود وحيادية التنفيذ ،دار اأبو المجد ج م ع 2005م، �س 171.

3  د. محمد �شعد الدين ال�شريف : فل�شفة العلاقة بين ال�شبط الإداري والحريات العامة ،مرجع �شابق ،،�س 16.

4   المادة )1( من الف�شل الثانى لقانون مزاولة ال�شيدلة الم�شري رقم ) 127( ل�شنة 1955م.
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وال�شرر، وعلاقة  الثلاثة وهي: الخطاأ،  الأركان  العموم  الم�شئولية على  لقيام هذه  تتوافر  اأنْ  الأحوال يجبُ  جميع 

ال�شببية)5(.

والتي  المدنية فقط،  اأوالمنتج  – ال�شانع  ال�شيدليِّ  نودُّ تو�شيحَ م�شئولية  الم�شئولية  الدخول في تفا�شيل هذه  ودون 

ل خطرًا اأو�شررًا على المر�شى الذين يتعاطونها؛ لأنَّ اللتزام  تلحق ال�شرر بالمري�س ب�شبب تناوُل الأدوية، والتى ت�شكِّ

ط في اتباع هذه  الذي يقع على عاتق ال�شيدليِّ اأنَّ ما يُباع – ي�شنع يلزم اأنْ يكون وفق الأ�شول العلمية، فاإذا ما فرَّ

التعليمات – التق�شير، وعدم التحرز اأوالإهمال فاإنَّ الم�شئولية المدنية تقع لتوافر اأركانها خا�شة لح�شول ال�شرر 

الذي ليمكن لل�شخ�س العادي التعرف على ف�شادِه اأوعدم �شلاحيته للتزامه ببذل العناية في التحقق من �شلامة 

واء، خا�شةً ما ي�شرف مِن الكثير مِن الأدوية دون الرجوع اإلى الأطباء المتخ�ش�شين)6(. الدَّ

ومِن التطبيقاتِ الق�شائية التي توؤكد الإدانةَ واللتزام بالتعوي�س لحدوث علاقة ال�شببية بين الخطاأ وال�شرر، فيما 

خطاأ  اأثبت  – قد  الخطاأ  القتل  جريمة  – في  المتهم  باإدانة  الم�شرية   النق�س  محكمة  من  ال�شادر  الُحكم  اأثبته 

تزيد  1% وهي  بن�شبة  ر مو�شعيٍّ  ر محلول }البونتوكليين{ كمخدِّ اأنه ح�شَّ قاله: من  فيما   ) الأول )�شيدليّا المتهم 

اأو  بن�شبة )1000/1(  اإليه تح�شير }نوفوكايين{  اأنه طلب  ومن  بها طبيًّا وهي )800/1(  الم�شموح  الن�شبة  على 

)800/1( وليعفيه من الم�شوؤولية قوله اإنَّ رئي�شه طلب منه تح�شيره بن�شبة 1% طالما اأنه اأثبت له من مناق�شة هذا 

ته، وهذا اإلى جانب موظف مخت�سٍّ بتح�شير  يَّ ر ومدى �شُمِّ الرئي�س في التليفون اأنه ليدري �شيئًا عن كنه هذا المخدِّ

ر  ر، وم�شوؤول عن كل خطاأ ي�شدُر منه، ومِن اأنه لجاأ في ال�شتف�شار عن ن�شبة تح�شير هذا المخدِّ الأدوية ومنها المخدِّ

اإلى زميل له قد يخطئ وقد ي�شيب، وكان لزامًا عليه اأنْ يت�شل بذوي ال�شاأن في الم�شلحة التي يتبعها، اأوال�شتعانة في 

ذلك بالرجوع اإلى الكُتب الفنية الموثوق بها }كالفارما كوبيا{ ومن اإقراره �شراحةً باأنه ما كان يعرفُ �شيئًا عن هذا 

ر بها، فلا ين�شاق  �شَب ال�شحيحة التي يح�شّا ر قبل تح�شيره فكان حُ�شْن الت�شرف يقت�شيه اأنْ يتاأكد مِن النِّ المخدِّ

في ذلك وراء ن�شيحة الحلول باأنه ا�شتعا�س به عن }النوفوكايين{ فاإنَّ ما اأثبته الُحكم من اأخطاء وقع فيها المتهمُ 

يكفي لحمْل م�شوؤوليته جنائيًّا ومدنيًّا )7(.

المسؤولية الجنائية: فقد �شبق تو�شيحُ المعالجة الت�شريعية في المبحث الثاني مِن هذا البحث على اأ�شا�س التزام 
ل خروجًا على القواعد التي قررتها  له الجزاء اأو العقاب؛ نتيجة اإتيانه فعلًا، اأو المتناع عن فِعل ي�شكِّ قانونيٍّ بتحمُّ

الت�شريعاتُ الجنائية وقانون ال�شيادلة. 

ومِن الم�شتقرّا عليه في فقه القانون الجنائيِّ عدمُ الإخلال بواجباتِ الحيطة والحذر؛ لأنَّ م�شدرها الأ�شا�شيَّ القانون، 

والخبرة الإن�شانية وهو ما تعارَف عليه اأ�شحابُ هذه المهنة، اإ�شافةً اإلى توافُر العلاقة النف�شية بين اإرادة ال�شيدليِّ 

.) والنتيجة الإجرامية )الركن المعنويّا

ولذلك، ا�شتقرَّ المبداأ في نطاق تحديد الم�شوؤولية الجنائية لل�شيدليِّ على توافُر علاقة ال�شببية بين الخطاأ والنتيجة 

الإجرامية، ومِن ال�شور التي يتحققُ بها ذلك اأنَّ معالجة المتهم للمجنيِّ عليه بو�شع م�شاحيق ومراهم على مو�شع 

�س له بمزاولة مهنة الطب تُعَدُّ جريمةً تنطبقُ عليها م )1( من القانون )142( ل�شنة 1948  الحروق، وهو غير مرخَّ

5  ال�شيد عبدالوهاب عرفه : المرجع فى الم�شوؤلية المدنية والجنائية والتاأديبية ،ج م ع ،المكتب الفنى للمو�شوعات القانونية،بدون تاريخ ن�شر ، �س 63.

6  د. عبد الحميد ال�شواربي : م�شوؤلية الأطباء وال�شيادلة والم�شت�شفيات المدنية والجنائية والتاأديبية ،ج م ع ،من�شاأة المعارف الإ�شكندرية 2004م، �س 127.

7  محكمة النق�س الم�شرية : نق�س 1959/1/27م،�س 10،�ص 91.
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بم�شر ب�شاأن مزاولة مهنة الطبِّ )1(، وبالرغم من ذلك نري وقوع هذه المخالفات دليلًا على �شوء الرقابة وتحديد 

الم�شوؤولية الجنائية في حالتٍ عديدة منها ببيع الأدوية دون تذكرة طبية وخا�شة الم�شاداتِ الحيوية، وهذا ما يحدُث 

خا�شةً  ر  الم�شتح�شَ تح�شير  في  الخطاأ  الإن�شان،و  �شحة  على  ة  �شارَّ اآثار  مِن  له  لما  العربية؛  الدول  من  الكثير  في 

الم�شتخدَمَ في العملياتِ الجراحية، والإهمال في التاأكد من تاريخ �شلاحية التذكرة الطبية، وكيقية الحفاظ على 

�شها للتلف مما يوجب الم�شوؤلية هذا بالإ�شافة اإلى حلات  الأدوية و�شلامة التخزين؛ حتى ل تفقد �شلاحيتها اأو تعرّا

عديدة تنقطع فيها الم�شوؤولية الجنائية لل�شيدليِّ كتحديد جرعات منا�شبة من العقاقير، وبيان اآثارها التي تترتبُ 

ف ال�شيدليِّ للم�شتهلك  على هذه المخالَفة، ومع ذلك ي�شف الطبيبُ المعالج جرعاتٍ اأكبر مِن المقرر، وكذلك و�شْ

طريقةَ ال�شتعمال فيبالغَ في تعاطيها الم�شتهلِك؛ مما تكون �شببًا في الإ�شرار به )2(.

ها التنظيمُ الإداريُّ �شمانًا   المسؤولية التأديبية: تُعَدُّ هذه الم�شوؤولية اأحدَ مظاهر ال�شلطة الرئا�شية التي يفر�شُ
راد؛ لأنَّ المرافق المهنية اأحدُ اأنواع هذه المرافق العامة التي تحقق اإ�شباعَ حاجات  ل�شير المرافق العامة بانتظام واطِّ

المجتمع وتحقق رفاهيته، وحمايةَ هذا النظام وم�شالحه بالعقاب الرادع للق�شاء على كافة اأوجُه النحراف،وقد 

المهنية ذات طبيعة مبررة  بالواجبات  الإخلالت   « التاأديبي  باأن الخطاأ  القول  اإلى  الفرن�شي  الدولة  ذهب مجل�س 

لتوقيع الخطاأ التاأديبي » )3(.

عُ النظامَ التاأديبيَّ محاكمة كلِّ مَن اأخلَّ مِن الأع�شاء باأحكام هذا القانون اأوباآداب المهنة وتقاليدها،  م الم�شرِّ وقد نظَّ

وامتنع عن تنفيذ قرارات الجمعية العمومية اأومجل�س النقابة اأوقرارات الجمعيات العمومية بالمحافظات ومجل�س 

النقابات الفرعية اأوارتكب اأمورًا مُخلَّة ب�شرف المهنة، اأوتحطُّ مِن قدْرها اأو اأهمل في عمل يت�شل بمهنته.

وتكون العقوباتُ التاأديبية على الوجه التالي: التنبيه، اأو الإنذار، اأو اللوم، اأو الغرامة لغاية مائتي جنيه على اأنْ تدفع 

ت وزارة ال�شحة، وفى هذه  لخزينة النقابة، اأو اإ�شقاط الع�شوية من النقابة ويترتب على ذلك ال�شطب من �شجلاَّ

الحالة ل يكون للع�شو الحقُّ في مزاولة المهنة اإلَّ بعد اإعادة قيده في بالنقابة، وذلك كلُّه مع عدم الإخلال باإقامة 

الدعوى العمومية اأو الدعوى المدَنية اأو الدعوى التاأديبية اإنْ كان لها محل.

ومِن الجدير بالذكْر اأنَّ وقتَ طرْح المنتج للتداول يت�شل ات�شالً وثيقًا التراخي�س الإدارية التي بموجبها يتمُّ طرْح 

المنتج فيخل�س الفقهُ الفرن�شيُّ اإلى اأنَّ مِثل هذه التراخي�س الإدارية تت�شلُ بعلاقة المنتج بالإدارة، ولتت�شلُ بعلاقته 

بجمهور الم�شتهلكين )4(.  .

المطلب الثالث
الرقابة الإدارية على المؤسسات الصحية الحكومية والخاصة

تُعَدُّ الرقابة الإدارية هي تلك الرقابة التي تقوم بها هيئاتُ اإدارية ي�شدر بت�شكيلها، ويحدد اخت�شا�شاتها قوانين 

ولوائح عامة، كما تلتزم فيما تبا�شره من اإجراءات وو�شائل بالأحكام التي تن�سُّ عليها القوانين واللوائح. و عرفها 

1  المرجع ال�شابق : �س 132.

2  د. عبد الحميد ال�شواربي : م�شوؤاية الأطباء وال�شيادلة والم�شت�شفيات المدنية والجنائية والتاأديبية ، مرجع �شابق ، �س 315.

3  د. عبد الحميد ال�شواربي : م�شوؤاية الأطباء وال�شيادلة والم�شت�شفيات المدنية والجنائية والتاأديبية ، مرجع �شابق ، �س 315.

4  د. محمد �شامى عبد ال�شادق : م�شوؤلية منتج الدواء ، مرجع �شابق ، �س 49  ، واأنظر كذلك د. �شعاد ال�شرقاوى : القانون الإداري ، مرجع �شابق ،�س 106.
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البع�س باأنها ) تلك الجهود والأن�شطة الم�شتمرة والمنتظمة للح�شول على معلومات �شحيحة ودقيقة عن تقدم العمل 

التنفيذ وم�شتوياته  العامة م�شئوليتها، ومقارنة معدلت  الإدارة  التي تتولى  الن�شاط  والتنفيذ في مختلف مجالت 

اأمكن (  اإن  والعمل على منعها  والك�شف عن النحرافات وت�شحيحها،  المو�شوعة  الم�شتهدفة في الخطة  بالمعدلت 

  ،)1(

وقد ت�شمنت الكثير من الد�شاتير تحقيق الرقابة على اأعمال الإدارة؛ فن�سَّ الد�شتور الم�شريُّ  ل�شنة 2014 في المادة 

اأنَّ : » يتولى الوزير و�شع �شيا�شة وزارته بالتن�شيق مع الجهات المعنية، ومتابعة تنفيذها، والتوجيه  )168(: على 

والرقابة، وذلك فى اإطار ال�شيا�شة العامة للدولة. وت�شمل منا�شب الدارة العليا لكل وزارة وكيلًا دائما، بما يكفل 

تحقيق ال�شتقرار الموؤ�ش�شى ورفع م�شتوى الكفاءة فى تنفيذ �شيا�شتها ».

وكذلك ن�سَّ الد�شتور البحرينيُّ على ذلك في المادة )48( باأنَّ  » اأ- يتولى كلُّ وزير الإ�شراف على �شوؤون وزارته، 

ويقوم بتنفيذ ال�شيا�شة العامة للحكومة فيها، كما ير�شم اتجاهات الوزارة، وي�شرف على تنفيذها.......ب ......«، 

اأ�شا�س قانونى للرقابة التي تمار�شها ال�شلطاتُ  وقد عالج القانونُ الإداريُّ الرقابة المالية والإدارية ل�شمان وجود 

المركزية على كافة الأ�شخا�س المعنوية بغيةَ تح�شين اأداء الإدارة ورفع كفاءتها وفاعليتها )2(،ومِن التطبيقاتِ التي 

بالم�شت�شفياتِ  ال�شحيِّ  القطاع  داخل  الق�شور  بيان  فى  البحرين  بمملكة  والإدارية  المالية  الرقابة  ديوانُ  مار�شها 

الخا�س بهذه الدرا�شة مايلى بيانه: 

المجموع الكليالمبلغ بالدينارتاريخ أمر الشراءرقم أمر الشراء
221036932010/10/1813.230

221036942010/10/1813.23039.69

221036952010/10/1813.230

وقد جاء تعقيبُ الديوان باأنَّ �شراء هذه المواد للوزارة مخالفًا للاأنظمة والقوانين، خا�شةً اأنَّ الوزارة كان باإمكان 

تجميع احتياجات الأق�شام مِن الأدوية والم�شتلزمات الطبية وطرحها في مناق�شة عامة، ويوؤكد الديوان على وزارة 

ال�شحة اللتزام م�شتقبلًا بقانون تنظيم المناق�شات والمزايدات والم�شتلزمات والمبيعات الحكومية )3(. 

الأهداف  وتحديد  المعايير  و�شع  خلال  من  نتائجها  تحقق  اأنها  نجد  الإدارية  الرقابة  اأهمية  مطالعة  من  والبين 

الرقابية،مع الإلتزام قيا�س ومتابعة الأداء الفعلي وفق المعايير والهداف المو�شوعة حتى يمكن العمل على ا�شلاح 

ماقد يعتري الإدارة من �شعف وتقييم الن�شاط الداري)4(.  

الم�شرعُ  فر�س مراقبةَ  اأنً  الت�شريع الم�شري والفرن�شي  واء فى  الدَّ الرقابة ال�شحية على  وقد لوحظ لتحقيق دقة 

في وزارة القت�شاد، تمَّ تدريبُهم وتاأهيلهم للقيام بهذه الأعمال الرقابية  الأ�شعار، وتنفيذ القوانين من خلال موظَّ

1  د. علي ال�شلمي: اإدارة الأفراد لرفع الكفاية الإنتاجية، القاهرة، دار المعارف1970، �ص 287، وللمزيد من ذلك يراجع: د. ح�شن اأحمد توفيق: الإدارة العامة، 

القاهرة، مكتبة النه�شة العربية، 1964، �ص 151.

2  د. علي ال�شلمي: اإدارة الأفراد لرفع الكفاية الإنتاجية، القاهرة، دار المعارف1970، �ص 287، وللمزيد من ذلك يراجع: د. ح�شن اأحمد توفيق: الإدارة العامة، 

القاهرة، مكتبة النه�شة العربية، 1964، �ص 151.

3  ديوان الرقابة المالية والإدارية بمملكة البحرين : التقرير ال�شنوى لعام 2010م ،�س 89.

4  د. ال�شيد عبده ناجى : الرقابة على الأداء من الناحية العلمية والعلمية ، القاهره ،مطبعة عابدين 1982م ،�س 20.
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بموجب المادة 45 من المر�شوم بقانون رقم )1243- ال�شادر في 1986/12/1( )1(، وكذلك ن�سَّ الم�شرعُ الفرن�شيُّ 

: دخول هذه الأماكن، والحقّا في �شحْب عينات لتحليلها، ومنْحهم الحقَّ في التحفظ  على �شلطاتِ ال�شبط الق�شائيِّ

على هذه ال�شلع الم�شتبه فيها، والحقّا في دخول هذه الأماكن نهارًا وليلًا عند فتحها للجمهور، اأو عندما تُمارَ�س اأن�شطة 

الإنتاج، والت�شنيع، والتحويل، والتجهيز و�شلطة الطلاع على الأوراق والم�شتندات والتفتي�س بموجب الفقرتين 4 ، 5 

نة ال�شتهلاك)2(.  من المادة )215 – 3( من مدوَّ

نة واحدة، تطبق من خلال رجال الإدارة فتحقق فاعلية  ، ا�شتطاع الم�شرعُ الفرن�شيُّ جمعَ القوانين في مدوَّ ومن ثَمَّ

ال�شارية المفعول  للقوانين والأنظمة  الت�شرف طبقًا  الإدارات والتحقق من �شحة  المحافظة على تطوير عمل هذه 

؛ مما يحقق م�شداقيةً لدى الجمهور، وممثلةً  واقتراح الحلول المنا�شبة عند تواجُد الق�شور الت�شريعيِّ اأو الرقابيِّ

لُ له نف�شُه  في تحقيق الن�شباط المن�شود في تنظيم العمل وجودة الأداء وتحقيق الردع العامِّ والخا�سِّ لكلِّ مَن تُ�شوِّ

ا اأ�شهم الم�شرع الم�شريُّ في تحديد رجال ال�شبط الق�شائيِّ ب�شفة عامة اإ�شافة  الخروج عن اأحكام القانون، واأي�شً

اإلى بع�س الأ�شخا�س تمَّ منحُهم هذه ال�شفة لتطبيق قوانين حماية الم�شتهلك لقمع التدلي�س والغِ�سِّ نذكُر منها - 

ت عليه المادة الأولى من قرار وزير التجارة وال�شناعة رقم 63 ل�شنة 1943،  على �شبيل المثال ل الح�شر - ما ن�شَّ

ل بالقرار 29 ال�شادر في يناير 1945: والمعدَّ

بند رقم 5- مدير ق�شم رقابة الأغذية ووكيله ومفت�شوه واأطباوؤه ومفت�شوه.

بند رقم 6- مدير ق�شم ال�شحة ال�شناعية ووكيله ومفت�شوه.

بند رقم 7- مدير ق�شم ال�شيدليات ووكيله ومفت�شوه.

بندرقم 8 – مفت�شو �شحة الأق�شام.

بند رقم 30 – ال�شبط ال�شيادلة )معدلة بالقرار 35 ل�شنة 1954(. 

الق�شائيِّ في  ال�شبط  لرجال  متعددة  �شلطات  منْح  والفرن�شي  والبحريني  الم�شري  الم�شرع  منْح  اأن  وبالتالى نجد 

ح بها، والتي تفيد في ك�شف الحقيقة في جريمة اأخرى متى ظهرت  مة – الممنوعة – غير الم�شرَّ �شبط الأ�شياء المحرَّ

ا بغير �شعي منه ي�شتهدف البحث عنها، وله الحقُّ في البحث عن اأيِّ مكان ي�شتبه فيه كالمخازن – ملحقات  عر�شً

ال�شيدليات، واأخذ عينات منها بفح�شها اأو تحليلها في المعامل التي تحددها اللوائح والقرارات.

1  د. اأحمد محمد محمود على خلف : الحماية الجنائية للم�شتهلك ،مرجع �شابق ، �س 361.

2  اأنظر تف�شيلًا المرجع ال�شابق ،�س 375-386
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خاتمة

تُعَدُّ �شحةُ الإن�شان اأثمنَ ما يملكه المجتمعُ؛ لأنها اأ�شا�سُ الحياة و�شببٌ مبا�شرٌ في ق�شية ال�شتخلاف في الأر�س مِن 

اأجْل عمارتها، والتي ل يمكن اأنْ تتحقق اإلَّ من خلال الحفاظ على ال�شحة العامة التي تغدو عمادَ القت�شاد وعمارة 

الكون، ومِن اأجلها تدور القوانين وُجودًا وعدَمًا.

وفي �شوء هذه الدرا�شةِ، اأزعمُ اأنني قد اأ�شفتُ كيفية تحقيق الحماية الوقائية، والعلاجية لحقِّ الإن�شان في �شلامة 

ا،  واء محافظةً على ال�شحة العامة التي تُعَدُّ اأحد اأغرا�س جهاز ال�شبط الإداريِّ الذي يتبع اأ�شاليبَ متعددة ن�شًّ الدَّ

وتطبيقًا عند ممار�شة اأجهزة الدولة في اأعمالها التنفيذية، والرقابية.

تحاربُ  التي  الت�شريعاتِ  مع  تعانُقًا  واء  الدَّ غ�سِّ  مِنْ  الإن�شان  حقِّ  حماية  في  الإداريِّ  ال�شبط  فل�شفةُ  ظهرت  وقد 

ف�شادَ الأدوية وطريقة تداولها في جمهورية م�شر العربية ومملكة البحرين، مقارنةً بفرن�شا والتجربة الأمريكية 

والإنجليزية.

الغِ�سِّ التجاريِّ على ال�شحة العامة تت�شحُ مِن خلال تحديد الم�شوؤولية المدنية والجنائية والإدارية  اآثارُ  وقد بدت 

ب�شورة عامة لقمع الغ�سِّ بكافة طرقِه التقليدية والحديثة.

. وا�شتنتاجاً مما �شبق  واء على الم�شتوييْن الدوليِّ والمحليِّ وتمَّ تو�شيح دور اأجهزة الدولة في الحدِّ من ظاهرة غِ�سِّ الدَّ

�شت ذلك مِن ال�شريعة الإ�شلامية التي كان لها ال�شبقُ في بيان احترام  نلاحظ  اأنَّ هذه الد�شاتير والمواثيق الدولية اأ�شَّ

اأو  الماديِّ  بالإيذاء  لها  التعر�س  وعدم  بالمحافظة على هذه الحقوق،  واللتزام  الآخرين،  وحياة  وحياته،  الإن�شان 

م القتل بكافة �شورة في قوله تعالى: )وَلَ  ، ومخالفة ذلك يُعَد ظلمًا وعدوانًا؛ ولذا جاءت الآيات القرانية تحرِّ المعنويِّ

لْبَابِ لَعَلَّكُمْ تَتَّقُونَ(
َ
ولِي الْأ

ُ
ا�سِ حَيَاةٌ يَا اأ ()1(، وقوله تعالى: )وَلَكُمْ فِي الْقِ�شَ قِّ  اإِلَّ بالْحَ

ُ َّ
مَ الله فْ�سَ الَّتِي حَرَّ تَقْتلوا النَّ

ا  َ نمَّ
َ
فَكَاأ حْيَاهَا 

َ
اأ وَمَنْ  ا�سَ جَمِيعًا  النَّ قَتَلَ  ا  َ نمَّ

َ
فَكَاأ رْ�سِ 

َ
الْأ فَ�شَادٍ فِي  وْ 

َ
اأ نَفْ�سٍ  بِغَيْرِ  نَفْ�شًا  قَتَلَ  *مَنْ  )2(، وقوله تعالى: 

واإنقاذه  الإن�شان  بالمحافظة على حياة  اللتزام  ال�شريعةُ في ن�شو�شها  اأوجبَت  ثمَّ  ومِن  جَمِيعًا()3(؛  ا�سَ  النَّ حْيَا 
َ
اأ

ت عليه المادة )2( من اإعلان القاهرة لحقوق الإن�شان في الإ�شلام  مِن المخاطر بكلِّ الو�شائل، وقد اأكد ذلك ما ن�شَّ

: » الحياة هي هبة مِن الله ولكلِّ اإن�شان الحقُّ فيها، وتقع م�شوؤولية حماية هذا الحقِّ على عاتق الأ�شخا�س،  على اأنَّ

ل م�شوؤولية حمايته مِن النتهاك اأو العدوان، ول يجوز حرمانُ اأيِّ �شخ�س من حياته  والمجتمعات، والدول التي تتحمَّ

اإل ل�شببٍ �شرعيٍّ اأو قانونيٍّ ». 

وفى �شوءِ ما �شبقَ، ن�شتطيعُ اأنْ نوجزَ بع�س التطلعاتِ لتحقيق هذه الحماية القانونية من خلال التو�شياتِ التالية:

)1( منْح جمعياتِ حماية الم�شتهلك في جمهورية م�شر العربية ومملكة البحرين ال�شخ�شيةَ العتباريةَ، مِن خلال 

نُها مِن خدمة المواطن بتقديم الخدماتِ  تقديم الخدماتِ وال�شت�شارتِ القانونية، واإمكانية رفْع الدعاوى التي تمكِّ

وال�شت�شاراتِ القانونية، ورفْع الدعاوى، وذلك كما فعلَت فرن�شا. 

نُه مِن حماية الم�شتهلك في  )2( نو�شي الم�شرعَ البحرينيَّ بمنح جهاز حماية الم�شتهلك ال�شلاحيةَ القانونيةَ التي تمكِّ

واء مِن ناحية، وباأ�شعاره مِن ناحية اأخرى. واء، وهي حمايةٌ تتعلق ب�شلامة الدَّ مجال الدَّ

1  �شورة الأنعام:الية ) 151 (.

�شورة البقرة: الية ) 179 (.  2

3  �شورة المائدة:الية ) 22 (.
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واء؛ باإن�شاء جهاز ر�شميِّ لمفت�شى الرقابة وزيادة رواتبهم و�شمان كفاية عددهم؛   )3( تفعيل الرقابة على �شلامة الدَّ

لأنَّ ذلك يقطع دابر الف�شاد الإداريِّ اأ�شوة بالدول المتقدمة.

ال�شحة على  وزارة  رقابة  باهظة دون  الدولة مبالغَ  يكلِّفُ موازنةَ  والذي  ؛  الع�شوائيِّ ال�شتيراد  التحذير من   )4(

باع القوانين والقراراتِ المنظمة لذلك. �شلامة هذه المنتجات، خا�شةً في عدم اتِّ

)5( التاأنيِّ في ال�شتراك في اإبرام الإتفاقيات الدولية حول ا�شتيراد الأدوية؛ نظرًا لإمكانية ت�شنيعها وطنيًّا.

القنوات الف�شائية، خا�شة غيابَ رقابة الدول على هذه الف�شائياتِ  ال�شديدة على بيع الأدوية عبر  الرقابة   )6(

الخا�شة.

ال�شيا�شية  والجمعيات  المدنيِّ  المجتمع  موؤ�ش�شات  و  والإعلامية  والتنفيذية  الت�شريعية  الأجهزة  كافة  تعاوُن   )7(

. ومجال�س المراأة ومعاهد التنمية ال�شيا�شية، خا�شةً بم�شر ومملكة البحرين على تنمية الوعي ال�شحيِّ

واء في الموازنة العامة، وت�شجيع ال�شتثمار وفتْح الباب اأمام براءاتِ  )8( زيادة ن�شبة البحث العلميِّ في مجال الدَّ

للعقول  المناخ  توفير  وكذلك  واء،  الدَّ بت�شنيع  المتعلقة   TRIPS اتفاقية  مِن  وال�شتفادة  العمل  وتفعيل  الختراع 

المهاجرة للدول الأجنبية للعودة اإلى اأوطانها.

واحتكار  واء  الدَّ ونق�س  المغ�شو�شة،  الأدوية  على  للق�شاء  ال�شيدلة  لمهنة  المنظمة  القوانين  ن�شو�س  تعديل   )9(

ال�شركات الكبرى وكبار العاملين في هذا المجال ومن ذلك على �شبيل المثال فى الت�شريع البحرينيِّ اأنْ ين�سَّ على 

 1997 ل�شنة  المر�شوم )18(  اإلى  اإ�شافة   2012 ل�شنة  بقانون )35(  المر�شوم  واء في  الدَّ غِ�سِّ  الم�شتهلك من  حماية 

الخا�سِّ بتنظيم مهنة ال�شيدلة. 

واء مثل دولة الإمارات  )10( عقْد موؤتمر لدول مجل�س التعاون الخليجيِّ والدول العربية التي لها باعٌ في ت�شنيع الدَّ

مِن  وتغنيها  الت�شنيع،  مِن هذا  نها  التي تمكِّ المتنوعة  والمادية  الب�شرية  الموؤهلات  تملك  والتي  وغيرها،  م�شر   –
ا�شتيراد الأدوية باأ�شعار عالية تكلف ميزانيتها مال �شرورة له.  
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ثانيًا: المراجع الأجنبية:        
Laubadere. Traite de droit administrative. )Op.cit.(.

Dabain. ledroit subjectif ،1955.

Les personnes morales à l’exclusion de l’État،sont responsables pénalement ،selon les 
distinctionsde 121 – 7 a 121- 3 et dans les cas prévus par la loi ou le règlement. 

Art.)L1386-6(. )- Est producteur، lorsqu’il agit à titre professionnel، le fabricant d un 
produit fini، le producteur d’unematièrepremière ، le fabricantd’un partie composante.

Est assimiléeà une producteur pour I application du présent titre toute personne agis-

sant a titre professionnel:

1-Qui se présente comme producteur en apposant sur le produit son nom، sa marquée 
ou un autre signe distinctif ;
2- Qui importe un produit dans la communautéeuropéenne en vue d une location، avec 
ou sans promesse de vente ، ou de to :Ute autre forme de distribution… (


