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قانون تنظيم المباني ودوره في التنمية الاقتصادية والعمرانية

أولًا: 
الطاولة المستديرة

المنعقدة بهيئة التشريع والإفتاء القانوني بعنوان:

)قانون تنظيم المباني ودوره في 
التنمية الاقتصادية والعمرانية(

              
تتواكب  الت�سريعات حتى  القانوني على تطوير  والإفتاء  الت�سريع  اإطار حر�ص هيئة  في   
“قانون تنظيم المباني ودوره في  مع المتغيرات المعا�سرة، عقدت الهيئة طاولة م�ستديرة بعنوان 
التنمية القت�سادية والعمرانية” وذلك بمقر الهيئة يوم الثنين الموافق 2013/4/29 وتناولت 

الطاولة عدة محاور تتمثل في الآتي:

المحور الأول: اشتراطات وإجراءات إصدار تراخيص البناء.
المحور الثاني: الصعوبات التي تواجه القائمين بأعمال البناء.

المحور الثالث: دعــاوى البناء.
المحور الرابع: المسئولية الجنائية للقائمين بأعمال البناء.

المحور الخامس: الاتجاهات الحديثة في البناء.
 

وقد ح�سر اجتماع الطاولة الم�ستديرة كل من:

أولًا: من جانب هيئة التشريع والإفتاء القانوني:
رئي�ص الهيئة الم�ست�سار/ عبدالله بن ح�سن البوعينين 

نائب رئي�ص الهيئة الم�ست�سارة / مع�سومة عبدالر�سول عي�سى  

الم�ست�سار / مال الله جعفر الحمادي                  مدير اإدارة الت�سريع والجريدة الر�سمية
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مدير اإدارة الإفتاء القانوني والبحوث الم�ست�سار/  خالد اإبراهيم عبدالغفار   

ممثلًا عن الهيئة  الم�ست�سار / محمد ي�ص لطيف �ساهين  

الم�ست�سار الم�ساعد بالهيئة ال�سيخة مريم بنت عبدالوهاب اآل خليفة 

الم�ست�سار الم�ساعد بالهيئة   جواهر عادل عبدالرحمن    

الباحث القانوني بالهيئة نورة عبدالروؤوف البوعينين    

الباحث القانوني بالهيئة  �سعود عبدالعزيز محمد المالكي   

الباحث القانوني بالهيئة  اأحمد محمد اأحمد علي عبدالله   

اأخ�سائي تطبيقات حا�سب اآلي منيرة محمد المن�سور   

ثانياً: الجهات المعنية الأخرى:
المهند�سة / لمياء الف�سالة    مدير اإدارة الخدمات الفنية بالبلدية الو�سطى

مدير تخطيط وت�سميم الطرق بوزارة الأ�سغال المهند�ص/ كاظم علي عبداللطيف 

رئي�ص مجموعة الهند�سة المعمارية )2( بوزارة الأ�سغال المهند�ص/ جميل اأحمد ميرزا  

م�سرف خدمات الم�ساريع بالمركز البلدي ال�سامل المهند�سة / نجمة عبدالر�سا  

رئي�ص ق�سم تراخي�ص البناء بالبلدية الو�سطى  المهند�ص / �سالم القوتي   

م�ست�سارة قانونية بغرفة تجارة و�سناعة البحرين ال�سيدة / اأميرة ح�سن الطعان  

ع�سو بلجنة مزاولة المهن الهند�سية المهند�ص/ مازن اأحمد العمران  

المحامي / فريد غازي

رئي�ص النيابة / ح�سين ال�سيرفي

اأمين �سر جمعية المهند�سين المهند�ص / محمد الخزاعي   

  

وانطلاقاً من الهدف الذي ت�سعى اإليه مجلة “القانونية” التي ت�سدرها هيئة الت�سريع   
بما  المعنيين  وكافة  والعاملين  للمخت�سين  القانونية  المعرفة  ن�سر  في  والمتمثل  القانوني  والإفتاء 
ي�سهم في تطوير العمل القانوني، فاإن المجلة تن�سر الحوارات والنقا�سات والتو�سيات التي تناولتها 

الطاولة الم�ستديرة وذلك على النحو الآتي:
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قانون تنظيم المباني ودوره في 
التنمية الاقتصادية والعمرانية

المـقـــدمـــة

المستشار/  عبدالله بن حسن البوعينين:
رئي�ص هيئة الت�سريع والإفتاء القانوني

 

ب�سم الله الرحمن الرحيم، وال�سلاة وال�سلام على اأ�سرف الأنبياء والمر�سلين، �سيدنا   
ونبينا محمد وعلى اآله و�سحبه اأجمعين، في البداية اأ�سكر لكم ا�ستجابتكم للدعوة ال�سريعة، فقد 
تم تنظيم هذه الطاولة الم�ستديرة في وقتٍ �سيق وب�سباقٍ مع الزمن، وذلك حتى ن�ستطلع ون�سل 
اإلى اأعمق نقطة اأخذً براأي المخت�سين في هذا ال�ساأن، فالقانون اإذا جاءت �سياغته في غرف مغلقة 
يفتقر اإلى الواقع العملي، والواقع العملي هو البيئة الحقيقية التي يعي�ص فيها القانون ويعك�سها 
المخت�سون والمتعاملون فيه، لذا جاء جمع المخت�سين تحت �سقف واحد وهم المطبقون والمنفذون، 
والمخت�سون بال�سياغة، والمخت�سون بحماية القانون في حالة المخالفة في مو�سوع المحاكم وتنفيذ 

الإجراءات، وحاولنا اأن نجمع بقدر الم�ستطاع من المخت�سين في هذا المجال.

ونحن لنا تجربة �سابقة، انعك�ست اإيجاباً على �سياغة قانون التطوير العقاري، وذلك   
حينما عقدنا موؤتمر وقت �سياغة القانون، وكانت فكرة القانون متجهة باتجاه معين في البداية، 
اأثمرت ال�سياغة عن توجه اآخر  ثم عند �سياغة القانون اأخذاً براأي المخت�سين والمتعاملين فيه 
للواقع  القريبة  ال�سيغة  هو  باأنه  مقتنعون  فيه  المتعاملين  لأن  العملي  التطبيق  في  اأقرب  �سيكون 
النواب  مجل�ص  اإلــى  الحكومة  اأحالته  العقاري  التطوير  فقانون  البحرين،  مملكة  في  العملي 
الف�سل نهاية  قبل  منه  النتهاء  ويتم  بالنجاح  يتكلل  الله  �ساء  واإن  اإ�ــســداره  مراحل  في   وهــو 

الت�سريعي الحالي. 

في  ودوره  المباني  تنظيم  “قانون  هو  اليوم  لهذا  الم�ستديرة  طاولتنا  عنوان  و�سيكون   
�سوء  في   1977 عام  في  �سدر  المباني  تنظيم  قانون  اإن  والعمرانية” حيث  القت�سادية  التنمية 
المتطلبات في تلك المرحلة، وكانت ال�ستراطات التي ت�سمنها والتعديلات التي اأجريت عليه تلبي 
الحتياجات الت�سريعية في تلك الفترة، والتنمية العمرانية اليوم تحتاج اإلى اأن تكون هناك قواعد 
وا�سحة يعرفها ويعلمها جميع ال�سركاء المتعاملين في هذا القانون، فاإذ كان القانون بعيداً عن 
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المهند�ص، بعيداً عن النيابة العامة والق�ساء، بعيداً عن التطبيق العملي بالن�سبة للمتعاملين مع 
هذا القانون والم�ستثمرين، فاعتقد لن يفهم احد م�سمون هذا القانون ولن يعرف كل �سخ�ص 
حقوقه والتزاماته، فالمتغيرات ال�سريعة والتعديلات ال�سريعة التي تاأتي على القانون بعد اإ�سداره، 
دائما تحدث نوعاً من الإرباك، لذلك ارتاأينا اليوم اأن يكون اجتماعنا جامعاً لأهل الخت�سا�ص، 

وعليه ق�سمنا المحاور في هذه الطاولة الم�ستديرة اإلى خم�سة محاور وهي:

ا�ستراطات واإجراءات اإ�سدار تراخي�ص البناء.  .1

ال�سعوبات التي تواجه القائمين باأعمال البناء.  .2

دعاوى البناء.  .3

الم�سئولية الجنائية للقائمين باأعمال البناء.  .4

التجاهات الحديثة في البناء.   .5

للقانون والخروج  فهم م�سترك  اإلى  الو�سول  الم�ستديرة هو  الطاولة  والهدف من هذه   
اإ�سافة  اأو  تعديل  اإلــى  يحتاج  الــذي  الق�سور  اأو  الثغرات  بع�ص  هناك  كانت  ما  اإذا  بتو�سيات 
وتمحي�ص وتفحي�ص وت�سخي�ص القانون من حيث اليجابيات وال�سلبيات، للو�سول لأف�سل قواعد 
قانونية تنا�سب المتعاملين فيه، و�سيبدو ذلك وا�سحاً في المجلة القانونية التي �ست�سدرها الهيئة 

قريباً بم�سيئة الله.

وقبل النتقال اإلى المحور الأول، اأعطي الكلمة اإلى الم�ست�سار/ محمد يا�سين الذي �سيمثل   
وجهة نظر الهيئة في هذه الطاولة الم�ستديرة.

المستشار / محمد ياسين:
ممثلًا عن هيئة الت�سريع والإفتاء القانوني 

في البداية نرحب ب�سيوفنا الكرام، ون�سكرهم على تلبية الدعوة لح�سور هذه الندوة،   
وباإذن الله �سيكون لآرائهم واأفكارهم ومقترحاتهم دور بارز في تعزيز ودعم التنمية العمرانية 
التي ت�سهدها مملكة البحرين من ناحية، ومن ناحية اأخرى فاإن هذه الآراء والأفكار والمقترحات 
لل�سلطة  �سواء  المملكة  الت�سريع في  على  القائمة  للجهات  تو�سيات  �سورة  اإفراغها في  يتم  �سوف 
الت�سريعية بجناحيها وهما مجل�ص ال�سورى ومجل�ص النواب للاأخذ بها فيما ت�سنه تلك ال�سلطة 
من ت�سريعات تتعلق بتنظيم المباني، اأو للحكومة فيما تقترحه من ت�سريعات في هذا ال�ساأن اأو ما 
ت�سدره من قرارات لئحية تنظم اأعمال البناء، وذلك كله من اأجل اأن تتما�سى تلك الت�سريعات 
مع عجلة التنمية والتطورات التي حدثت في قطاع الإن�ساء والتعمير، وباإذن الله هذه التو�سيات 

�سوف يتم ن�سرها في مجلة الهيئة التي �سوف يتم توزيعها على كافة الجهات بالمملكة.
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يحكم تنظيم المباني في المملكة ت�سريع اأ�سا�سي اإلى جانب عدة ت�سريعات مكملة، نعر�ص   
الت�سريع  ويتمثل  الت�سريعية،  ال�سلطة  على  المعرو�سة  القوانين  م�سروعات  جانب  اإلى  تباعاً،  لها 
رقم  بقانون  بالمر�سوم  ال�سادر  المباني  تنظيم  قانون  في  المباني  تنظيم  يحكم  الذي  الأ�سا�سي 
)13( ل�سنة 1977، الذي تم تعديله مرتين، المرة الأولى عام 1993 بالمر�سوم بقانون رقم )15( 
ل�سنة 1993 الذي عدل المادة )20( من القانون والتي اأ�سندت لمجل�ص الوزراء و�سع ال�ستراطات 
التنظيمية للتعمير ولوزير الإ�سكان الذي حل محله بعد ذلك، الوزير المخت�ص ب�سئون البلديات 
اإ�سدار الخرائط التف�سيلية لمناطق التعمير والمعالم العمرانية المميزة بال�ستراطات التنظيمية 
لم�سروعات وزارة الإ�سكان، والتعديل الثاني تم �سنة 2005 بالقانون رقم )6( ل�سنة 2005 الذي 
اأن  اإليها، غير  الم�سار  المادة )20(  الإ�سكان في  بوزير  البلديات  ب�سئون  الوزير المخت�ص  ا�ستبدل 
هذين التعديلين لم يجريا على قانون تنظيم المباني اأية تعديلات اأخرى منذ �سدوره عام 1977 

اأي منذ 36 �سنة.

وبلمحة �سريعة على مواد القانون، باعتبار اأن بع�ص مواد القانون قد اأ�سبحت محل نظر   
لتغير طبيعة الأحكام التي ت�ستمل عليها، و�سن�ستمع لآراء ح�سراتكم حول تطبيق ن�سو�ص هذه 
المواد من الناحية العملية، حيث نجد اأن المادة الأولى من قانون تنظيم المباني اأوجدت التزاماً 
بعدم جواز ت�سييد بناء اأو اإقامة اأعمال اأو اإ�سافة اأي جزء اإليها اأو هدمها اأو هدم اأي ق�سم منها 
اأو اأجراء اأي تعديل فيها بالتو�سعة اأو التعلية اأو الدعم، اأو تغيير معالم الأر�ص بحفرها اأو ردمها، 
اإل بعد الح�سول على ترخي�ص بذلك من البلدية المخت�سة،  معنى الكلام وبمفهوم المخالفة اأنه 
في حال عدم قيام المالك با�ستخراج الترخي�ص لكافة ال�سور والأعمال الواردة في هذه المادة قبل 
لنوعين من  يعر�سه  وبالتالي  المطلوب،  الترخي�ص  با�ستخراج  بالتزامه  اإخلالً  يعتبر  مبا�سرتها 
الجزاء، الجزاء الأول وهو وقف العمل اأو البناء الخا�سع للترخي�ص من جانب البلدية المخت�سة 
وهذا الجزاء مقرر في المادة )2( من القانون، اإلى جانب الجزاء الجنائي المقرر في المادة )23( 

من ذات القانون. 

وهنا يثور في هذا الجانب ت�ساوؤل ما هو ال�سابط الذي ياأخذ في العتبار لدخول اأعمال   
يجب  التي  البناء  اأعمال  من  ل�سور  اأمثالً  اأعطت  فهي  المــادة،  تلك  في  عليها  المن�سو�ص  البناء 
الح�سول على ترخي�ص ب�ساأنها، لذا نريد اأن نعرف كيفية تطبيق هذه المادة من الناحية العملية، 
وهل هذه المادة ح�سرت كافة �سور اأعمال البناء اأم اأن هناك اأعمال بناء ب�سيطة يمكن التغا�سي 
اأن  يجب  فهل  للمكيف  نافذة  يفتح  اأن  �سخ�ص  اأراد  لو  المثال  �سبيل  فعلى  فيها؟  الترخي�ص  عن 
يح�سل على ترخي�ص؟ اأم اأن هذا العمل لي�ص من الأعمال الخا�سعة للترخي�ص؟ رغم اأنه عمل 
مهم جداً لأنه لو قام العمل بنف�سه ودون ترخي�ص وبدون اإ�سراف من الجهة المخت�سة ممكن اأن 

يعر�ص حياة المارة اإلى الخطر. 

ثم تناولت المواد )3، 4، 5( من القانون طلب الترخي�ص – كيفية تقديمه. والإدارة التي   
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يقدم اإليها والم�ستندات والبيانات والر�سومات التي يجب اأن تقدم معه، ونلاحظ اأن الم�سرع اأعفى 
الم�سرع من تقديم الر�سومات المطلوبة في حالة �سغر م�ساحة الأر�ص المزمع اإقامة البناء عليها، اأو 
انخفا�ص قيمة البناء اأو قيمة تكاليف حفر الأر�ص اأو ردمها وغير ذلك من الأ�سباب الأخرى التي 

تقررها اللائحة التنفيذية.

ثم تناولت المادتان )6، 7( اإجراءات البت في الترخي�ص ومواعيده، فالمادة )6( اأوجبت   
هذه  وجود  مدى  حول  الت�ساوؤل  يثور  )حيث  اإ�سداره  قبل  الترخي�ص  طلب  على  اللجنة  موافقة 
البلديات  اإلغاوؤها بقانون  البلدية المركزية( تم  واأن )الهيئة  الوقت الحا�سر( خا�سة  اللجنة في 

�سنة 2001.

ورتبت المادة )7( على انق�ساء المواعيد المقررة للبت في طلب الترخي�ص دون البت فيه   
بالقبول اأو الرف�ص، بمثابة موافقة �سمنية على الترخي�ص اإذا اأخطر طالب الترخي�ص البلدية 
الإخطار  تاريخ  من  يوماً  ع�سر  خم�سة  بعد  به  الترخي�ص  المطلوب  العمل  في  البدء  على  بعزمه 
ال�سمني  الترخي�ص  بفكرة  الم�سرع  اأخذ  المدة، فقد  تلك  البلدية خلال  رداً م�سبباً من  يتلق  ولم 
لراأ�ص  العقارية وخ�سارة  للا�ستثمارات  تعطيلًا  يعد  الترخي�ص  البت في طلب  اأن عدم  بح�سبان 

المال، وتعطيلًا لقيام الأفراد با�ستغلال اأموالهم طبقاً للقانون.

اأما المادة )8( فتناولت اإلحاق جزء من الأملاك العامة باأر�ص مطلوب الترخي�ص بها   
اإذا اقت�سى ذلك التنظيم – اأو اإلحاق جزء من عقار خا�ص بالأملاك العامة.

وهنا يثور الت�ساوؤل: هل هذا الحكم يطبق من الناحية العملية وكيفية تطبيقه خا�سة في   
ظل وجود قانون ال�ستملاك بالن�سبة لإلحاق جزء من عقار خا�ص بالأملاك العامة.

والمادة )9( ا�ستملت على �سوابط اإ�سدار الترخي�ص فاأوجبت اأن يكون البناء اأو العمل   
وال�شلمة  الأمن  ومقت�شيات  ال�شحية  وال�شروط  العامة  والموا�شفات  الفنية  للأ�شول  مطابقاً 

والمتانة والجمال الفني.

واأ�سارت المادة )10( اإلى اأن منح الترخي�ص ل يترتب عليه م�سا�ص بحقوق ذوى ال�ساأن   
المتعلقة بالأر�ص المبينة في الترخي�ص.

تنفيذ  المقاول عن  اأو  والمهند�ص  له  المرخ�ص  التزامات  المواد )11، 12، 13(  وتناولت   
اأ�سا�سها، مع اللتزام  اأو الأعمال طبقاً للر�سومات والم�ستندات التي منح الترخي�ص على  البناء 

بخط التنظيم اأو حد الطريق، و�سمان �سلامة البناء والمباني المجاورة.

اأما المادة )14( فتناولت مدة الترخي�ص وهي �سنة واحدة يبطل بعدها الترخي�ص اإذا   
لم ي�سرع في البناء، واعتبرت اأن اإتمام اأعمال حفر الأ�سا�سات ل يعتبر �سروعاً في البناء، اإل اأنها 
لم تعرف معنى الم�سروع في البناء بال�سبط. وت�ساءل ممثل الهيئة عن كيفية تطبيق هذه المادة من 
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الناحية العملية مفهوم كل من– ال�سروع – البدء. التوقف؟

وتناولت المادة )15( ر�سوم الترخي�ص، والمادة )16( نظمت حق دخول مواقع العمل   
لموظفي البلدية المفو�سين في ذلك، وا�سترطت في حالة التعديلات والترميمات الداخلية الح�سول 

على اإذن م�سبق من �ساغلي المبنى )معرفة موقف هذا الحكم في الوقت الحالي(.

اأثناء مبا�سرة  وال�سلامة  الأمن  احتياجات  تناولتا  والمادة )18( فقد  المادة )17(  اأما   
العمل �سواء بالن�سبة للعمال القائمين بالعمل اأو المارة باإقامة ال�سياج اللازم حول المبنى.

الذي تمنحه  البناء  اكتمال  ال�ستغلال عقب  اأو  ال�سكن  ت�سريح  المادة )19(  وتناولت   
عليها  المن�شو�س  ال�شروط  كافة  وا�شتيفاء  للترخي�س  البناء  مطابقة  من  التحقق  بعد  البلدية 
كهرباء من  للبناء  العامة  الخدمات  تو�سيل  يتم  عليه  وبناء  بها،  المعمول  واللوائح  القوانين   في 

وماء وخلافه.

وبوزير  للتعمير،  التنظيمية  ال�ستراطات  و�سع  الــوزراء  بمجل�ص  ناطت   )20( والمــادة   
وال�ستراطات  المميزة  العمرانية  والمعالم  التعمير  لمناطق  التف�سيلية  الخرائط  البلديات  �سئون 

التنظيمية للعمران بالمناطق المجاورة لتلك المعالم وللم�سروعات الإ�سكانية لوزارة الإ�سكان.

اأما الموا�سفات العامة للمباني وا�ستراطات الأمن وال�سلامة والمتانة والجمال الفني فت�سدر من 
البلدية طبقاً للمادة )21(.

البلدية في  ت�سدرها  التي  القرارات  للتظلمات من  �سكلت لجنة  فقد  المادة )22(  اأما   
�ساأن تنظيم المباني، ويثور الت�ساوؤل عن مدى وجود هذه اللجنة في الوقت الحالي.

والمادة )23( جعلت كل مخالفة لأحكام القانون اأو القرارات المنفذة له جريمة عقوبتها   
الغرامة من )10( اإلى )100( دينار ف�سلًا عن عقوبة تبعية هي ت�سحيح اأو هدم الأعمال المخالفة 
ف�سلًا عن الحكم ب�سعف الر�سوم في حالة البناء بدون ترخي�ص، كما يحكم بتقديم الر�سومات 
اإذا طلبت البلدية ذلك فاإذا لم يقم المخالف بتقديمها خلال المدة التي يحددها الحكم حكم عليه 
بغرامة من )50( اإلى )500( دينار ومنحه مهلة اأخرى، ويتكرر الحكم بالغرامة في كل مرة ل 

يقدم فيها المخالف الر�سومات في المهلة المحددة.

واأخيراً تناولت المادة )24( قيام البلدية باإزالة اأ�سباب المخالفة على نفقة المخالف اإذا   
لم يقم هو بتنفيذ الحكم اأو القرار في المدة التي تحددها له البلدية.

اأما اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم المباني فقد تناولت ب�سيء من التف�سيل الم�ستندات   
التي يجب اإرفاقها بطلب الترخي�س و�شوابط ارتفاعات المباني و�شروط التهوية والإنارة وال�شروط 

ال�سحية وتو�سيل المياه والتمديدات الكهربائية وخدمات الإطفاء.
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قرار  بها  �سدر  فقد  المملكة  في  المناطق  بمختلف  للتعمير  التنظيمية  ال�ستراطات  اأما   
رئي�ص مجل�ص الوزراء رقم )28( ل�سنة 2009 فهو من القرارات ال�سادرة تنفيذاً للمادة )20( من 
قانون تنظيم المباني، وتناولت تق�سيم مناطق المملكة اإلى مناطق ال�سكن الخا�ص – مناطق ال�سكن 
التجارية  المعار�ص  – مناطق  العمارات  – مناطق  ال�ستثمارية  العمارات  – مناطق  الحدائقي 
البناء والرتدادات والرتفاعات وال�ستراطات  ن�سب  وحددت  ال�سكنية  المناطق  من  – وغيرها 

الخا�سة لكل منطقة.

العمرانية  التنمية  تواجه  التي  الم�ساكل  بع�ص  في  ح�سارتكم  نظر  وجهة  ن�سمع  و�سوف   
ب�سبب بع�ص تلك ال�سوابط كتحديد ن�سبة البناء على اأ�سا�ص م�ساحة الأر�ص المراد البناء عليها.

ثانياً: التشريعات المكملة لقانون تنظيم المباني:
تتمثل في كل من:

قانون البلديات ال�سادر بالمر�سوم بقانون رقم )35( ل�سنة 2001:  .1

والذي ناط بالمجل�س البلدي في المادة )19( منه تنظيم رخ�ص البناء والهدم والترميم   
وتحديد  اإن�ساء  اقــتراح  القانون  لهذا  التنفيذية  اللائحة  من   )12( المــادة  وفي  الأبنية،  وتعديل 
والتعمير  العمران  �سئون  درا�سة  في  والم�ساركة  وال�سناعية  والتجارية  ال�سكنية  المناطق  وتنظيم 

وو�سع المخططات العمرانية العامة والتف�سيلية.

وفي المادة )18( من ذات اللئحة ناط بالمجل�س البلدي داخل نطاق اخت�شا�شه مراقبة   
تنفيذ القوانين واللوائح والقرارات الخا�سة ب�سئون التنظيم والمباني.

2.  قانون اإ�سغال الطرق رقم )2( ل�سنة 1996:

والذي اأوجب الح�سول على ترخي�ص من الوزارة المخت�سة بالبلديات في حالة اإ�سغالت   
الطرق العامة الناتجة عن اأعمال الحفر والبناء والهدم.

3.  قانون ال�سحة العامة رقم )3( ل�سنة 1975 وتعديلاته:

والذي اأوجب عدم الترخي�ص في اإقامة بناء اإل اإذا كان مطابقاً للقواعد ال�سحية المبينة   
في هذا القانون والقرارات المنفذة له والح�سول على موافقة كتابية من وزارة ال�سحة، كما اأفرد 

عقوبات جنائية على اإلقاء مخلفات هدم المباني في ال�سوارع.

ثالثاً: مشروعات القوانين:
م�سروعات القوانين المعرو�سة على ال�سلطة الت�سريعية والمت�سلة بتنظيم المباني:

م�سروع قانون بتعديل بع�ص اأحكام قانون تنظيم المباني رقم )13( ل�سنة 1977، هذا   .1
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الم�سروع ا�ستبدل ن�سو�ص المواد )2 و 23 و 24( من القانون واأعاد بموجبها تنظيم حق البلدية في 
وقف البناء الذي يجري بدون ترخي�ص اأو خلافاً لأحكام الترخي�ص، مع تحرير مح�سر بالمخالفة 
واإر�سالها للنيابة العامة، واأجاز للبلدية اإزالة البناء الذي تم اإيقافه متى كان يوؤثر على مقت�سيات 
ال�سحة العامة اأو اأمن ال�سكان اأو المارة اأو الجيران، واإذا امتنع اأ�سحاب ال�ساأن عن تنفيذ قرار 
الإزالة تتولى البلدية التنفيذ بالطريق الإداري وبالقوة الجبرية، مع ت�سديد العقوبة على البناء 
اعتبار  مع  والغرامة،  الحب�ص  اإلــى  و�سلت  حيث  الترخي�ص  لأحكام  خلافاً  اأو  ترخي�ص  بــدون 
تنفيذ الحكم  اإيقافه ظرفاً م�سدداً، وفي حالة المتناع عن  با�ستئناف عمل �سبق  قيام المخالف 
 بت�سحيح الأعمال اأو ا�ستكمالها اأو اإزالتها يحكم على المخالف بغرامة عن كل يوم يمتنع فيه عن 

تنفيذ الحكم.

م�سروع قانون التطوير العقاري، وهذا القانون ينظم عمل المطورين العقاريين وعقود   .2
�سراء العقارات المبنية قبل النتهاء من اإن�سائها، وهو ل يتطلب الح�سول على ترخي�ص بناء وفقاً 

لأحكام قانون تنظيم المباني، بل هو م�ستند اأ�سا�سي للح�سول على ترخي�ص التطوير العقاري.

ونتطلع  البحرين  المباني بمملكة  تنظيم  تحكم  التي  الت�سريعات  على  �سريعة  اإطلاله  كانت  تلك 
للا�ستماع لآراء ال�سادة الم�ساركين.

المحور الأول:
اشتراطات وإجراءات إصدار تراخيص البناء

المستشار/ عبدالله البوعينين: 
 رئي�ص هيئة الت�سريع والإفتاء القانوني

اإن الجهات الم�ساركة في هذا المحور هي المركز البلدي ال�سامل والبلدية الو�سطى ب�سكل   
اأ�سا�سي وبم�ساركة باقي الجهات الحا�سرة.

الدكتور المهندس / مازن أحمد العمران: 
ع�سو لجنة مزاولة المهن الهند�سية، رئي�ص لجنة رابطة المكاتب الهند�سية 

هذه القوانين توؤثر حقيقة على المكاتب الهند�سية البحرينية، واأنه لم يتم دعوة رابطة   
المكاتب الهند�سية لهذا الجتماع، لأن رابطة المكاتب الهند�سية اأحد الأع�ساء الأ�سا�سيين في كتابة 
القانون “قانون المباني” 2006/2005، واأنا اأمثل لجنة المزاولة وفي نف�ص الوقت اأنا رئي�ص رابطة 
المكاتب الهند�سية لأن هذه القوانين حقيقة تطبق على المكاتب الهند�سية البحرينية التي تعمل 
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فلهم دور في اإعطاء راأيهم عن اأي قانون اأو ت�سريع ي�سدر.

رئيس الهيئة:
لهم دور  العقاريين  بالن�سبة لجمعية  يتم دعوة الجميع وكذلك  الوقت لم  ب�سبب �سيق   
ب�سكل اأو اآخر وهناك �سركاء اآخرين لم يكونوا موجودين وهذا ل يمنع في اأن نم�سى بالحد المعقول 
والمقبول فمن ال�سعب اأن يتم �سياغة الت�سريعات دون التطرق للم�ساكل العملية، واأنه اأدركنا الحد 
المعقول والمقبول من الآراء، وهذا ل يمنع من اأي �سخ�ص اأن يتم تزويدنا باأي تعليقات اأو اآراء اأو 
اأو  اأو اليد  اأكان الت�سليم بالبريد اللكتروني  اأ�سبوع من تاريخ اجتماعنا �سواء  ملاحظات خلال 
الفاك�ص حيث �سوف يتم تزويدكم بالبريد اللكتروني بعد رفع الجل�سة بحيث يكمل اجتماعنا اأو 
ما ينق�ص اجتماعنا لأن الأخوان المهند�سين والمكاتب الهند�سية لديهم م�ساكل وكمواطنين عاديين 
لدينا م�ساكل حين نتقدم بطلب الترخي�ص وكذلك النيابة العامة وننظر لها من عدة زوايا ويتم 

ت�سقيطها على القانون لمعرفة النواق�ص والمزايا التي ل بد  اأن تدعم. 

المهندس سالم القوتي:
رئي�ص ق�سم تراخي�ص البناء بالبلدية الو�سطى

�سبق واأن �سُكلت لجنة في البلدية لدرا�سة قانون تنظيم المباني برئا�سة الأ�ستاذ/ يو�سف   
الغتم. مدير بلدية ال�سمالية، وقامت برفع مرئيات وتعديلات وم�سودة للقانون في طور العتماد.

رئيس الهيئة:
اليوم لي�سنا في �سدد اإعادة �سياغة قانون المباني اأو لي�ص لدينا توجه اأن القانون لبد   
من تعديله واإنما اإ�شقاط مرئياتنا على القانون القائم بالإ�شافة اأن هناك مرئيات من البلديات 
درا�ستكم  تفيدكم في  العامة قد  والنيابة  والمحامين  البلديات  والم�سئولين في  الهند�سية  والمكاتب 
�سنرفع  اأننا  ب�سدد  ول�سنا  الآخــر  البع�ص  يكمل  �سوف  والكل  عنها  اأغفلنا  اأو  عنها  اأغفلتوا  قد 
م�سروع قانون واإنما مجرد درا�سة نقدية للقانون للن�سر في مجلة )القانونية( ورفع المرئيات لوزير 
البلديات وهو الوزير المعني بهذا ال�ساأن متى كانت هناك درا�سة لهذا القانون تكون هذه المرئيات 
الحكومة اأرادت  اإذا  قانون  م�سروع  يظهر  ثم  القانون  على  ي�سقطونها  العملية  الإ�سكاليات   اأو 

اأن تطرحه.
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المهندسة نجمة عبد الرضا:
م�سرف خدمات الم�ساريع بالمركز البلدي ال�سامل

بالن�سبة للم�ساكل التي تواجهنا في تراخي�ص البناء كمركز البلدي ال�سامل اأنه ل توجد   
عقوبات رادعة للمكاتب بحيث تحدهم عن المخالفات الحا�سلة في المباني فهم ل يلتزمون بتقديم 
الطلبات ب�سورة �سحيحة ول يلتزمون بالرخ�سة بعد ا�ستلامها باأنهم يقومون بالبناء بطريقة 
�شحيحة ح�شب ال�شروط وال�شتراطات المذكورة لجميع الجهات الخدمية في رخ�شة البناء وهي 
تخ�ص ق�سم التفتي�ص والمتابعة، وكذلك اإذا تقدم اأي اإ�سافات توؤثر على طلباتهم �سواء بالن�سبة 
لإ�سافة اأم ترميم لأي جهة خدمية اأخرى فتعليقاتهم تختلف ول بد من الرجوع للرخ�سة ال�سابقة 
دون الطلبات  تاأخير  يتم  وبالتالي  رادعــة  عقوبة  اأي  توجد  ول  مخالفة  عليها  الأ�سا�ص  في   التي 

اأي �سيء. 

المهندسة / لمياء الفضالة:
مدير اإدارة الخدمات الفنية بالبلدية الو�سطى

اإن اإدارة الخدمات الفنية هي الم�سئولة عن اإ�سدار التراخي�ص، والمركز البلدي م�سئول   
عن مراقبة اإ�سدار تراخي�ص البناء، اأما الم�ساريع ال�ستثمارية ذات الطبيعة الخا�سة فهي تخ�سع 

لخت�سا�ص اللجنة المن�ساأة حديثاً.

الخا�سة  الم�ساكل  اأن  ال�سامل  البلدي  المركز  ممثلة  الأ�ستاذة  قالته  ما  على  وتعقيباً   
في  المتبع  الإجــراء  اأن  المقدمة،  والم�ستندات  الطلبات  نوعية  ح�سب  على  تكون  البناء  بتراخي�ص 
البلديات ب�ساأن اأي مخالفة في اأي عقار باأن يتم عمل ))BLOCK(( على العقار بالتالي ل 

ي�ستطيع اأن يتقدم المخالف لأي ترخي�ص.

واأ�سير اإلى اأنه من بعد انتخابات المجال�ص البلدية �سارت توزيعات للمهام اإذ اأنه كان   
البلديات،  جميع  في  التراخي�ص  جميع  اإ�سدار  عن  م�سئولة  المنامة  بلدية  في  اإدارة  ال�سابق  في 
وهناك لجنة تعقد يومي الأحد والأربعاء فيها مندوب من الكهرباء والأ�سغال والطرق والإ�سكان 
ونحن كاإدارة نح�سر والمهند�سين يعر�سون تراخي�ص البناء ال�ستثمارية وال�سكن الخا�ص حيث 
ي�ستلمونها في البلديات ويعر�سونها على اللجنة لتتم اأخذ الموافقات عن طريق البلدية، فكانت 
العملية فيها ان�سيابية واللجنة ا�ستمرت في النعقاد اإلى اأواخر الت�سعينيات لأن العمل تحول عن 
طريق المركز البلدي ال�سامل في 2000 في هذه الأثناء كانت اإدارة الخدمات الفنية م�سئولة عن 
اإ�سدار جميع التراخي�ص في البحرين كاملة، فكانت ت�ستطيع اأن تقيّم جميع الم�ساكل الموجودة في 
البحرين بالن�سبة للتراخي�ص، والآن المجال�ص البلدية تق�سمت فلكل بلدية طابع معين وخ�سو�سية 
و�سار المركز البلدي ال�سامل  هو الم�سئول عن مراقبة التراخي�ص دون اإ�سدارها وكل بلدية لديها 
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مدير اإدارة الخدمات الفنية م�سئول عن ذلك وتكمن م�سئوليته في مراقبة تاأخير الطلبات، هذا 
واإن الم�ساريع ال�ستثمارية تغيرت نظراً للقفزة العمرانية في البحرين فالوزير ركز على ت�سهيل 
عملية اإ�سدار التراخي�ص وعلى اأ�سا�سه تم اإن�ساء المركز البلدي ال�سامل لهذا النوع من الم�ساريع، 
وموؤخراً هناك لجنة الم�ساريع ال�ستثمارية على اأ�سا�ص الم�ستثمر يعر�ص في لجنة م�سغرة )الم�ساريع 

ال�ستثمارية الخا�سة( ذات طبيعة خا�سة.

ال�سوق  متطلبات  ح�سب  على  وتغييرها  ال�ستراطات  درا�سة  في  ا�ستمرارية  وهناك   
فتغير  ال�ستراطات،  عملية  تعيق  التي  بناء  ون�سبة  ا�ستراطات  يكون  اأن  بد  فلا  والمواطنين، 

ال�ستراطات تزيد ن�سبة البناء وتزيد الم�ساكل بين المواطنين وهناك تبعات.

المهندسة / نجمة عبد الرضا:
وطلباتهم  اأعمالهم  نتابع  واإنمــا  الخم�ص  البلديات  عمل  في  نتدخل  ول  كرقابة  دورنــا   

وتاأخير طلباتهم اإذ اأنها تخ�سع لفترات زمنية محددة لكل بلدية لإ�سدار التراخي�ص. 

وهناك م�ساريع يتم بناءها دون الح�سول على ترخي�ص بناء كاأن تقوم الوزارات بالبناء   
بدون رخ�سة ويتم تقديم طلب لتو�سيل البناء بالكهرباء وهنا يقف الطلب والذي ي�سبب للمالك 
والوزارات م�ساكل مثال ذلك بناء مدر�سة ويريد اأن يتم تو�سيلها بالكهرباء دون اأن يكون هناك 

تن�سيق مع البلديات اأو الجهات الخدمية.

المهندس / سالم القوتي:
ال�سنوات  في  التنظيمية  ــســتراطــات  ال� لتطوير  حثيث  بجهد  قــامــت  الـــــوزارة  اأن   
2009/2007/2006/2005/1998 بحيث كانت تعديلات تلائم النه�سة العمرانية الم�ستحدثة 
في البحرين، اأما بالن�سبة لقانون المباني الذي �سدر �سنة 1977 فلم ي�سدر ب�ساأنه تعديل جذري، 
ففي ال�سابق يتم تقديم الخرائط يدوي اأما الآن فتقدم )اأون لين(، لذلك فاإن هناك اأمور كثيرة 
محتاجة درا�سة واإعادة تقييم وخا�سة قانون المباني واأن الوزير قام بت�سكيل لجنة لدرا�سة تطوير 

قانون المباني.

فكلما  المخالفات،  �ساأن  ال�سعوبات في  من  الكثير  نواجه  منفذة  ونحن كجهة حكومية   
زادت عجلة التنمية زادت المخالفات والتي تعد ظاهرة غير ح�سارية كبلد متطور لأ�سباب تتحمل 

بع�ص الجهات جزء منها والجزء الآخر التن�سيق بين المكاتب ومع البلديات.

من  الأولــى  المــادة  فمثلًا  المباني  قانون  في  القانونية  الن�سو�ص  ق�سور  الأ�سباب  ومن   
القانون لم ت�سر اإلى المقاول اأو المكتب الهند�سي بالن�سبة لتحمل الم�سئولية فكان لبد من الن�ص 
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على المقاول والمكتب الهند�سي والمالك في المادة اإذ اأنهم �سركاء في تنفيذ الم�سروع.

في  القانون  ن�سو�ص  في  ق�سور  فيوجد  والتخزين  التحويط  لم�ساألتي  بالن�سبة  وكذلك   
تنظيمها حيث اأنها تتم �سواء باإجازة اأو بدون، الأمر الذي يوؤدي للجوء لرفع دعوى اأمام المحاكم 
التي تمتد اإجراءاتها وقد يكون الموظف الذي اأ�سدر المخالفة قد تقاعد، كما اأنه ل توجد نيابة 

للبلدية فيتم اللجوء مبا�سرة لل�سرطة.

المهندسة / لمياء الفضالة:
على  منها  ن�سخ  توزيع  و�سيتم  كتيبات  في  طباعتها  تم  قد  الترخي�ص  اإجـــراءات  اأن   
بنية تحتية  باعتبارها  تتاأخر في الجهات الخدمية  اإجــراءات الترخي�ص قد  واإن  الح�سور، هذا 
تحتاج لدرا�سة م�ستفي�سة من الجهات ففي ال�سابق ل يوجد اأي ت�سديدات واإنما كل �سي متوافر 
فالآن هناك ازدياد م�سطرد من ناحية ال�سكان والتطور العمراني وهذا يوؤثر على البنية التحتية، 
 واإمكانية المملكة محدودة ونواجه م�ساكل، فهناك تطور م�ستمر في اإ�سدار التراخي�ص وكذلك في

اآلية العمل.

رئيس الهيئة:
من خلال مداخلات المهند�سين تم طرح مو�سوعان اأثناء الحديث فالمو�سوع الأول هو   
عدم و�سوح ال�ستراطات بالن�سبة للمكاتب الهند�سية والأفراد والمو�سوع الثاني هو التغيير ال�سريع 

لتلك ال�ستراطات، فهل توؤثر عليكم كجهة معنية باإ�سدار التراخي�ص.

المهندس / سالم القوتي:
اإن ال�ستراطات وا�سحة اإذ اأن الت�سنيف يتعلق بالتخطيط العمراني فالتغيير يح�سل   

بموجب المتغيرات فنحن ل�سنا بمعزل عن العالم الخارجي كقطاع ال�ستثمار وقطاع البناء.

المهندسة / لمياء الفضالة:
نريد  ول  المواطنين  ت�ساعد  اأي�ساً  ولكن  التراخي�ص  اإ�سدار  في  البلدية  دور  يقت�سر  ل   
تعقيد الأمر عليهم، فكان ممنوع البناء فوق الكراجات والمخالفات كانت كثيرة فالبع�ص ح�سل 
درا�سة  باإجراء  توجيه  هناك  فكان  اإليه،  ت�سل  لم  الآخر  والبع�ص  الكهربائية  التمديدات  على 
على مجمع واحد فكانت عراد )منطقة جديدة بالمحرق( فتم ت�سوير جميع البيوت ودخلناها 
ف�ساهدنا اأنهم محتاجين واإل ما تمت عملية البناء المخالفة، لذا تم رفع التو�سية رفع تو�سياتنا 
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لمعالي وزير البلديات ال�سيخ خالد بن عبدالله اآل خليفة في ذلك الوقت باأن يتم الترخي�ص لهم في 
�ساأن تلك المخالفات وذلك للحد من هذه المخالفة وقد وافق معالي الوزير على ذلك واأ�سدر قرار 
بالترخي�ص وفقا ل�ستراطات معينة، فا�ستطعنا اأن نحد من هذه الم�سكلة، وكذلك الأمر بالن�سبة 

للبناء فوق الدور الثاني وقد رفعنا الم�سكلة للجهات المعنية.

رئيس الهيئة:
هل تتبع المخالفة وترخي�سها هو الحل اأو اأن يكون هناك قانون وا�سح ؟

المهندس / محمد الخزاعي:
اأمين �سر جمعية المهند�سين

تطبق  هي  البلدية  في  فالم�سكلة  للتطبيق،  وا�سحة  اآلية  توجد  ل  ولكن  موجود  القانون   
قانون البلدية ولي�ص قانون ا�ستراطات البناء، ل بد من وجود اآلية وا�سحة للتنفيذ وتحدد اإذ اأن 
القانون جاء عاماً، والعمومية دائماً تثير لب�ساً في التف�سير وما �سابه ذلك، فلابد من و�سع اآليات 

اأكثر و�سوحاً لتنفيذ القانون.

رئيس الهيئة:
وزارية  وقرارات  بال�ستراطات  ولئحة  المباني  لتنظيم  قانون  فهناك  تو�سيتك  ما هي   
بموا�سيع معينة، فما هي التو�سية من وجهه نظرك التي تحل الإ�سكالية، فالقانون يفتر�ص فيه 
الو�سوح ويكون عام فلا يطبق على �سخ�ص دون اآخر واإنما يطبق على الجميع فالقاعدة عامة 

مجردة ولي�ست قاعدة خا�سة فما هي مرئيتك لمعالجة هذا الأمر؟

المهندس / محمد الخزاعي:
اأن البناء يتم على مراحل اأي لبد اأن يتم البناء بموجب ترخي�ص واأن تم البناء بدون   

ترخي�ص تكون هناك عقوبات رادعة دون اأن تتداخل هذه العقوبات.

المهندسة / لمياء الفضالة:
اأغلب طلبات البناء التي ت�سدر عن طريق اإ�سراف مكتب هند�سي والإ�سافات الب�سيطة   
اإ�سرافها �سوري مادي فقط فلا توجد متابعة م�ستمرة  يتم متابعتها من قبلنا، فبع�ص المكاتب 
فاأغلب الم�ساكل تكون نتيجة عدم تطبيق الإ�سراف بال�سورة ال�سحيحة فلو قامت هذه المكاتب 
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الهند�سية بالإ�سراف ب�سورة جدية ولي�ص ك�سب مادي لما كانت هذه المخالفات في تزايد.

الإ�سراف  فظاهرة  ويلتزم  المهند�ص  عليها  يوقع  الإلزامي  الإ�سراف  ا�ستمارة  فهناك   
ال�سوري اأما اأن تعالج في اللائحة اأم في القانون.

المهندس جميل أحمد ميرزا:
رئي�ص مجموعة الهند�سة المعمارية )وزارة الأ�سغال(

تم عمل ا�ستفتاء لمعرفة نوع المخالفات فكانت 90% مخالفة البناء الإ�سافي وعدم تن�سيق   
ممرات ال�سوارع فلابد من و�سع قانون يقنن الفكر المعماري “تزيين ممرات ال�سوارع على ح�ساب 

المالك الخا�ص” اأو تف�سيله معمارية للتنفيذ.

المهندسة / لمياء الفضالة:
هو  لما  الترخي�ص  يمكننا  ل  ولكن  عقاره  في  للمالك  الترخي�ص  هي  البلدية  �سلاحية   
خارج نطاق ملكيته،  فلو قام المالك بالتزيين خارج نطاق ملكه وقامت وزارة الأ�سغال اأو الكهرباء 

بالإزالة ل ي�ستطيع المالك الرجوع للبلدية في هذا الخ�سو�ص.

المهندس / جميل أحمد ميرزا:
ل يوجد جهة معينة مخت�سة يتم الح�سول على ترخي�ص منها للبناء في الطريق العام   

فلماذا ل يوجد قانون يطور ويجمل البلد في اآن واحد.

رئيس الهيئة:
فلو تم و�سع اليد على جزء خارج العقار وظهر بمظهر المالك قد يكون هناك انعكا�سات   
اآخر تجميل بمظهر التجميل ولي�ص  اأو  اأن رخ�ص البناء تعالج بطريق  قانونية م�ستقبلية فلا بد 

بمظهر المالك.

المهندس كاظم علي عبد اللطيف: 
 مدير تخطيط وت�سميم الطرق بوزارة الأ�سغال

الملك  داخل  تكون  والعتبات  الأ�سا�سات  اأن  التاأكد  هو  والطرق  الأ�سغال  كــوزارة  دورنا   
و�ساحب الملك لي�ص لديه اأي �سلاحية لو�سع اأي �سيء في ال�سارع “خارج الملك”، هذا واأن وزارة 
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الأ�سغال لديها خطة لتطوير الطريق وتوفير الأر�سفة فاأي اإ�سافات يقوم بها المالك بال�سارع تُزال 
عند تطوير الطريق وكذلك بالن�سبة للمظلات التي لديها انعكا�سات فيقوم بحجز الموقف وقد 
اأن البناء يتم في حدود الملك وعلى  ي�سبب با�سطدام ال�سيارات فلا بد من التاأكد في الرخ�سة 

البلدية اأن تنذر �ساحب الملك واأن تطبق ا�ستراطات التراخي�ص.

المستشار المساعد/ جواهر عادل عبدالرحمن:
م�ست�سار م�ساعد باإدارة الت�سريع والجريدة الر�سمية

يتم  مخت�سة  معينة  جهة  وجــود  بعدم  الأ�سغال  وزارة  ممثل  به  تف�سل  لما  بالن�سبة   
قانون  اإلى  بالرجوع  البيوت،  اأمام  العام  الطريق  في  الأ�سجار  غر�ص  اأو  للبناء  منها  الترخي�ص 
البلديات والتخطيط  اأن الوزارة المعنية به هي وزارة  اأنه ن�ص على  اإ�سغال الطرق العامة يتبين 
العمراني في المادة )3( منه ن�ست اأنه ل يجوز غر�ص اأي اأ�سجار في الطريق العام �سواء كان ذلك 
قريب من البيت اأم ل اإل باإذن من وزارة البلديات واأن اأي غر�ص غر�سه المالك اأو اأي �سخ�ص اآخر 

تعتبر من الأملاك العامة.

المستشارة/ معصومة عبدالرسول عيسى:
نائب رئي�ص هيئة الت�سريع والإفتاء القانوني

هناك نقطتين اأ�سا�سيتين تم الإ�سارة اإليها وبحاجة لمناق�ستها: 

النقطة الأولى: ما ن�ست عليه المادة الأولى فمتى يعد بناء ومتى يعد عمل ومتى اعتبره   
ترخي�ص وبدون ترخي�ص، فنريد تو�سيح من البلديات حول فهمهم متى يعد بناء ومتى يعد عمل.

وزارة  قبل  من  تبنى  التي  المدار�ص  المراكز/  الحكومية  المن�ساآت  حول  الثانية:  النقطة   
الأ�سغال واأن الوزارة تقوم باإتمام عملية البناء دون الح�سول على ترخي�ص من قبلهم فهل من 

وجهة نظركم يا وزارة الأ�سغال اأن تكونوا خارج نطاق تطبيق هذا القانون كا�ستراطات.

رئيس الهيئة:
اأن هذه النقطة تدخل في �سميم المحور الثاني “ال�سعوبات التي تواجه القائمين باأعمال البناء”.

نائب الرئيس:
اأن  على  منه   )20( المــادة  في  ن�ست  التنظيمية  ال�ستراطات  اأن  اأخــرى  نقطة  وهناك   
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ت�سدر من وزير البلديات الخرائط التف�سيلية لتحديد هذه ال�ستراطات التنظيمية فمثلًا يحدد 
اأن هذه المنطقة �سكن عمارات تمليك وعلى ما ي�سدر وزير البلديات المناطق التي �سوف تطبق 
عليها عمارات التمليك تحتاج اإلى �سهرين اأو اأكثر فما و�سع التراخي�ص في هذه الفترة هل ت�سدر 

تراخي�ص ا�ستناداً للا�ستراطات التنظيمية اأم يتم وقف التراخي�ص لحين تحديد المناطق. 

لها  م�سموح  غــير  والأخــــرى  لها  م�سموح  وحــدة  الــفــترة  نف�ص  خــلال  بنايتين  فمثلًا   
الوزراء  مجل�ص  رئي�ص  قرار  ل�سدور  بالن�سبة  التزامن  من  فلابد  ال�ستراطات  اختلاف  ب�سبب 

بال�ستراطات التنظيمية والخرائط التف�سيلية.

رئيس الهيئة:
كذلك بالن�سبة للنقطة الأخيرة فهي تدخل في �سميم المحور الثاني “ال�سعوبات التي   

تواجه القائمين باأعمال البناء”.

المحامي / فريد غازي:
قد  الملك  خــارج  بالبناء  يتعلق  فيما  مــيرزا  اأحمد  جميل   / المهند�ص  لحديث  بالن�سبة   
منزل  لديه  �سخ�ص  فمثلًا  اجتماعية  حالت  يعالج  فالقانون  ذلك،  ينظم  ما  اللائحة  في  يكون 
اأمام المنزل ووزارة الأ�سغال م�سغولة لديها البحرين كاملة  وب�سبب الأمطار تح�سل م�ستنقعات 
 وهو بحاجة لعمل )انترلوك( اأمام المنزل فلا يوجد ما يمنع وزارة الأ�سغال والطرق من الإزالة

متى �ساءت.

المهندس / كاظم علي عبد اللطيف:
تردنا طلبات ترخي�ص من الأهالي لو�سع )انترلوك( في�سمح له ذلك بر�سائل موثقة   
اأن وقعت الإزالة ل يتم مطالبة الوزارة باأي تعوي�س واأن ل يعتبره ملك  ولكن يتم و�شع �شروط 
تقبل  ل  قد  والماء” لأن  “الكهرباء  الأخــرى  الخدمات  موافقة  على  الح�سول  من  كذلك  ولبد 

بالو�سع لأ�سباب فنية.

توصيات المحور الأول
عدم و�سوح اأعمال البناء وعدم و�سوح ن�سو�ص القانون والختلاف في كيفية تطبيقه   .1

بين بلدية واأخرى.
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عدم و�سوح مخالفات البناء على وجه الدقة، وهل اإ�سافة لم�سات جمالية تعد مخالفة   .2
لقانون تنظيم المباني.

افتقار قانون تنظيم المباني الحالي اإلى عقوبات رادعة بالن�سبة لمخالفات البناء.  .3

�سرورة معالجة �سورية اإ�سراف المكاتب الهند�سية على البناء.  .4

مراعاة قانون البناء الموحد لدول مجل�ص التعاون لدول الخليج العربية المزمع اإ�سداره   .5
قريبا وذلك عند تعديل قانون تنظيم المباني الحالي.

التعديل جانب  اإلــى  الهند�سية  وللمكاتب  لــلاأفــراد  البناء  ا�ستراطات  و�سوح  عــدم   .6 
ال�سريع لها.

تعديل الحكم الوارد بالقانون ب�ساأن الموافقة ال�سمنية لترخي�ص البناء.  .7

المحور الثاني:
الصعوبات التي تواجه القائمين بأعمال البناء 

رئيس الهيئة:
يتعلق هذا المحور بال�سعوبات التي تواجه القائمين باأعمال البناء، و�سيتناوله بالنقا�ص   

ممثل جمعية المهند�سين والمهند�سين من وزارة الأ�سغال.

المهندس / محمد الخزاعي: 
اأي قانون ي�سدر لبد من اأن تت�سق فيه جميع مراحل الترخي�ص اأو التنفيذ باعتبارها   

الم�سائل التي تثير معوقات في ظل وجود اختلاف في تف�سير القانون.

رئيس الهيئة: 
هل تق�سد اإن عدم و�سوح الن�سو�ص القانونية لتراخي�ص البناء تعد من المعوقات؟   

المهندس / محمد الخزاعي:
الأ�سخا�ص  لأن  التراخي�ص،  للقانون من حيث منح  تف�سير وا�سح  اأن يوجد  نعم، لبد   

يواجهون م�ساكل في التنفيذ وفي البدء في عملية البناء لهذا ال�سبب.
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رئيس الهيئة: 
فلنفر�ص على �سبيل المثال اأن رخ�سة بناء �سدرت لأحد الأ�سخا�ص، فهل تق�سد اأن هل   
ال�ستراطات الواردة في الرخ�سة غير وا�سحة؟ اأو اأن القانون الذي ا�ستندت عليه الرخ�سة غير 

وا�سح وبالتالي �سدرت الرخ�سة ب�سكل غير وا�سح؟

المهندس / مازن العمران: 
القانون غير وا�سح، ومثال على ذلك: �سدر قانون اأن ن�سبة 50% هي الن�سبة الم�سموح   
البناء عليها في مناطق �سكن العمال، ونجد اأن خم�ص بلديات كل بلدية تطبق هذه الن�سبة ب�سكل 
اأنها ن�سبة 50% من البناء، وبلدية تطبقها باأنها 50% من الن�سبة  مختلف، فبلدية تطبقها على 
بين  واحدة  وتيرة  على  الن�ص  تطبيق  يكون  اأن  نريد  ولكنا  موجود،  فالقانون  وعليه   الإجمالية، 

جميع البلديات. 

المهندس / محمد الخزاعي: 
تكلمت المهند�سة / لمياء الف�سالة مثلًا عن الإ�سراف الهند�سي، لبد اأن يت�سمن القانون   
اأكثر عندما  ن�ساً وا�سحاً حول تطبيق الإ�سراف، وتطبيق العقوبات، فالإ�سراف يكون ح�سارياً 

يُفَعل وراح يطور حتى في طريقة التعامل في قطاع الإن�ساء.

رئيس الهيئة: 
مو�سوع  وهــو   ، الف�سالة  لمياء   / الأخــت  له  تطرقت  ما  الإ�سكاليات  من  اأي�ساً  يبقى   
الخدمات الفنية باإنها كانت مركزية في الوزارة ثم ق�سمت، هل لما اأتى التق�سيم الإداري وق�سمت 

الم�سئوليات، هل كان هذا التق�سيم معوقاً لإ�سدار الرخ�ص اأو كان محفزاً؟ 

المهندسة / لمياء الفضالة:
في البلدية تطور م�سطرد من الناحية العمرانية، وكانت فكرة المجل�ص البلدي ال�سامل    
فكرة جداً رائعة تبناها الوزير الدكتور جمعة الكعبي وح�سدت الجوائز، و �سهلت اإ�سدار تراخي�ص 
البناء ال�ستثمارية، ولكن المواطن يكون دائما في حالة عدم ر�سا، فالمواطن لما يذهب للمكاتب 
الهند�شية يطلب اأموراً قد تكون مخالفة لل�شروط والمعايير اإل اأن تلك المكاتب ت�شتجيب لطلبه لأنه 
�سيذهب اإلى مكتب اآخر في حال عدم ال�ستجابة لطلباته وهو �سيدفع لها بطبيعة الحال، ولو كانت 
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كل المكاتب الهند�سية تعمل ب�سكل احترافي لقلت الم�ساكل، ول يفهم من كلامي هذا اأن م�ساكلنا 
كبيرة مع المكاتب الهند�سية ولكن هي في الأخير رغبات زبون، في ال�سابق كنا ن�سدر ترخي�ساً 
مبدئياً، واليوم اأ�سبحنا ن�سدر �سهادة معلومات، على اأ�سا�ص اأنهم في ال�سابق يعتبرونها اإجازة 
اأنها  على  ت�سميتها  تم  الخاطئ  الفهم  لهذا  ونتيجة  اأنه  اإل  بها،  ملزمون  اإننا  ويعتبرون  مبدئية 
�سهادة معلومات فيها ت�سنيف المنطقة وال�ستراطات الم�سموح بها، ولو تغيير الت�سنيف في هذا 
الأثناء، �سنواجه م�ساكل فمثلًا لدينا في الرفاع بنايتين واحده �سكن خا�ص )ب( والثانية خم�سة 
اأدوار والت�سنيف تغير في فترة ب�سيطة بينهما �سارع، ولما ياأتي المراجع ماذا ت�ستطيع اأن تقول له 

فالت�سنيف تغير.

رئيس الهيئة: 
هل التق�سيم الإداري للتراخي�ص، كان محفزاً لتعدد القراءات من بلدية اإلى اأخرى وهو   

ما ي�سبب نوعاً من الإرباك؟ 

المهندسة / لمياء الفضالة: 
في حال وجود اأي تغيير اأو �سدور اأي قرارات اأو تعديلات في القانون، فاإن �سعادة الوزير   
ي�ستدعي جميع المكاتب الهند�سية ويتناق�ص معهم ذلك، وعليه فالق�سور لي�ص من البلدية، فمن 

المفتر�ص اأن المكاتب الهند�سية تح�سر بنف�سها وت�ساأل الوزير. 

رئيس الهيئة: 
في  و�ساهم  ايجابياً،  عن�سراً  كان  التراخي�ص  اإ�سدار  مركزية  عدم  اأن  منه  نفهم  ما   

الإ�سراع في اإ�سدار التراخي�ص، واأية م�ساكل هي مخالفات فردية. 

المهندسة / لمياء الفضالة: 
اتفق معك وهو اأمر �ساعد على الإ�سراع في اإ�سدار التراخي�ص، فلما كنت في ال�سابق   
جميع  بمفردي  اأ�سدر  كنت  التراخي�ص  جميع  عن  م�سئولة  كانت  التي  المنامة  بلدية  في  اعمل 
التراخي�ص في مناطق البناء الخا�سة ال�سكن الخا�ص )ب( والقديمة وفي الأ�سبوع الواحد كنت 
اأ�سدر 500 ترخي�ص مثلًا، الآن طبعا في كل بلدية تقوم باإ�سدار التراخي�ص لوحدها وزاد عدد 
الموظفين واأ�سبح كل �سيء الكترونياً وممكن اأن تاأتي الرخ�سة للمواطن اإلى بيته وهو تطور يح�سب 

للبلدية ونحن اأول وزارة حكومية ا�ستخدمنا النظام اللكتروني للتراخي�ص. 



153 العدد الأول  -

قانون تنظيم المباني ودوره في التنمية الاقتصادية والعمرانية

رئيس الهيئة: 
ذكرنا اأن اأهم المعوقات التي تواجه القائمين باأعمال البناء هي:

بلدية  بين  تطبيقه  لختلاف  يــوؤدي  مما  القانون  لن�سو�ص  وا�سح  تف�سير  وجود  عدم   .1
واأخرى، وعدم و�سوح تراخي�ص البناء.

ما تقوم به المكاتب الهند�سية من اأعمال ا�ستجابة لرغبة الزبائن مما قد ي�سكل مخالفة   .2
للموا�سفات وال�ستراطات الفنية.

 ما هي المعوقات الأخرى التي تواجه القائمين باأعمال البناء؟

المهندسة / لمياء الفضالة: 
الوزارة تحاول تذليل ومعالجة المعوقات، والآن هناك ا�ستمارة جديدة للمقاول لتحميله   
اأي مخالفة ناتجة عن الترخي�ص، ولو خالف المقاول يتم اإيقاف �سجله، وهذا يحدث لأن اأحيانا 
المكاتب الهند�سية تلقى باللوم على المقاول واأنه قام بالت�سرف بنف�سه، وفعلًا في بع�ص الم�ساريع 

ترى اأن المكتب الهند�سي ين�سحب نتيجة للمخالفات واأنه ل يتحمل الم�سئولية. 

المهندس / كاظم علي عبداللطيف:
هناك اأمر مهم اأرغب في التنويه عنه وهو مو�سوع ت�سنيف الأرا�سي وفي الآونة الأخيرة    
درا�سات  اإجراء  بدون  البحرين،  مملكة  في  الأرا�سي  ت�سنيفات  تغيرت  الأخيرة  �سنوات  الع�سر 
ومخارجها  المباني  ومداخل  العامة  كالمرافق  المباني  حاجات  تغطي  لذلك  م�ستفي�سة  مرورية 
اأن  به 1000 موقف ومكاتب تحتاج  اإن�ساء مبنى  المثال في حال  �سبيل  ال�سيارات، فعلى  ومواقف 
اأ�سبحت جديدة علينا في  يتم درا�سة كافة الحتياجات اللازم توافرها فيه، ومثل هذه المباني 
البحرين واحتجنا لإن�سائها في ال�سنوات الأخيرة بالرغم من وجود �سعوبات كثيرة من قبل الملاك 
والبلدية، ح�سلت �سعوبات في اأن هذه الأرا�سي لما �سنفت ل تت�سع لهذه الحتياجات، مثلًا اأر�ص 
م�سنفة لمنازل وهي �سغيرة و�سنفت لعمارات 10 اأدوار وهو ما يعني وجود كثافة �سكانية كبيرة 
وكثافة مرورية اأكبر وتحتاج اأن توفر موقفاً لكل �سقة اإن كانت �سكنية واإذا كانت مكاتب تحتاج 
اإلى مواقف اأكثر حتى ل تنتقل الم�سكلة اإلى ال�سارع، المالك يواجه �سعوبة لتنفيذ هذه ال�ستراطات 
اأن توفرها لأن الم�ساحة الموجودة ل ت�ساعد لتوفير كل المتطلبات،  والكثير من المباني ف�سلت في 
فهناك متطلبات تتعلق بال�سلامة المرورية داخل هذه المباني، وعليه فقد اأخذنا المبادرة ون�سقنا مع 
المكاتب الهند�سية لحل ذلك ولكننا كنا نتلقى منها �سكاوى ل�سعوبة توفير المتطلبات، لأن تن�سيف 

المناطق لم يبن على اأ�س�ص �سحيحة. 
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رئيس الهيئة: 
من له الدور الرئي�سي في ذلك؟

المهندس / كاظم علي عبداللطيف:
اإدارة التخطيط.

رئيس الهيئة: 
اأنا اأرى اأن ثبات ت�سنيف المناطق هو ما يعني المواطن، عندما يقرر �سراء اأر�ص اأو بناء   
اأحد تو�سيات المحور هو  بيت ل يفاجاأ م�ستقبلًا باأن هناك عمارة تطل على المنزل، وعليه فاإن 

ثبات ت�سنيف الأرا�سي وال�ستمرار فيه. 

يمكن اأي�ساً المهند�ص محمد طرح نقطة جداً مهمة وهي مو�سوع دور المكاتب الهند�سية   
بحيث جهة لي�ست فقط م�ستفيدة من القانون واإنما جهة منفذة و�سريكة مع البلدية، ودورها ل 
يقت�سر فقط على ا�ستخراج التراخي�ص من البلدية، واإنما التحقق من اأنه ل ترتكب مخالفات 
و�سريك  العمرانية  العملية  �سريك في  اإلى  المكاتب  هذه  دور  يتحول  اأن  و�سرورة  تحت غطائها، 
اإلى دور المكاتب الهند�سية  في تنفيذ القانون وحماية القانون، ولبد للقانون م�ستقبلًا اأن ينظر 

كجهات منفذة ولي�ست كجهات م�ستفيدة. 

المهندس / محمد الخزاعي:
اإن ما تف�سلت به هو ما يطبق في اأغلب الدول المتقدمة حيث اأن جهة الترخي�ص ومزاولة   

المهن دائماً هي �سريكة في تراخي�ص البناء وما �سابه ذلك.

المستشار / محمد ياسين:
هناك معوق من المعوقات التي طرحت في و�سائل الإعلام، ويعد معوقاً للتنمية العمرانية   
اأ�سا�ص عدد  ولي�ص على  الأر�ص  ون�سبتها من  المباني  اأ�سا�ص حجم  البناء على  ن�سب  وهو تحديد 
الطوابق  بعدد  تاأخذ  الت�سريعات  بع�ص  اإن  اأمامها، حيث  الذي  العام  الطريق  وم�ساحة  الطوابق 
وحجم ال�سارع الأمامي، اأما هنا في المملكة فتتحدد ن�سب البناء على اأ�سا�ص م�ساحة الأر�ص، فهل 

هذا يعتبر معوق من المعوقات؟ 
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المهندسة / لمياء الفضالة: 
بالن�سبة اإلى التن�سيف هناك لجنة عليا للتخطيط ال�ستراتيجي برئا�سة معالي ال�سيخ   
وعلى  البلدية  المجال�ص  طريق  عن  يمر  للتن�سيف  تغيير  اأي  والآن  خليفة،  األ  عبدالله  بن  خالد 
الخدمات، ويمكن في ال�سابق كان ولما نتكلم قبل 30 �سنة الو�سع كان يختلف عن الآن في مملكة 
المنطقة  مثل  فالمنطقة  والمنطقة،  النا�ص  احتياجات  ح�سب  المناطق  يخططون  وكانوا  البحرين، 
الدبلوما�سية كم عمرها 30 ل اعلم على وجه التحديد، حتى نظريات التخطيط ال�ستراتيجي 
تغيرت من ذلك الوقت اإلى هذا الوقت، فكل دول العالم تعاني من ازدحام ال�سيارات ومن تخطيط 

ال�سوارع، مدينة لندن عندهم عمارات بدون مواقف �سيارات. 

المهندس / كاظم علي عبداللطيف: 
على  م�سنفة  الموجودة  وال�سوارع  فلل  �سكل  على  كان  تن�سيفها  الدبلوما�سية  المنطقة   

اأ�سا�ص ذلك، وتغير الت�سنيف وارتفعت اإلى ع�سرة اأدوار دون اأن تتغير �سعة ال�سوارع. 

رئيس الهيئة: 
للقانون  نقدية  درا�سة  و�سع  ب�سدد  هنا  نحن  اليوم  النقطة،  هذه  في  وا�سحين  لنكون   
اأن  ونحتاج  بذلك،  قيامها  على  م�سكورة  وهي  بدورها  قائمة  جهة  وكل  كانت،  جهة  لأي  ولي�ص 
 تكون اإحدى التو�سيات التي نطرحها في هذا المحور هو �سرورة اأن يكون هناك تن�سيق اأكثر بين 

الجهات الحكومية.

المهندسة / لمياء الفضالة: 
وافقنا  ونــحــن  عليه  اعتر�ستم  انــتــم  طلب  هــنــاك  هــل  كــاظــم،  للمهند�ص  طلب  في    

عليه كبلديات؟

المهندس / سالم القوتي: 
على  النظام  في  اعترا�ساً  تبدى  ر�سمية  جهة  اأي  الوزير  معالي  توجيهات  على  بناء   

الترخي�ص ل ي�سدر.
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رئيس الهيئة: 
 لنلخ�ص تو�سيات هذا المحور فيما يلي:

ثبات التن�سيف للمناطق.  .1

2.  التن�سيق بين الجهات الحكومية المعنية ب�سكل اأكبر.

جعل المكاتب الهند�سية �سريكاً في اإ�سدار الرخ�ص اأو �سريكاً في تنفيذ القانون بدلً من   .3
اأن تكون م�ستفيدة. 

هل هناك تو�سيات اأخرى؟

المهندس / كاظم علي عبداللطيف: 
ن�سير اإلى مو�سوع العقوبات، فالعقوبات جداً ه�سة لأن هذه الم�سائل اإذا ما تمت معالجتها   

ب�سكل فعال �ستنعك�ص �سلباً على �سبكة الطرق.

الرئيس: 
هذه عالجناها في المحور الأول في مو�سوع العقوبات وتفعيل الإ�سراف.   

المستشارة / أميرة حسن الطعان
م�ست�سارة قانونية بغرفة تجارة و�سناعة البحرين: 

التجار  من  اأتتنا  ال�سكاوى  وبع�ص  الملاك،  ب�سائر  علاقة  لنا  ولي�ص  التجار  نمثل  نحن   
محلًا  اأو  مطعماً  اأو  مقهى  اإقامة  ممكن  تجارية  كمناطق  الم�سنفة  المناطق  بع�ص  في  توجد  اأنه 
البلدي  المجل�ص  بين  تعار�ص  ين�ساأ   اللازمة،  الإجــراءات  اإتمــام  بعد  اأنه  الم�سكلة  ولكن  تجارياً، 
وبع�ص البلديات، فتتم المقارنة بين التجار حيث يح�سل البع�ص منهم على رخ�سة لمقهى والآخر 

ل يح�سل بالرغم من تواجدهم بنف�ص المنطقة. 

المهندسة / لمياء الفضالة: 
رخ�سنا  واحد  �سارع  في  اإنه  حيث  القانونية،  المتطلبات  لتغير  ذلك  في  يرجع  ال�سبب   
بعد  وردت طلبات  ثم  التبغ،  م�ستقات  اإ�سدار  تنظيم  قانون  اإ�سدار  قبل  ب�سي�سة  لإقامة مقهيين 
�سدور القانون للح�سول على ترخي�ص لإقامة مقهى لل�سي�سة، اإل اأننا رف�سنا ذلك ب�سبب عدم 
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انطباق المتطلبات القانونية بعد �سدور قانون تنظيم اإ�سدار م�ستقات التبغ.

رئيس الهيئة: 
فعلًا اإن مو�سوع الفترة النتقالية بين عدة ت�سريعات �سببت الكثير من الم�ساكل.  

توصيات المحور الثاني
عدم و�سوح اأعمال البناء وعدم و�سوح ن�سو�ص القانون والختلاف في كيفية تطبيقه   .1

بين بلدية واأخرى.

و�سرعة  �سهولة  حيث  من  البناء  تراخي�ص  منح  على  طيب  اثر  له  الإداري  التق�سيم   .2
اإ�سدارها.

�سرورة ثبات ت�سنيف المناطق وال�ستراطات التعميرية.  .3

�سرورة التن�سيق بين الجهات الحكومية المعنية بتراخي�ص البناء.  .4

جعل المكاتب الهند�سية �سريك في اإ�سدار التراخي�ص.  .5

�سرورة و�سع تاأمين للمكاتب الهند�سية عند اإ�سرافها على التنفيذ.  .6

�سرورة التن�سيق بين الجهات المعنية بالن�سبة لتوفير البنية التحتية والخدمات لم�ساريع   .7
البناء الحديثة.

المحور الثالث:
دعـــاوى البــــناء

المحامي / فريد غازي: 
اإن قانون تنظيم المباني يحتاج اإلى تعديل، واإيجاد قانون مرن يتفق والتطور العمراني   
لتعديل  للق�ساء  المواطنين  لجوء  من  التقليل  في  ي�سهم  الوقت  نف�ص  وفي  البحرين،  مملكة  في 
اأمام المحاكم تتلخ�ص في مجملها بمخالفات لقانون تنظيم  اأو�ساعهم، لأن الق�سايا المعرو�سة 
المباني، على �سبيل المثال مخالفات و�سع المكيفات، ومخالفة تت�سمن اإزالة اأو تعدي اأرا�ص، اأي�ساً 
بالن�سبة اإلى الهدم وهو اأحد الإ�سكاليات المرتبطة بقانون الإيجارات وهي ق�سية واإ�سكالية كبيرة، 
حيث اإن اإ�سكاليات الهدم الموجودة اأمام الق�ساء كثير، فتعر�ص اأمام الق�ساء دعاوى تتعلق بهدم 
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مبنى اأيل لل�شقوط بناء على تقارير ال�شت�شاريين والمهند�شين المعتمدين، اإل اأن الق�شاء ل يزال 
ي�سكك في �سلاحية المباني القديمة اأو مبان اأ�سا�سياتها متهالكة ول بد من هدمها، وذلك تعاطفاً 

مع القاطنين في هذه المباني. 

المهندسة / لمياء الفضالة:
لكي تطرد الم�ستاأجرين من المبنى يجب اأن تلجاأ للح�سول على ترخي�ص هدم.  

رئيس الهيئة: 
اليوم على �شبيل المثال  بناية الكويتي، نجد اأنها تمثل خطراً على المارة ب�شبب �شقوط   
اأجزاء منها على بع�ص المارة اأو ال�سيارات، اإل اأنه لم تتخذ اإجراءات لهدمها، فهل هذا خلل في 

القانون اأو خلل في تطبيق القانون؟

المحامي / فريد غازي:
لبد من تعديل �سياغة القانون، باأن يكون هناك تقرير من الجهة المخت�سة باأن هذا   
ترك  دون  القانون،  بقوة  يكون لزماً  الهدم  اأن  اعتقد  واأنا  وي�شكل خطورة،  لل�شقوط  اآيل  المبنى 
الخيار للقا�سي واإهدار الوقت في المحاكم، حيث اإن هناك ق�سية حاليا ب�ساأن بيت في الق�سيبية 
اآيل لل�شقوط وهناك تقريران من مهند�شين وذهب القا�شي للمعاينة ولكنه متعاطف مع ال�شاكنين 

وهذا خطاأ وخطورة على �سلامتهم.

رئيس الهيئة: 
وهل  عامة،  كقاعدة  اأو  كظاهرة  تاأخذها  اأن  ت�ستطيع  ل  فردية  حــالت  تكون  اأحيانا   
المهند�سين  من  لجنة  ت�سكل  اأن  مثلا  البلدية  على  وبالتالي  التقرير  في  الوثوق  عدم  الإ�سكالية 
ملزماً  التقرير  كان هذا  لل�شقوط،  اآيل  فعلً  المبنى  اأن  اإلى  اللجنة  انتهت  ما  فاإذا  ال�شت�شاريين 
من  تقريراً  اخذ  بعد  منازلهم  من  الم�ستاأجرين  اإخــراج  المثال  �سبيل  على  يتم  حيث  للمحكمة، 
اللجوء للمحكمة الم�شتعجلة لطرد الم�شتاأجرين،  لل�شقوط، ومن ثم  اآيل  الموؤجر  اأن المبنى  البلدية 
فاإذا ت�سكلت لجنة بموجب القانون دورها اأن ت�سدر تقريراً فنياً للمحكمة يكون اإلى حد ما لي�ص 
براأي الخبراء  تتعلق  اأمور فنية  تعد  الم�سائل  اإن هذه  اإلزامياً، حيث  ا�ستر�سادي بل يكون  مجرد 

والمخت�سين، اأعتقد اأن لجنة بهذا النوع ممكن اأن تعطي ثقة للقا�سي.
المحامي / فريد غازي: 
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اتفق مع الرئي�ص وهذا ما كان ارمي اإليه، وتعليقا على ما ذكرته ب�سان البناية الكويتية ل   
يمكن اأن ي�ستمر هذا المو�سوع لهذه المدة في الق�ساء اإلى اأن ت�سقط وينتج عنها �سحايا فلا بد من 
ح�سم هذه الق�سية، مثلها مثل الق�سايا الأخرى، حيث توجد بين البيوت الم�ستركة بع�ص الإ�سكاليات 
البناء فيها جيدة وبع�سها �سيئة ودائما تجدها في  البيوت تكون مواد  )بيوت ملت�سقة( فبع�ص 
مناطق الحد وفي المحرق وفي المنامة، وفي الهدم لبد من الجهة المرخ�سة اأن تراعيها، وعليه فاإن 
اإيجاد قانون يعالج مثل هذه الق�سايا خ�سو�سا الهدم �سيعالج العديد من هذه الم�ساكل، واعتقد 
 اإن ما طرحه الم�ست�سار محمد يا�سين بالن�سبة للمكيفات ي�سكل ق�سية �سائكة وقد توؤدي اإلى م�ساكل

بين الجيران.

رئيس الهيئة: 
انه  وبالرغم  مهند�ص  ياأتينا  فلما  للتقارير،  المحكمة  اطمئنان  عدم  وهي  مهمة  نقطة   
منتدب من قبل المحكمة وهو من ذهب وعاين وكتب باأن المنزل اآيل لل�شقوط ويجب اإزالته، ويكون 
انه قد  ل�سبب  الإزالــة  يتخذ قرار  اأن  يتلكاأ في  القا�سي  البلدية، مع ذلك ترى  تقرير من  هناك 
يعتقد باأنه قد حدثت مجاملة، واأنا اعتقد اليوم لو ي�سمن القانون ت�سكيل لجنة من البلديات ومن 
المكاتب الهند�سية اأو حتى من الأفراد بحيث يكون المهند�سون من خارج القطاع الحكومي مثل ما 
ت�سكل اأي لجنة اأو مجل�ص يكون دورها و�سع راأي متخ�س�ص للمحكمة، ويكون هذا الراأي اإلى حد 

ما اإلزاميا.

المحامي / فريد غازي: 
اإ�سكاليات وزارة الإ�سكان ات�سحت في بيوت مدينة عي�سى وخ�سو�ساً في مو�سوع  اأحد   

ال�سور الم�سترك، واتحاد جدران الغرف بين منزلين مختلفين. 

رئيس الهيئة: 
  بالن�سبة اإلى اإ�سدار رخ�ص البناء يجب اأن تنتهي خلال �سنة ما لم يبداأ، اأو بداأ وتوقف 

اأو بدء ولم يتم؟ 

المهندسة / لمياء الفضالة: 
قانون  هناك  فلي�ص  ذلــك،  بعد  توقفت  ولكن  البناء  في  �سرعت  عديدة  مباني  هناك   
يلزم المالك باإكمال عملية البناء، لأنه �سيتذرع بظروفه المادية، نحن كبلدية تاأتينا �سكاوي من 
المواطنين عن طريق المجال�ص البلدية بخ�سو�ص المباني المتوقفة عن البناء، فقد تتم بها تجمعات 
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اأو ممار�سات مخلة، فنقوم بدورنا ب�سد الأبواب والنوافذ في الدور الأر�سي لكي نمنع و�سول اأو 
حدوث اأي م�ساكل وهذا اإجراء نحن نتكفل فيه من ميزانيتنا واأحيانا نقوم بهدم بع�ص البيوت اإذا 

كانت ت�سكل خطرا ول ي�ستطيع مالكها هدمها ونحن نقوم بهدمها من ميزانيتنا.

نائب الرئيس: 
ما هو القانون المطبق على البيوت الآيلة لل�شقوط؟ ل يوجد قانون اأ�شل.  

المهندسة / لمياء الفضالة:
ل يوجد قانون، ول يوجد قانون ينظم �سكن العمال في المناطق ال�سكنية.   

نائب الرئيس: 
اإن هذا المو�سوع مهم جدا ويجب اأن يكون هناك قانون يعطي البلدية الحق في الذهاب   

اإلى المحكمة الم�ستعجلة لتخاذ هذا الإجراء. 

المهندسة / لمياء الفضالة:
هناك الآن لجنة ت�سكلت باأمر �ساحب ال�سمو الملكي الأمير خليفة بن �سلمان اآل خليفة   
لجنة  ا�سمها  محافظة  كل  في  لجان  بت�سكيل  �سيتم  حيث  العمال،  بوفاة  المتعلقة  الحــوادث  بعد 
البيوت التي ت�سكل خطورة على �سكانها، وقد ح�سرت 10 اجتماعات لأحد هذه اللجان وراأيت باأن 
المحافظ ينزل بنف�سه على الموقع وي�ساهد البيوت وي�سع تقارير، ولكن بعد هذا التقرير ما الذي 

ن�ستطيع القيام به؟ 

رئيس الهيئة: 
اتفق معك ومع نائب الرئي�س ب�شرورة اأن يعالج القانون م�شاألة البيوت الآيلة لل�شقوط   
وكلفة الإزالة، وهل مثلا اأنا اليوم ل اأريد اأن اأزيل المبنى واترك الدولة هي التي تزيله لي وبعدها 
اأقوم بالبناء على الأر�ص، ففي مو�سوع قانون التطوير العقاري كنا نتحدث عن مو�سوع ال�سمان 
البنكي، الذي يجب اأن يقدم من الم�ستثمر وفقا لتقدير هند�سي، حتى ل ياأتي في منت�سف الطريق 
ويترك الم�سروع في ن�سف الطريق ويتعذر بعدم وجود ميزانية لعدم الإكمال، اأو يكون قد توفى، 
ا�ستراطات  يكون من �سمن  باأن  الإ�سكانية،  للم�ساريع  بالن�سبة  الفكرة  بهذه  تاأخذون  لو  وبودي 
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البلدية هناك �سمان بنكي.

المهندسة / لمياء الفضالة: 
الم�سكلة تحتاج اإلى حل جذري ولي�ص فقط مجرد �سمان بنكي، فهي ورقة لي�ص لها اأي   

قيمة ويمكن اأن تكون و�سيلة للتلاعب بو�سع مبلغ وهمي.

رئيس الهيئة: 
هذا ال�سمان ل ي�سحب من البنك اإل بعد النتهاء من الم�سروع اأو يكمل بمبلغ ال�سمان   
البنكي ويكون غير قابل لل�سحب، وهذه فكرة جديرة بالهتمام ويجب اأن يوجد لها اآلية ل ت�سر 
بال�سخ�ص الذي يبني ن�سف الم�سروع ويتوقف ويفل�ص وفي نف�ص الوقت ل ا�سوه المنظر العام في 
مملكة البحرين باعتبار اأن بع�ص الم�ساريع تتوقف في منت�سف الطريق ويبقى المبنى حتى ي�سكل 
خطرا على المارة، ويجب اأن تكون هناك اآلية تراعى الحالة المادية لل�سخ�ص فلا نقول ل�سخ�ص 

راتبه 400 اأو 500 اأنه ل بد اأن يقدم �سمان بنكي بـ 10 األف اأو 20 األف دينار.

المهندسة / لمياء الفضالة:
كل عقار لم يكتمل هناك ق�سة في الغالب وراء ذلك،في اأحد المرات �سالت عن �سبب   

توقف احد الم�ساريع فقيل باأن المقاول اأعلن اإفلا�سه وحجزت المحكمة على كل اأملاكه. 

رئيس الهيئة: 
نريد للقانون اأن يكون مثل ما عك�سه العنوان مطور ومعمر ولي�ص مدمر.   

نائب الرئيس:
الهند�سي  الفني  التقرير  تعطي  للقانون  طبقا  مخت�سة  لجنة  هناك  تكون  باأن  نو�سي    

حكم المحكمة.

المحامي / فريد غازي:
نو�سي باأن يتناول القانون مو�سوع الهدم.  
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نائب الرئيس:
نو�سي باإيجاد لجنة للتظلمات في كل من البلديات.   

توصيات المحور الثالث:
ت�سكيل لجنة مخت�سة من المهند�سين والبلديات تقوم بتقييم المباني المتنازع عليها اأمام   .1

الق�ساء وتقديم راأيها للمحكمة التي تنظر الدعوى.

تفعيل دور لجنة التظلمات المن�سو�ص عليها في قانون تنظيم المباني.  .2

الن�ص على الم�سئولية الجنائية للمهند�ص والمقاول.  .3

�سرورة وجود قانون جديد ي�ساير التطور العمراني في المملكة نظراً لتنوع الق�سايا.  .4

اإذا كان العقار اآيل لل�شقوط يكون الن�س اإلزامي ب�شرورة الهدم.  .5

�شرورة وجود ت�شريع يعالج البيوت الآيلة لل�شقوط.  .6

التناق�ص في التقارير اأمام المحاكم وتاأخر الف�سل في الدعاوى بالنظر لذلك.  .7

المحور الرابع:
المسؤولية الجنائية للقائمين بأعمال البناء:

نائب الرئيس:
اأن المحور الرابع والذي يندرج تحت عنوان الم�سوؤولية الجنائية للقائمين باأعمال البناء   
�سواء الملاك اأو المهند�ص الم�سرف اأو المقاول  مخ�س�ص لرئي�ص النيابة الأ�ستاذ ح�سين ال�سيرفي.

الأستاذ/ حسين الصيرفي – رئيس نيابة:
البناء ( ومن خلال الطلاع على  باأعمال  ) فيما يتعلق بالم�سوؤولية الجنائية للقائمين   
خلال  من  له  المرخ�ص  م�سوؤولية  على  تحدثت  فقد   13 المــادة  وبالتحديد  المباني  تنظيم  قانون 
الفقرة )اأ( والفقرة )ب( وقد بين اأن هذه المادة تتحدث عن الم�سوؤولية التق�سيرية واأن الم�سرع لم 

يحدد الم�سوؤولية الجنائية ب�سكل �سريح.

�سلاحيات  واأن  �سديدة  غير  العقوبة  اأن  حيث  بالعقوبة  تتعلق  الثانية  الإ�سكالية  اإن  و   
ماأموري ال�سبط الق�سائي جداً ب�سيطة واأقترح اأن يكون لماأموري ال�سبط �سلاحيات اأو�سع.
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لذا اأقترح تعزيز الإجراءات الوقائية التي تقوم بها �سلطة ال�سبط الق�سائي الأمر الذي �سوف 
يحد من م�سكلة �سعوبة تنفيذ حكم المادة الم�سار اإليها، واأقترح اأن يكون هناك قانون جديد يحدد 
ح�سب  على  للعقوبة  ت�سديد  هناك  ويكون  والمقاول  الم�سرف  والمهند�ص  له  المرخ�ص  م�سوؤوليات 
الج�سامة، على اأن يت�سمن القانون �سلاحيات اإدارية للبلديات للاأ�سراف على مكاتب الهند�سة.

المهندس / مازن أحمد العمران:
اأن قانون لجنة مزاولة المهن يت�سمن ن�سو�ص يمكن من خلالها للجنة اأن ت�سدر قرارات   

بموجب القانون توقف المكاتب الهند�سية المخالفة عن العمل.

نائب الرئيس:
اأن كل �سخ�ص لديه التزام بموجب هذا القانون وخالفه يعتبر مخالف للقانون.  

المهندس / محمد الخزاعي:
اقترح و�سع ن�ص لأحقية المهند�ص الم�سرف في حال مخالفة المقاول وقف البناء.  

نائب الرئيس:
اأن هناك م�سروع قانون بناء على طلب وزارة البلديات وكان يركز على الم�سوؤولية على   
المقاول والمهند�ص الم�سرف والم�سوؤولية على المكاتب الهند�سية حيث تقوم وزارة البلديات باأخطار 
نظم  كما  القانون،  عليه  ن�س  وال��ذي  بها  المناط  بدورها  وتقوم  الهند�شية  المهن  مزاولة  لجنه 
م�سروع القانون على م�ساألة الإزالة اإذا كان الم�سروع ي�سكل خطورة على المارة والجيران اأو ال�سحة 

العامة.

المهندس / مازن أحمد العمران:
اأن في الأردن و�شوريا في حال مخالفة المباني لل�شروط يطلب من المرخ�س له اإن يهدم   

المبنى وفي حال عدم هدمه يتم هدمه من قبل الجهة المخت�سة على اأن يحمل المالك التكاليف.

المستشار / محمد ياسين:
اإن م�سروع القانون يعطي البلدية �سلاحية وقف البناء الفوري لمدة 15 يوم وخلالها اإذا   
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كانت المباني  خطره على اأمن ال�سكان و المارة اأو ال�سحة العامة ي�سدر قرار باإزالة المبنى وعلى 
�ساحب ال�ساأن تنفيذ القرار بعد اأن تحدد له البلدية فترة  للتنفيذ وفي حال انه لم تنفذ القرار 

البلدية هي من تقوم بالتنفيذ، واأ�ساف انه اإلى جانب الإزالة تكون الم�سوؤولية الجنائية ثابتة.

وان المخالفة تكون نوعين الأول في حال كان هذا البناء المخالف ي�سكل خطورة على حياة المارة 
اأما  بالإزالة  وتتدخل  اإليه  الم�سار  الأجراء  تبا�سر  فالبلدية  اأ�سرنا  كما  العامة  وال�سحة  وال�سكان 
النوع الثاني في حال اأن المبنى ل ي�سكل الخطورة فالبلدية تلجاأ اإلى المحكمة وهي التي ت�سدر حكم 

بالإزالة ومن ثم تقوم وزارة البلديات بتنفيذ هذا الحكم.

المهندس / سالم القوتي:
البلديات   ووزارة  والق�ساء  العامة  النيابة  الكتروني مابين  يكون هناك ربط  اأن  اقترح   

بمجرد �سدور حكم ت�سرع وزارة البلديات بتنفيذه دون تاأخير.

تم تطرق المتحاورين حول م�ساألة البناء من غير ترخي�ص فالقانون الحالي ي�سمح لمن   
قام بالبناء بدون ترخي�ص عند البناء اأن يمنح ترخي�ص بعد البناء ولكن بر�سوم م�ساعفة بينما 
بم�سروع القانون الجديد تم اإلغاء هذه الآلية على اأن اأي عمل يتم دون ترخي�ص يعتبر مخالفة 
حكم  ل�ست�سدار  للمحكمة  تلجاأ  اأو  معينه  بحالت  وتزيله  العمل  توقف  اأن  البلدية  على  ويتعين 

الإزالة في الحالت العادية. 

وبين الم�ست�سار محمد يا�سين اأن القانون منح حق اأن يتقدم ال�سخ�ص لطلب ترخي�ص من   
البلديات واإذا تاأخرت البلديات عن 30 يوم يعتبر ترخي�ص �سمني.. على اأن تر�سل ر�سالة م�سجله 

بعلم الو�سول للبلديات وينتظر 15 يوم واإذا لم يتم الرد عليه هنا يمكن مبا�سرة ذلك.

ا�ستوجبت موافقة  الت�سريعات قد  اأن يوجد بع�ص  الرئي�ص  نائب  ت�ساوؤل من قبل  واأثير   
نحن  اأن  رغم  فترة،  مرور  بعد  �سمنيه  موافقة  تعتبرها  البحرينية  الت�سريعات  وبع�ص  �سريحة 
خلاله  من  اعتبرت  الذي  الأمر  بالمو�سوع  تدخل  متعددة  وجهات  بناء  ا�ستراطات  عن  نتحدث 
اأن المدة ق�سيرة ل�ستكمال جميع الإجراءات بالتن�سيق مع الجهات المعنية بالمملكة ويحتاج لمدة 

اأطول، اأو ل يكون هناك توجهه للموافقة ال�سمنية.

ويجب  الإدارة  جهة  محل  يحل  ل  اأن  الق�ساء  على  يجب  اأنه  الرئي�ص  نائب  بينت  وقد   
المعنية  مع الجهات  بالتن�سيق  الإدارة  بهذا الخ�سو�ص ب�سلاحية جهة  وا�سح  القانون  يكون  اأن 
اأن  والت�سنيف ومدى ملائمة الم�سروع للا�ستراطات والموا�سفات المطلوبة في قانون المباني دون 
تكون �سلاحية للق�ساء باأن ي�سدر قرارات األزام جهات معينة  بتو�سيل الخدمات للم�سروع الذي 
رف�ست جهة الإدارة اإي�سالها ابتداءً ب�سبب مخالفة الم�سروع للا�ستراطات والموا�سفات المن�سو�ص 
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المتعلقة  الفنية  بالأمور  التدخل  دون  القرار  اإلغاء  الق�ساء  دور  يكون  اأن  يجب  اأن  وبين  عليها، 
بالموا�سفات والإجراءات التي ن�ص عليها قانون المباني.

كما يجب تفعيل جزئية التاأمين على المخاطر المهنية ويق�سد بها التاأمين على الم�سروع   
حيث يكون للمكتب الم�سرف �سمانات على الأ�سراف حيث اأن المكتب الهند�سي يتحمل الم�سوؤولية 

عن الت�سميم والأ�سراف وذلك بحدود مبلغ معين.

توصيات المحور الرابع:
تقديم �سمان بنكي في بع�ص الم�ساريع البنائية حتى ل تتوقف عند التنفيذ وذلك بعد   .1

اإجراء درا�سات عن مدى جدوى تلك الفكرة.

تو�سيع �سلاحيات المفت�سين وال�سبطية الق�سائية.  .2

الن�ص على الم�سئولية الجنائية للمهند�ص والمقاول  .3

تعديل الحكم الوارد بالقانون ب�ساأن الموافقة ال�سمنية لترخي�ص البناء.  .4

المحور الخامس:
الاتجاهات الحديثة في البناء:

نائب الرئيس:
تولت درا�سة كافة الجوانب  التي  الم�ساعد جواهر عادل عبدالرحمن  بالم�ست�سار  اأ�سيد   
ما  لنرى  المحور  هذا  مثل  واقترحت  الم�ستديرة  الطاولة  هذه  لإعداد  تمهيداً  والعملية  القانونية 

ا�ستخل�سته بالن�سبة للاتجاهات الحديثة في البناء.

المستشار المساعد / جواهر عادل عبدالرحمن:
من خلال قراءتي لمقالت العديد من المهند�سين البحرينيين في مجال ا�ستراطات البناء   
تبين اأن التقدم العمراني في الدول المتقدمة والمتطورة عمرانياً يقا�ص بعدد وارتفاع المباني وتميز 
الدول ومنها  اإلغاءها في بع�ص  التي تم  اأن بع�ص ال�ستراطات  اأن تلاحظ لي  ت�ساميمها، حيث 
بع�ص دول الخليج ب�سبب تقدمها العمراني واإل اأن البحرين ل زالت تعمل بها، فمازالت البحرين 
اأن  تاأخذ بنظام التجاه الأفقي في البناء على الرغم من قلة الأرا�سي في مملكة البحرين بيد 

الدول المتطورة عمرانياً تتبع نظام التجاه العمودي.
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المهندس /مازن أحمد العمران:
اأن التجاه العمودي يعتمد على طبيعة الأر�ص فمتى ما تواجد م�ساحات اكبر اختلفت   
طريقة البناء، واأنني من لجنة الم�سرفين على م�سروع برج الموؤيد والذي �سمم على الطرق الحديثة 
حيث تم تطبيق نظام مواقف �سيارات كافية فيه وكذلك الطريقة الحديثة في الت�سميم لتتما�سي 
مع ارتفاع المبنى لكي تكون اأكثر اأمان في حال الزلزل والأزمات وكذلك تواجد الأعمدة الفولذية 
وغير ذلك من الت�ساميم الحديثة، وبين اأن م�ساحة البحرين �سغيرة ولكن الو�سع يفر�ص اللجوء 
اإلى التجاه العمودي، وان ال�سوارع ل تتما�سى مع الو�سع الطبيعي لتواجدها بين الأبراج في المناطق، 
 وان التخطيط يجب اأن يلعب دور مهم عند ت�سنيف مناطق ناطحات ال�سحاب اأن يحا�سب على 

حرم ال�سوارع.

نائب الرئيس:
في  موجودة  غير  مــازن  المهند�ص  اإليها  اأ�سار  التي  الحديثة  التجاهات  هذه  مثل  اأن   

ال�ستراطات التعميرية في البحرين.

المهندس / مازن أحمد العمران:
اأننا ب�سدد اإعداد قانون خليجي موحد ي�سم ال�سعودية والأمارات والبحرين والكويت،   
ي�سمن الموا�سفات والت�ساميم و�سيكون مرجعية و�سيكون ا�ستر�سادي بالبداية لنرى مدى ملائمته 

وتقيمه ومن ثم �سيكون اإلزامي.

المهندس / كاظم علي عبد اللطيف:
الخدمات  جميع  توافر  خلال  من  المنا�سبة  الأر�سية  تهيئة  من  بد  ل  التطور  يتم  لكي   
والكابلات وال�سوارع  اإي بمجرد اأخذ رخ�سة البناء تكون جميع الخدمات متوافرة في الأر�ص، 
ي�سمى  ما  فيحدث  فيها،  المباني  قيام  قبل  النواحي  جميع  من  وتهيئتها  الأر�ص  تخطيط  فيكون 
بعد  بداية �سحيحة ونموذجية  فيها  البدء  باأنها تم  ال�سمالية  المدينة  مثال ذلك  الذكية،  بالمدن 

درا�سة م�ستفي�سة يجب اأن يحتذا فيها.

المهندسة / لمياء الفضالة:
اأن الم�ساريع الحكومية لها اإ�ستراتيجية معينه ويجب التركيز على الم�ساريع ال�ستثمارية   
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وبينت اأن الإ�سكالية باأن الم�ستثمر بمملكة البحرين يدفع �سي جدا ب�سيط مقارنه بباقي الدول، 
كل  الجبيل  في  ال�سناعة  المدينة  على  مثال  و�سرب  بالدفع،  يفيد  اأن  دون  الدولة  من  في�ستفيد 
م�سروع �سناعية جديد يجب اأن ي�سع محطة كهرباء تمد المناطق المجاورة، واأو�ست باأن يجب على 

الدولة التركيز على الم�ساريع وال�ستثمارية وتجبر الم�ستثمرين تقديم خدمات للبلد.
نائب الرئيس:

وبينت �سعادة نائب الرئي�ص باأن ال�ستثمار اأحيانا ل يكون له عائد مبا�سر اأحيانا حيث   
يكون هناك عوائد بطريقة غير مبا�سرة على �سبيل المثال توظيف المواطنين وغيرها.

و�سرب اأحد المهند�سين مثال على مجمع ال�ستي �سنتر بحيث اأن الم�ستثمر �سارك بجزء   
اإليه  الموؤدية  والمداخل  )ال�سوارع  الم�سروع  هذا  لتنظيم  الأ�سغال  وزارة  تتحملها  التي  التكلفة  من 
الخ..( ومثال اآخر اأن الم�ستثمر في م�سروع ديار المحرق وجد اأنه ل يوجد �سوارع توؤدي اإلى المنطقة 
باقتراح اأنه يقوم بعملية دفن لجزئية من البحر في حين اأن وزارة الأ�سغال تو�سل ال�سوارع اللازمة 

للموقع.

ويوجد قرار �سدر من وزير البلديات ي�سب بجزئية ب�سيطة في هذا الخ�سو�ص حيث اأن   
قبل اأن يطلب الم�ستثمر ترخي�ص بناء م�سروع يجب اأن تعرف الوزارة اإذا كان هذا الموقع مدرج 
في خطة الخدمة )كهرباء و�سوارع( وفي �سوء ذلك وفي حال اأن لم يكن الموقع في الخطة �سوف 
تفر�ص الوزارة ا�ستراطات على الم�ستثمر بحيث يكون م�سئول عن �سوارع معينه اأو الكهرباء المعينة 

التي تتعلق اأو قريبه بهذا الم�سروع.

توصيات المحور الخامس
1.  تحديد حجم اأو ن�سب البناء طبقاً لطبيعة الأر�ص المراد البناء عليها.

�سرورة تحديد نوعية مواد البناء.  .2

�سرورة التن�سيق بين الجهات ذات العلاقة عند ت�سنيف المباني.  .3

و�شع �شروط مو�شدة للبناء مع الأخذ في العتبار القانون الخليجي الموحد للموا�شفات   .4
وال�شروط الخا�شة بمجال تخطيط الأرا�شي.

�سرورة تهيئة المرافق عند تخطيط المدن والمناطق.  .5

وجود اآلية لإلزام الم�ستثمرين بجزء من نفقات المرافق.  .6

�سرورة اأخذ روؤية البحرين 2030 عند و�سع ا�ستراطات التعمير.  .7
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الخـــاتــمـــة
وتوصيات الطاولة المستديرة:

)قانون تنظيم المباني ودوره في التنمية الاقتصادية والعمرانية(

الجزيل  بال�سكر  يتقدما  اأن  اإل  الرئي�ص  ونائب  الرئي�ص  �سعادة  ي�سع  ل  النهاية  وفي   
من  وال�ستفادة  الجميلة  ال�سورة  بهذه  والتفاعل  الــطــاولــة،  هــذه  اإثـــراء  على  الح�سور  ــى  اإل
الخبرات، وياأملان تكرار مثل هذه الطاولة في مو�سوعات اأخرى، وقد اختتمت محاور الطاولة 
 الم�ستديرة المنعقدة بعنوان )قانون تنظيم المباني ودوره في التنمية القت�سادية والعمرانية( في

التو�سيات الآتية:

اإعادة النظر في اأحكام قانون تنظيم المباني الحالي خا�سة فيما يتعلق بتحديد اأعمال   .1
وال�سبطية  المفت�سين  �سلاحيات  تو�سيع  جانب  اإلــى  الدقة  وجه  على  البناء  ومخالفات  البناء 

الق�سائية وو�سع عقوبات رادعة لمخالفات تراخي�ص البناء.

اأخذاً في  المملكة  التعميرية لمناطق  المناطق وال�ستراطات  الثبات في ت�سنيف  2.  مراعاة 
العتبار التطور العمراني في الدول المتقدمة عمرانياً في تحديد ن�سب البناء.

الإجــراءات  وتوحيد  والبلديات  المعنية  الحكومية  الجهات  بين  فيما  التن�سيق  �سرورة    .3
الإدارية الخا�سة بتراخي�ص البناء اإلى جانب توحيد مفهوم اأعمال البناء فيما بينها.

4.  النظر في ت�سكيل لجنة من المهند�سين والبلديات تخت�ص بتقييم المباني المتنازع عليها 
اأمام الق�ساء وتقديم راأيها للمحكمة التي تنظر الدعوى.




